12/03/2019 LEIN° 17.566, DE 7 DE AGOSTO DE 2018

LEI N° 17.566, DE 7 DE AGOSTO DE 2018

Procedéncia: Governamental
Natureza: PL./0097.4/2018
DOE: 20.829 de 8/8/2018
Anexos

Fonte: ALESC/GCAN.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019 e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no §3° do art. 120 da Constituicdo do
Estado e na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias para o

exercicio financeiro de 2019, compreendendo:
| — as metas e as prioridades da Administragdo Publica Estadual;
Il — a organizagéo e a estrutura dos orgamentos;
Il — as diretrizes para a elaboragao e a execugéo dos orgamentos e de suas alteragdes;
IV — as disposicOes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Estado;
V — a politica de aplicac&o das instituigcdes financeiras oficiais de fomento;

VI — as disposi¢cdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administragdo Publica

Estadual; e
VII — as disposi¢des finais.
CAPITULO II

DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Com referéncia as metas fiscais e em observancia as regras sobre a responsabilidade fiscal,
sao apresentados os anexos desta Lei, assim descritos:

| — demonstrativo de Metas Anuais;

Il — demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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Il — demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV — demonstrativo da Evolugao do Patriménio Liquido;
V — demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

VI — demonstrativo da Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores:

a) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores; e

b) Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIl — demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita;

VIl — demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado; e

IX — pardmetros e proje¢ao para os principais agregados e variaveis, para o calculo das metas
fiscais.

Paragrafo unico. As metas fiscais poderao ser ajustadas no Projeto da Lei Or¢camentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2019 (LOA 2019), se forem observadas alteragdes da legislacdo e mudancas na
conjuntura econdmica, nos parametros macroecondmicos utilizados para a estimativa das receitas e
despesas e no comportamento da execucao do orcamento de 2018.

Art. 3° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, em que sao avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Paragrafo unico. Para fins de elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, os 6rgaos e as entidades do
Estado deverao manter atualizado, no médulo de gestdo de riscos fiscais e de precatorios judiciais do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF), o cadastro dos
processos administrativos e judiciais passiveis de futuro desembolso financeiro.

Art. 4° As prioridades da Administragcao Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2019 estao
discriminadas no Anexo de Prioridades da Administragao Publica Estadual desta Lei.

§ 1° As prioridades da Administragdo Publica Estadual terdo precedéncia na alocagao dos recursos
no Projeto da LOA 2019, atendidas, primeiramente, as despesas com as obriga¢des constitucionais e legais,
as despesas basicas referenciadas no paragrafo Unico do art. 18 desta Lei e as despesas de funcionamento
dos orgaos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo se constituindo,
todavia, em limites para a programacgao das despesas.

§ 2° Para atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n° 14.610, de 7 de janeiro de 2009, serdo
programadas na LOA 2019 as subacbes referentes ao atendimento das politicas publicas compensatérias
aos Municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 90% (noventa por cento) do IDH
médio do Estado.
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Art. 5° Em observancia ao disposto no art. 45 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000, o
projeto de lei orcamentaria e a abertura de créditos adicionais deverao observar as seguintes regras:

| — novos projetos serdo iniciados apés atendidos adequadamente os projetos em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico; e

Il — as dotagdes orgcamentarias consignadas aos projetos deverao ser suficientes para o
cumprimento de seu cronograma fisico e financeiro no respectivo exercicio.

§ 1° Nao se incluem entre os projetos em andamento de que trata este artigo aqueles cuja
execugao estiver paralisada em virtude de decisdo judicial, decisao do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SC) ou do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo relatério de monitoramento das

despesas com a conservagao do patrimdnio publico e os projetos em andamento.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 6° A LOA 2019 compreendera:

| — o Orcamento Fiscal referente aos 3 (trés) Poderes do Estado, seus fundos, seus érgaos, suas
autarquias e suas fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas estatais
dependentes;

Il — o Orgcamento da Seguridade Social referente aos 3 (trés) Poderes do Estado, seus fundos, seus
6rgaos, suas autarquias e suas fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas
estatais dependentes, que se destinam a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social; e

Il — o Orcamento de Investimento das empresas ndo dependentes das quais o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 7° O Projeto da LOA 2019 que o Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — consolidagao dos quadros orgcamentarios;

Il — anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

IV — anexo do Orgamento de Investimento, na forma definida nesta Lei; e

V — discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Paragrafo unico. A consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no inciso Il do art. 22 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, compreendera os seguintes demonstrativos:
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| — evolugao da receita;

Il — sumario geral da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Il — demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econémicas;

IV — demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econémicas - Orcamento Fiscal,

V — demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas - Orcamento da
Seguridade Social;

VI — demonstrativo da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por fonte - recursos
de todas as fontes;

VII — demonstrativo da receita dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por fonte -
Orgamento Fiscal;

VIII — demonstrativo da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por fonte -
Orgamento da Seguridade Social;

IX — desdobramento da receita - recursos de todas as fontes;

X — desdobramento da receita - Orgamento Fiscal,

XI — desdobramento da receita - Orgamento da Seguridade Social;

XII — demonstrativo das receitas diretamente arrecadadas por 6rgdo/unidade or¢amentaria;
Xl — demonstrativo da receita corrente liquida;

XIV — demonstrativo da receita liquida disponivel,;

XV — legislagao da receita;

XVI — evolugdo da despesa;

XVII — sumario geral da despesa por sua natureza;

XVIIl — demonstrativo das fontes/destinagdes de recursos por grupo de despesa;

XIX — demonstrativo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder e

Orgao;

XX — despesa dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por funcéo;

XXI — despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por subfungéao;

XXII — despesa dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social segundo a funcao detalhada por
subfungao;

XXIII — despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por programa;
XXIV — consolidacao das fontes de financiamento dos investimentos;

XXV — consolidagao dos investimentos por 6rgao/empresa estatal;
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XXVI — consolidacao dos investimentos por funcao;

XXVII — consolidagao dos investimentos por subfuncao;

XXVIII - consolidagao dos investimentos por fungao detalhada por subfuncéo;
XXIX — consolidagao dos investimentos por programa; e

XXX —documento impresso e arquivos digitais em formato DOC e XML referentes ao processo
orcamentario -PPA, LDO e LOA, no formato definido pela ALESC. Os arquivos deverao ser disponibilizados
ao Poder Legislativo na mesma data do recebimento do documento impresso. Deverdo ainda, serem
acompanhados dos respectivos cédigos hashSHA - 1 ou superiores.

Art. 8° A receita orcamentaria é estruturada pelos seguintes niveis:

| — categoria econbmica;

Il — origem;

Il — espécie;

IV — desdobramentos para identificagdo de peculiaridades da receita; e
V — tipo.

§ 1° O primeiro nivel de classificagdo das receitas, denominado categoria econémica, utilizado para
mensurar o impacto das decisdes do Estado na conjuntura econémica, sera subdividido em:

| — receitas correntes: sdo os ingressos tributarios, de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarios,
industriais, de servigcos, de transferéncias correntes e de outras receitas correntes, arrecadados dentro do
exercicio financeiro, com efeito positivo sobre o patrimbénio publico, constituindo-se em instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e nas agbes or¢gamentarios, com vistas a satisfazer as
finalidades publicas;

Il — receitas de capital: sdo os ingressos de operagbes de crédito, de alienagdo de bens, de
amortizacdo de empréstimos, de transferéncias de capital e de outras receitas de capital, que aumentam as
disponibilidades financeiras, constituindo-se em instrumento de financiamento dos programas de acgdes
orcamentarias, a fim de atingir as finalidades publicas, ndo provocando, em geral, efeitos sobre o patriménio
publico;

Il — receitas correntes intraorgcamentarias: sao aquelas provenientes das transacdes correntes
entre unidades orgamentarias pertencentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV — receitas de capital intraorgcamentarias: sdo aquelas provenientes das transag¢des de capital
entre unidades orgamentarias pertencentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° O segundo nivel de classificagao das receitas, denominado origem, identifica a natureza da
procedéncia das receitas no momento em que elas ingressam no orgamento publico.

§ 3° Por ser vinculado a origem, o terceiro nivel de classificagdo das receitas, denominado espécie,
permite qualificar com mais detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas.
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§ 4° O quarto nivel de classificagao das receitas, denominado desdobramento para identificagao de
peculiaridades da receita, tem a finalidade de identificar peculiaridades de cada receita, caso seja necessario.

§ 5° O quinto nivel de classificagao das receitas, denominado tipo, tem a finalidade de identificar o
tipo de arrecadacao a que se refere a receita, sendo:

| — 0, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;
Il — 1, quando se tratar da arrecadacao principal da receita;

Il — 2, quando se tratar de multas e juros de mora da respectiva receita;

IV — 3, quando se tratar de divida ativa da respectiva receita; e

V — 4, quando se tratar de multas e juros de mora da divida ativa da respectiva receita.

Art. 9° A despesa orgamentaria é estruturada segundo a:

| — classificacdo institucional: reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos créditos
orgamentarios discriminada em 6rgaos e unidades orgamentarios;

Il — classificagdo funcional: de aplicagdo comum e obrigatdria a todos os entes da Federagéo,
instituida pela Portaria do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo n°® 42, de 14 de abril de 1999,
agrega os gastos publicos por area de agao governamental, cuja composi¢do permite a consolidacao das
contas nacionais, sendo estruturada em:

a) funcdo: é o maior nivel de agregacido das diversas areas de atuagdo governamental e esta
relacionada com a missao institucional do érgao; e

b) subfuncdo: representa um nivel de agregagado imediatamente inferior a fungéo, evidenciando
cada area de atuacdo do Estado, por meio da reunido de determinado subconjunto de despesas, e
identificando a natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das fungoes;

Il — estrutura programatica: sendo sua criagao de responsabilidade de cada ente da Federagao,
estd estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual e tem a seguinte composicao:

a) programa: caracteriza-se por ser o instrumento de acdo governamental que permite ao Estado
atingir um objetivo, que visa a solugao de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade;

b) acdo: sdo operagcbes das quais resultam bens e servicos que contribuem para atender ao
objetivo de um programa, subdividindo-se em:

1. atividades: sao identificadas pela atuacédo continua e permanente, das quais resulta um produto
Ou servigo necessario a manutencao da agéo governamental;

2. projetos: sao identificados pelo conjunto de operagdes limitadas no tempo, que resulta num
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo governamental; e

3. operacdes especiais: sao identificadas como operacdes que nao contribuem para a manutencéo,
a expansao ou o aperfeicoamento das ag¢des do Estado, das quais n&o resulta um produto e ndo geram
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contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos; e

¢) subacao: vinculada a uma agao, caracteriza-se por ser um instrumento de programacao que visa
a identificacdo mais detalhada do combate as causas de um problema, de uma necessidade ou de uma
demanda da sociedade que deu origem a um programa; e

IV — natureza da despesa: a classificagdo da despesa orgamentaria, segundo a sua natureza,
compde-se de:

a) categoria econémica: subdividida em despesa corrente, codigo 3, que nao contribui diretamente
para a formagéo ou a aquisicdo de um bem de capital, e em despesa de capital, cédigo 4, que contribui
diretamente para a formagao ou a aquisicdo de um bem de capital;

b) grupo de natureza da despesa: agregador de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, codificados e subdivididos em:

1 — pessoal e encargos sociais;
2 — juros e encargos da divida;
3 — outras despesas correntes;
4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras; e

6 — amortizacao da divida;

¢) modalidade de aplicagao: indica se os recursos sao aplicados diretamente pelos érgaos ou pelas
entidades no ambito da mesma esfera de Poder ou por outro ente da Federagao e seus respectivos 6rgaos e
entidades e objetiva também possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos, sendo
identificada pelas seguintes codificagdes:

20 — transferéncias a Unido;

22 — execugao orcamentaria delegada a Unido;

30 — transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

31 — transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - fundo a fundo;

32 — execugédo orgamentaria delegada a Estados e ao Distrito Federal;
40 — transferéncias a Municipios;

41 — transferéncias a Municipios - fundo a fundo;

42 — execugao orgcamentaria delegada a Municipios;

50 — transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos;

60 — transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos;

70 — transferéncias a instituicdes multigovernamentais;
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71 — transferéncias a consorcios publicos;

72 — execugao orgcamentaria delegada a consércios publicos;
80 — transferéncias ao exterior;

90 — aplicagdes diretas;

91 — aplicacao direta decorrente de operagéo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

99 — a definir; e

d) elemento de despesa: identifica, na execugido orgamentaria, os objetos de gastos, podendo ter
desdobramentos facultativos, dependendo da necessidade da execugdo orcamentaria e da escrituracao
contabil.

Art. 10. Para fins de integracdo entre as receitas e despesas orgamentarias, sera identificado no
orcamento o mecanismo denominado fontes/destinagcbes de recursos, codificado por:

| — identificador de uso (IDUSO): codigo utilizado para indicar se os recursos se destinam a
contrapartida e, nesse caso, indicar a que tipo de operagdes (empréstimos, doagdes ou outras aplicagdes);

Il — grupo de fontes/destinagbes de recursos: indica o exercicio em que foram arrecadados, se
corrente ou anterior, subdividido em:

a) recursos do Tesouro: para efeito de controle orgcamentario, financeiro e contabil, indica os
recursos geridos de forma centralizada pelo Tesouro do Estado, que detém a responsabilidade e o controle
sobre as disponibilidades financeiras; e

b) recursos de outras fontes: para efeito de controle or¢camentario, financeiro e contabil, indica os
recursos arrecadados de forma descentralizada, originarios do esforgo préprio das unidades orgamentarias
da Administragao Indireta, seja por fornecimento de bens, prestagdo de servigos, exploracdo econémica do
patriménio proprio ou oriundos de transferéncias voluntarias de outros entes;

Il — especificagdo das fontes/destinagdes de recursos: codigo que individualiza e indica cada
fonte/destinagao, segregando-as em 2 (dois) grupos, fonte/destinagao primaria e nao primaria; e

IV — detalhamento das fontes/destinacbes de recursos: é o nivel mais elevado de particularizacao
da fonte/destinacao de recurso, nao utilizado na elaboracdo do orcamento e de uso facultativo na execucéao
orcamentaria.

Paragrafo unico. As fontes/destinagcdes de recursos serdo utilizadas tanto para o controle das
destinagbes da receita orcamentaria quanto para o controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentaria.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES
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Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A programagdo e a execucao or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2019, tendo por
base o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 (PPA 2016-2019), deverao orientar-se pelas seguintes
diretrizes gerais:

| — melhoria da qualidade de vida das pessoas, com atendimento adequado as necessidades
basicas e respeito a dignidade humana, objetivando a diminuigcdo ou a eliminagdo das diferengas entre
pessoas e entre regides;

Il — criacdo de projetos estruturantes que eliminem empecilhos que limitam o potencial de
crescimento dos setores econdmicos do Estado, tendo em vista principalmente as questdes ligadas a
infraestrutura e logistica, dentro de uma visao estratégica de desenvolvimento que equilibre os interesses
econdmicos com os sociais € ambientais;

Ill — estabelecimento de estratégias tendo em vista a modernizagdo da Administragdo Publica, com
énfase na sensibilizagdo, capacitagao dos servidores publicos e atualizagcao tecnolégica para a prestacao de
um servico publico de exceléncia;

IV — estabelecimento de estratégias objetivando a criacdo de parcerias entre o Estado e a
sociedade civil organizada, de forma a articular e organizar a produgéo de servigos publicos;

V — promoc¢ao do equilibrio entre as aspiracbes socioecondmicas da sociedade e a protegcdo do
meio ambiente, construindo novos padrées de desenvolvimento; e

VI — acgado planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacdo da
sociedade por meio dos Conselhos de Desenvolvimento Regional e das audiéncias publicas do orgamento
regionalizado, cabendo as Secretarias de Estado setoriais e as suas entidades vinculadas planejar e
normatizar as politicas publicas na sua area de atuagao e as Agéncias de Desenvolvimento Regional atuar
como responsaveis por introduzir e motivar o engajamento, a integracdo e a participacdo da sociedade
organizada para, de forma planejada, implementar e executar politicas publicas e viabilizar instrumentos de
desenvolvimento econdmico sustentavel para a geragdo de novas oportunidades de trabalho e renda,
promovendo a equidade entre pessoas e entre regides.

Art. 12. Na elaboracdo e execugdo do orcamento do exercicio financeiro de 2019, as agbes
deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, por meio do érgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento, divulgara via internet:

| — esta Lei de Diretrizes Orgcamentarias e seus anexos;
Il —a LOA 2019 e seus anexos;

Il — a execugdo orgamentaria mensal; e
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IV — o relatério bimestral da execugao orgamentaria das prioridades enumeradas nas audiéncias
publicas regionais realizadas pela ALESC.

Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao percentual da receita liquida de impostos
destinados ao atendimento do minimo constitucional em acbes e servigos publicos de saude serdo
disponibilizados, por intermédio da programacao financeira, as respectivas unidades orgamentarias, até o 20°
(vigésimo) dia do més subsequente ao de sua arrecadacao.

Paragrafo unico. Excetuam-se do prazo disposto no caputdeste artigo o pagamento da folha de
salarios dos servidores da Saude e o pagamento das parcelas do décimo terceiro salario, que observaréo o
calendario de pagamento dos servidores publicos estaduais, bem como o repasse para cobertura de
contratos das organizacdes sociais de saude, para as quais as unidades orgamentarias deverao garantir o
pagamento da folha de salarios, que ocorrera no dia 30 de cada més ou no 1° (primeiro) dia util posterior, se
final de semana, feriado ou ponto facultativo.

Art. 14. O repasse de que trata o art. 2° da Lei n° 17.053, de 20 de dezembro de 2016, sera
efetuado no ultimo dia util do més subsequente a arrecadacao.

Art. 15. Em observancia ao disposto no inciso | do art. 62 da Constituicdo do Estado e no art. 11 da
Lei n° 16.859, de 18 de dezembro de 2015, o Poder Executivo, por meio do érgédo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e Orcamento, mantera o modulo de acompanhamento fisico e financeiro do
SIGEF, com vistas ao monitoramento fisico e financeiro das a¢des governamentais de carater finalistico do
PPA 2016-2019, executadas no Orgamento Anual.

§ 1° O monitoramento fisico e financeiro das a¢bes governamentais sera realizado por meio de
objetos de execucéo, vinculados as subagdes de carater finalistico.

§ 2° Entende-se por objeto de execugdo o instrumento de programagao do produto da subacdo do
qual resulta um bem ou servigo destinado a um publico-alvo, ofertado a sociedade ou ao préprio Estado.

§ 3° Para garantir a tempestividade e a qualidade das informag¢des do moédulo de acompanhamento
fisico e financeiro, os 6rgaos setoriais e seccionais deverdo manter:

| — os dados fisicos dos objetos de execucdo em conformidade com a periodicidade de atualizagao
do objeto de execucéo, sob pena de bloqueio do empenhamento da despesa na respectiva unidade gestora;
e

Il — os dados financeiros dos objetos de execugao atualizados, sob pena de bloqueio da liquidacao
da despesa na respectiva subacgao.

Secao |l
Dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 16. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangerao os 3 (trés) Poderes do Estado,
seus fundos, seus 6rgaos, suas autarquias e suas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como as empresas publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro do Estado.
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Paragrafo unico. Ficam excluidas do disposto no caput deste artigo as empresas que recebem
recursos do Estado apenas sob a forma de:

| — participagao acionaria;
Il — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagao de servigos; e

Il — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 17. As receitas diretamente arrecadadas por fundos, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como por empresas publicas e sociedades de economia mista das quais o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dependam de
recursos do Tesouro do Estado, respeitadas as disposi¢cdes previstas em legislacao especifica, serao
destinadas prioritariamente ao custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais,
bem como ao pagamento de precatdrios judiciais, amortizagéo, juros e encargos da divida, a contrapartida de
operacgdes de crédito, de convénios e de outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. Cumpridas as disposicdes de que trata o caput deste artigo, as unidades
orcamentarias poderao programar as demais despesas, a fim de atender as ac¢des inerentes a sua finalidade.

Art. 18. As despesas basicas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social dos érgaos do Poder
Executivo serdo fixadas pelas unidades orgamentarias, sob a supervisdo do 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e Orgamento.

Paragrafo unico. Classificam-se como despesas basicas as de pessoal e encargos sociais, de
energia elétrica, de agua, de telefone, de tributos, de aluguéis, de infraestrutura e servigos relacionados a
tecnologia da informacéo, do Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), da divida
publica estadual, de precatérios judiciais, de contratos diversos e de outras despesas que, pela sua natureza,
poderédo se enquadrar nesta categoria.

Art. 19. Os valores das receitas e das despesas referenciados em moeda estrangeira serao
orgados segundo a taxa de cambio vigente no ultimo dia util de junho de 2018.

Art. 20. A proposta orgcamentaria contera reserva de contingéncia vinculada aos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social em montante equivalente a, no maximo, 3% (trés por cento) da receita corrente
liquida.

Art. 21. O Chefe do Poder Executivo devera estabelecer, por decreto, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da LOA 2019, para cada unidade orcamentaria, a programacao financeira e o cronograma de
execugcao mensal de desembolso, observando, com relagdo as despesas, a abrangéncia necessaria para a
obtencao das metas fiscais.

Paragrafo unico. Tendo em vista a obtengao das metas fiscais de que trata o caputdeste artigo, o
Poder Executivo podera efetuar revisbes no cronograma anual de desembolso mensal.

Art. 22. A limitagdo de empenho e a movimentagao financeira de que trata a alinea “b” do inciso |
do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, para atingir as metas de resultado primario ou

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17566_2018_lei.html 11/25



12/03/2019 LEIN° 17.566, DE 7 DE AGOSTO DE 2018

nominal previstas no Anexo de Metas Fiscais, deverdo ser compativeis com os ajustes na programagao
financeira e no cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) o montante de recursos
indisponiveis para empenho e movimentagao financeira.

Art. 23. Na LOA 2019 e em suas alteracdes, o detalhamento da despesa sera apresentado por
orgao/unidade orgamentaria, discriminado por funcdo, subfuncdo e programa, especificado, no minimo, em
projeto, atividade ou operacgao especial, identificando a esfera orgamentaria, a categoria econdmica, o grupo
de natureza da despesa, a modalidade de aplicacao, a fonte/destinacdo de recurso e os respectivos valores.

Paragrafo unico. Na execugdo orcamentaria a despesa serda empenhada conforme a estrutura
apresentada no caput deste artigo e, no minimo, por elemento de despesa.

Art. 24. A Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) elaborara sua proposta
orcamentaria atendendo aos seus principios e as suas diretrizes.

§ 1° Para a elaboracdo de sua proposta orgamentaria, a DPE/SC tera como parédmetro para a
fixagdo de suas despesas, a serem financiadas com recursos ordinarios do Tesouro do Estado, cota
orcamentaria necessaria a cobertura das despesas de pessoal e encargos sociais e outras despesas
relacionadas as atividades de manutencéao e agdes finalisticas.

§ 2° O Poder Executivo informard a DPE/SC a cota orgamentaria para a elaboragdo de sua
proposta orgamentaria.

§ 3° A proposta orgamentaria enviada pela DPE/SC em desacordo com os limites estipulados sera
ajustada pelo Poder Executivo para consolidagdo da proposta orcamentaria anual a ser encaminhada a
ALESC.

Secéao lll
Do Orcamento de Investimento

Art. 25. O Orcamento de Investimento sera composto da programagao das empresas nao
dependentes das quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

§ 1° Para efeito de compatibilizagao da programagao orgamentaria a que se refere o caput deste
artigo com a Lei federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serao consideradas investimentos as
despesas com a aquisicdo do ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisicdo de bens para
arrendamento mercantil.

§ 2° A programagao do Orgamento de Investimento a conta de recursos oriundos do Orgamento
Fiscal, mediante a participagao acionaria, observara o valor e a destinagdo constantes do orgcamento original.

§ 3° As empresas cuja programacgao conste integralmente dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social ndo integrardo o Orgamento de Investimento.
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Secao IV
Dos Precatoérios Judiciais

Art. 26. As despesas com o pagamento de precatdrios judiciais correrdo a conta de dotagdes
consignadas para esta finalidade, em atividades especificas, na LOA 2019.

Paragrafo unico. Os precatérios decorrentes de decisdes judiciais concernentes a agentes, fatos,
atos e contratos dos Poderes Judiciario e Legislativo, do MPSC, do TCE/SC, da Fundagéao Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) e da DPE/SC correrdo a conta das suas respectivas dotagdes
orcamentarias.

Art. 27. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio da relagdo dos precatdrios aos 6rgaos ou as
entidades devedoras, encaminhara a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), até 30 de julho de 2018, os débitos constantes de precatdrios judiciais a serem
incluidos na proposta orcamentaria do exercicio financeiro de 2019, conforme determina o § 3° do art. 81 da
Constituicao do Estado, discriminando-os por 6érgaos da Administracao Direta, das autarquias, das fundagbes
e das empresas estatais dependentes, especificando:

| — numero do processo;
Il — nimero do precatorio;
Il — data da expedigao do precatorio;
IV — nome do beneficiario;
V — valor a ser pago; e
VI — Poder e Orgéo responsavel pelo débito.
Secao V
Das Diretrizes para o Limite Percentual de Despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

Ministério Publico de Santa Catarina e da
Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina

Art. 28. Na elaboracédo dos orgcamentos da ALESC, do TCE/SC, do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina (TJSC), do MPSC e da UDESC, serdo observados os seguintes limites percentuais de
despesas em relagao a receita liquida disponivel:

| ~ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento);
Il - TCE/SC: 1,66% (um inteiro e sessenta e seis centésimos por cento);

Il — TJSC: 9,41% (nove inteiros e quarenta e um centésimos por cento), acrescidos dos recursos
destinados a folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas pertencentes as categorias
funcionais de Serventuarios de Justi¢a, Auxiliares e Juizes de Paz, transferidos ao Poder Judiciario por meio
da Lei Complementar n°® 127, de 12 de agosto de 1994;

IV —MPSC: 3,98% (trés inteiros e noventa e oito centésimos por cento); e
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— UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento).

§ 1° Os recursos discriminados nos incisos do caput deste artigo, acrescidos dos créditos
adicionais, serdo entregues em conformidade com o art. 124 da Constituicdo do Estado.

§ 2° Para efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput deste artigo, sera levada
em conta a receita liquida disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse.

§ 3° Fica assegurado ao Poder Executivo deduzir do repasse de recursos financeiros
correspondentes as dota¢des orgcamentarias previstas nos incisos do caput deste artigo os valores retidos do
Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) para a quitagdo de débitos de contribuigbes
sociais, nos termos da Lei federal n° 12.810, de 15 de maio de 2013, de responsabilidade da ALESC, do
TJSC, do MPSC e do TCE/SC.

Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto no art. 28 desta Lei, considera-se receita liquida
disponivel, observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, o total das Receitas
Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislagéao
especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgéos ou entidades, de receitas patrimoniais, indenizag¢des e
restituicdes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas, da compensacéao
previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio dos servidores, da cota-parte do Salario-Educagéao, da
cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE), da cota-parte da Compensacéao
Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido
pela Lei federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 30. O Poder Executivo colocara a disposi¢gdo dos demais Poderes e do MPSC, no minimo 30
(trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, o estudo e a
estimativa da receita para o exercicio financeiro de 2019 e a respectiva memdaria de calculo.

Secao VI
Das Emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2019

Art. 31. As propostas de emendas ao Projeto da LOA 2019 serdo apresentadas em consonancia
com o estabelecido na Constituicdo do Estado e na Lei federal n° 4.320, de 1964, observando-se a forma e o
detalhamento descritos no PPA 2016-2019 e nesta Lei.

§ 1° Seréo rejeitadas pela Comissédo de Finangas e Tributacdo da ALESC e perderdo o direito a
destaque em plenario as emendas que:

| — contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

Il — no somatdrio total, reduzirem a dotacdo do projeto ou da atividade em valor superior ao
programado;

Il — ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com a unidade orgamentaria, o projeto ou a
atividade, a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa e a destinacao de recursos;

IV — anularem o valor das dotagdes orgamentarias provenientes de:
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a) despesas basicas;

b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis especificas;

c) receitas préprias e despesas de entidades da Administracao Indireta e de fundos; e
d) contrapartida obrigatéria de recursos transferidos ao Estado; e

V — anularem dotag¢des consignadas as atividades repassadoras de recursos.

§ 2° A emenda coletiva tera preferéncia sobre a individual quando ambas versarem sobre 0 mesmo
objeto da LOA 2019.

Art. 32. Nas emendas relativas a transposi¢gdo de recursos dentro das unidades orgamentarias e
entre elas, as alteragbes serdo iniciadas nos projetos ou nas atividades com as dotagbes deduzidas e
concluidas nos projetos ou nas atividades com as dotac¢des acrescidas.

Art. 33. As emendas que alterarem financeiramente o valor dos projetos ou das atividades deverao
ser acompanhadas dos respectivos ajustes na programagao fisica.

Secao VI
Da Limitagao do Crescimento das DespesasPrimarias Correntes

Art. 34. Ficam estabelecidos, para o exercicio de 2019, limites para as despesas primarias
correntes.

§ 1° Os limites de que trata este artigo tomam como base a despesa primaria corrente empenhada
do exercicio financeiro de 2017, acrescida da inflacdo apurada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), de acordo com o estabelecido no art. 2° da Lei n° 17.325, de 16 de novembro de
2017, e no Decreto federal n® 9.056, de 24 de maio de 2017.

§ 2° Com base no IPCA estimado para os exercicios financeiros de 2018 e 2019, publicado pelo
Banco Central do Brasil no Relatério de Mercado (Focus) da 12 (primeira) edicdo de junho de 2018, o érgao
central do Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento estabelecera o limite global para a
elaboracgéo da proposta orgcamentaria de cada érgéo da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo, por meio do nucleo técnico do érgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento, divulgara em ambiente de acesso publico, no sitio oficial da SEF, o painel do teto
de gastos contendo informagdes sobre a evolugdo das despesas primarias correntes sujeitas ao limite anual
de gastos estabelecidos no § 1° deste artigo.

Art. 35. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar alteragdes orgamentarias
necessarias no ambito do Poder Executivo as adequacgdes das despesas primarias correntes autorizadas na
Lei Orcamentaria Anual aos limites estabelecidos no § 1° do art. 34 desta Lei.

Secao VIl
Do Regime de Execucdo das EmendasParlamentares Impositivas
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Art. 36. As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o art. 120 da
Constituicdo do Estado serao aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

§1° O Poder Executivo, no decorrer do exercicio, promovera a compatibilizagdo da despesa
prevista no caput deste artigo com a efetiva arrecadagéo da receita corrente liquida.

§ 2° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal previstas no Anexo de Metas Fiscais, observado o art. 22 desta Lei,

o0 montante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgdo da limitagdo
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

Art. 37. As emendas parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo constardo de anexo
especifico da Lei Orgamentaria Anual, onde constara no minimo:

| — nimero da emenda;

Il — nome da emenda (objeto);

Il — nome do parlamentar;

IV — fungao, conforme Portaria Interministerial n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

V — beneficiario; e
VI — valor da emenda.

§ 1° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria deverdo guardar compatibilidade
com a programacao existente no PPA 2016-2019, em observancia ao disposto no § 2° do art. 120 da
Constituicdo do Estado.

§ 2° Fica estabelecido o limite de até 25 (vinte e cinco) emendas por parlamentar, sendo que cada
emenda devera conter 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.

Art. 38. As emendas parlamentares destinarao:
I —no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para as fungdes de saude;
Il — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para as fun¢des de educacao; e

Il — no maximo 25% (vinte e cinco por cento) para execugéo das demais fungdes.

Art. 39. O valor destinado as emendas parlamentares de que trata esta Secao devera ser suficiente
para execucgao do objeto proposto no exercicio.

§ 1° Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a suplementacio devera ser financiada com a anulagao
total ou parcial do crédito orgamentario de outra emenda do mesmo parlamentar, por ele indicada, ou por
contrapartida de seu beneficiario.
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§ 2° O objeto da emenda parlamentar ndo concluido dentro do exercicio financeiro, que tera
repercussao orcamentaria e financeira no exercicio subsequente, devera constar das emendas do proximo
exercicio e devera ser financiado pela cota parlamentar.

Art. 40. As dotacdes orgamentarias destinadas ao atendimento das emendas parlamentares de que
trata esta Secgdo, estando compativeis com os objetos propostos, seguirdo a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso estabelecidos pela SEF, devendo o desembolso ser pago
no respectivo exercicio financeiro.

Art. 41. Compete a ALESC, por intermédio da Comissdo de Finangas e Tributacdo - através da
Coordenadoria do Orgamento Estadual, em até 31 (trinta e um) de margo de cada ano, apds a confecg¢ao do
autégrafo da Lei Orgamentaria Anual, encaminhar a DIOR os planos de trabalho, de acordo com o Anexo IV
desta Lei, referentes as emendas parlamentares, para analise e incorporacédo deles nos programas de
trabalho das unidades executoras.

§ 1° Apds o recebimento dos planos de trabalho, o Poder Executivo tera até 60 (sessenta) dias para
encaminhar a ALESC a relagao das emendas sem impedimentos e as justificativas das emendas com algum
impedimento técnico.

§ 2° Até 30 (trinta) dias apds o término do prazo de que trata o § 1° deste artigo, a ALESC indicara
ao Poder Executivo o novo plano de trabalho das emendas com impedimentos técnicos e, se necessario, a
sua substituicao.

Art. 42. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da programacéo
referente as emendas parlamentares aprovadas e dispostas no anexo da lei orgamentaria.

§1° Considera-se execug¢ao equitativa a execugdo das programagdes que atenda, de forma
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orgamentaria e financeira de que trata o caput deste artigo

compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagcéo e o pagamento.

Art. 43. As emendas parlamentares de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicao do Estado néo
serdo de execucgdo obrigatdria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando nao retificadas de
acordo com o estabelecido no § 2° do art. 41 desta Lei.

§ 1° Serado considerados impedimentos de ordem técnica:
| —ndo indicacdo do beneficiario, no caso de emendas destinadas a transferéncias voluntarias;

Il —=ndo apresentacgao da proposta e do plano de trabalho ou a ndo realizagdo da complementacao e
dos ajustes solicitados no plano de trabalho;

Il — desisténcia da proposta por parte do autor;

IV —falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com o cronograma
de execugdo do projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de uma etapa util do projeto, no
exercicio;
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V —nao aprovacéao do plano de trabalho; e
VI —outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

§ 2° As emendas parlamentares impositivas serdo analisadas pelos 6rgdos e pelas entidades
responsaveis pela sua execucgao, e os possiveis impedimentos identificados serdo comunicados oficialmente
ao autor da emenda para as devidas adequagdes técnicas.

Art. 44. O montante dos recursos destinados as emendas de que trata esta Sec¢ao sera programado
em subacio especifica de provisdo,na qualpermanecera até que o autor da emenda, por sua iniciativa,
informe a DIORo plano de trabalho, de forma a permitir sua inclusao na programacao dos respectivos 6rgaos
ou entidades, obedecendo aos limites definidos nesta Secéao.

Paragrafo unico. Os recursos para programacgado serao incluidos no projeto de lei orgamentaria,
para o exercicio de 2019, na Unidade Orgamentaria do Fundo de Apoio aos Municipios (FUNDAM), na
subacgao 14203 - Provisao para Emendas Parlamentares.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 45. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

§ 1° O valor total da renuncia de receitas que integram o Demonstrativo 7 desta Lei, decorrente da
concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, ndo sera
superior ao equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadagao bruta do ICMS, IPVA e ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no prazo de quatro anos, do total da
arrecadacao bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo reduzido, 1,6 %, em 2019, mais 1,6% 2020, mais 1,6% em
2021 e mais 1,6% em 2022, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2019.

§ 3° Todos os beneficios fiscais concedidos por lei ou ndo, homologados ou ndo pelo CONFAZ, e
que ainda estdo em vigor, com ou sem prazo de término, obrigatoriamente a Secretaria de Estado da
Fazenda tem que fazer a analise sobre a sua continuidade ou ndo, num prazo maximo de até 5 (cinco) meses
a contar da data da publicagdo desta Lei, devendo ter a homologagdo expressa por parte do Poder
Legislativo de Santa Catarina.

Art. 46. Na estimativa das receitas do Projeto da LOA 2019 poderao ser considerados os efeitos de
propostas de alteragdes na legislagao tributaria e de contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei em
tramitacdo na ALESC.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto da LOA 2019:

| — serdo identificadas as proposicdes de alteragbes na legislacéo e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il — serd apresentada programacgao especial de despesas condicionadas a aprovacdo das
respectivas alteracdes na legislacao.
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§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas total ou parcialmente até o envio do
Projeto da LOA 2019 para a sancao do Chefe do Poder Executivo, de forma a nao permitir a integralizagao
dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas por meio de decreto,
até 30 (trinta) dias apds a sangao governamental da LOA 2019.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto a ser publicado no prazo estabelecido no §
2° deste artigo, procedera a troca das fontes de recursos condicionadas constantes da LOA 2019 sancionada,
cujas alteracdes na legislacao tiverem sido aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei
para sancao pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragao na vinculagao das receitas.

Art. 47. Serao priorizados recursos orgcamentarios para o Programa de Educagéo Fiscal e para a
modernizagdo tributaria estadual voltados ao incremento da arrecadagdo, ao controle fiscal e a
implementacao da unidade de processos cadastrais e de informacgdes fiscais.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 48. A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) compete o apoio
execugao da politica estadual de desenvolvimento econémico por meio do fomento das atividades produtivas,
de operagbes de crédito, de acdes definidas em lei e de apoio crediticio aos programas estruturantes e
projetos vinculados aos objetivos do Estado.

Art. 49. O BADESC direcionara recursos proprios e recursos de terceiros para programas de crédito
voltados para 4 (quatro) segmentos:
| — publico, limitado aos Municipios;

Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor individual, microempresas, empresas
de pequeno, meédio e grande porte e outras entidades admitidas pelas fontes repassadoras de recurso ou
identificadas pelo BADESC;

Il — microcrédito, abrangendo todas as instituicbes de microcrédito produtivo e orientado; e

IV — rural, abrangendo todos os produtores rurais, cooperativas de produtores rurais e outros
beneficiarios do crédito rural admitidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Para pessoas naturais serdo direcionados recursos aos que se dediquem as atividades
produtivas de carater autbnomo.

§ 2° O limite maximo de aplicagdo anual no segmento publico sera de 65% (sessenta e cinco por
cento) do patriménio liquido do BADESC.

§ 3° A aplicagao dos recursos nos 4 (quatro) segmentos, respeitando o limite maximo do Patriménio
Liquido, se dara:
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| — pela reaplicacdo do valor relativo ao principal dos recursos que retornarem das operagdes de
crédito;

Il — pelos recursos oriundos da recuperacao de crédito;
Il — pelo limite disponibilizado pelas fontes de recursos de terceiros para cada segmento; e
IV — recursos proprios capitalizados pelo governo do Estado.

§ 4° Dos recursos destinados ao segmento privado, conforme meta orgcamentaria, o BADESC
devera priorizar a aplicagdo em micro, pequenas e médias empresas, alocados nas mesorregides,
preferencialmente considerando os seguintes critérios de cada mesorregiao:

| — Produto Interno Bruto (PIB) da mesorregiao;

Il — montante de contratacio de recursos;

Il — percentual de inadimpléncia;

IV — custo da estrutura para atendimento da mesorregiao;

V — concentracdo da carteira de crédito; e

VI — indicacéo da necessidade de desenvolvimento pelo Poder Executivo.

Art. 50. A aplicagdo dos recursos devera ser realizada no territério do Estado ou, conforme

Resolugdo do Banco Central do Brasil n° 2.828, de 30 de margco de 2001, excepcionalmente nos Estados
limitrofes quando o empreendimento comprovadamente visar a beneficios de interesse comum.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 51. As politicas de gestao de pessoas da Administracdo Publica Estadual compreendem:

| — o planejamento, a coordenacéo, a regulagao, o controle, a fiscalizagdo e a desconcentracdo das
atividades;

Il — a integracdo, a articulagdo e a cooperagdo com os 6rgaos vinculados ao Sistema Administrativo
de Gestao de Pessoas, garantindo a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo publica;

Il — a orientacdo e o monitoramento dos setoriais e seccionais do Sistema Administrativo de
Gestao de Pessoas;

IV — a valorizagao, capacitagao e formagao do servidor publico, desenvolvendo o potencial humano,
visando a modernizacéo do Estado;

V — a adequacao da legislacao pertinente as disposi¢coes constitucionais;

VI — o aprimoramento, a adequacgéo e a atualizagao das técnicas e dos instrumentos de gestéo;
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VIl — a parametrizagao e evolugao de sistemas informatizados que, integrados aos ja existentes na
gestao das atividades-meio, permitam aos servidores demandar servigos virtualmente, sem a necessidade de
intermediagdes setoriais e seccionais do conjunto dos sistemas administrativos, de forma que a médio prazo
ocorra gradualmente a redugao de servidores nestes sistemas;

VIII — o acompanhamento e a avaliagdo dos programas, dos planos, dos projetos e das agdes,
envolvendo os servidores numa gestdo compartilhada, responsavel e solidaria;

IX — a adequacao da estrutura de cargos, fun¢des e especialidades de acordo com o modelo
organizacional,

X — a realizagdo de concursos publicos para atender as necessidades de pessoal nos diversos
6rgaos;

Xl — o fortalecimento do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, dando continuidade a
descentralizacdo das acdes e dos procedimentos; e

XII — o aprimoramento das técnicas e dos instrumentos de controle e da qualidade do programa de
estagiarios.

Art. 52. Desde que atendido o disposto no art. 118 da Constituicdo do Estado, ficam autorizados as
concessbes de vantagens, aumentos e reajustes de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungoes,
alteracéo e criagcdo de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagbes de pessoal a qualquer
titulo.

Art. 53. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal ativo e inativo dos 3(trés)
Poderes do Estado e do MPSC terdo como limite o estabelecido na Lei Complementar federal n° 101, de
2000.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a apresentar projetos de revisdo geral e anual
da remuneragdo e do subsidio dos servidores publicos estaduais, nos termos do inciso | do art. 23 da
Constituicdo do Estado e em conformidade com a Lei n°® 15.695, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 54. No exercicio financeiro de 2019, a realizacio de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 53 desta Lei, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento considerado de relevante interesse publico nas situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no ambito da
Administragcdo Direta, Autarquica e Fundacional, nas condigdes estabelecidas no caput deste artigo, € de
exclusiva competéncia do Grupo Gestor de Governo.

Art. 55. O Poder Executivo, por intermédio do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas,
publicara até 31 de outubro de 2019, tabela com os totais, por niveis, de cargos de provimento efetivo, cargos
de provimento em comissao, fungdes gratificadas e fungdes de confianga, demonstrando os quantitativos de
cargos de provimento efetivo vagos e ocupados, o valor da despesa, comparando-os com os do ano anterior
e indicando as respectivas variacbes percentuais.
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Art. 56. Os projetos de lei e as medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal
€ encargos sociais, inclusive transformacao de cargos, deverao ser acompanhados de:

| — declaragao do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e a metodologia de
calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000; e

Il — simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando ativos e
inativos.

Paragrafo unico. Os projetos de lei ou as medidas provisérias previstos neste artigo ndo poderao
conter dispositivos com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores a sua entrada em vigor.

Art. 57. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo unico. Nao se consideram substituicao de servidores e empregados publicos, para efeito
do caputdeste artigo, os contratos de terceirizagdo relativos a execugado indireta de atividades que,
simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia do 6rgao ou da entidade; e

Il — ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgao ou da entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
ou categoria extintos, total ou parcialmente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. O Projeto da LOA 2019 sera acompanhado de demonstrativo de efeito de isencgdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e
despesas.

Art. 59. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado, consignadas na LOA 2019 e em seus
créditos adicionais para os Municipios, a titulo de cooperacéo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerao
da comprovagéo, no ato da assinatura do instrumento original, de que o Municipio:

I — mantém atualizados seus compromissos financeiros com o pagamento de pessoal e encargos
sociais, bem como aqueles assumidos com instituicbes de ensino superior criadas por lei municipal;

Il — instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos de sua competéncia previstos no art. 156 da
Constituicdo da Republica, ressalvado o imposto previsto no inciso lll do caputdeste artigo, quando
comprovada a auséncia do fato gerador; e

Il — atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, na Emenda a Constituicao da
Republica n® 14, de 12 de setembro de 1996, e na Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

Paragrafo unico. No caso de atendimento ao disposto no caput deste artigo, a contrapartida do
Municipio sera de até 30% (trinta por cento) do valor do projeto, que podera ser atendida com o aporte de

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17566_2018_lei.html 22/25



12/03/2019 LEIN° 17.566, DE 7 DE AGOSTO DE 2018

recursos financeiros e bens ou servicos economicamente mensuraveis.

Art. 60. Em conformidade com o disposto no art. 26 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000,
a Administracdo Publica Estadual podera destinar recursos para cobrir necessidades de pessoas naturais ou
défices de pessoas juridicas por meio de contribuigbes, subvengdes sociais e auxilios, observada a legislagéo
em vigor.

Art. 61. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial durante a execugao
orcamentaria quando as subacdes ja estiverem programadas no PPA 2016-2019.

Art. 62. Sera efetuada a desvinculagao de 6rgao, fundo ou despesa, no montante de 30% (trinta por
cento) das receitas do Estado relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, nos termos da Emenda a
Constituicdo da Republica n° 93, de 8 de setembro de 2016.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o caput deste artigo:

| — recursos destinados ao financiamento das acbes e dos servigos publicos de saude e a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e lll do § 2° do art.
198 e o art. 212 da Constituicdo da Republica;

Il — receitas pertencentes aos Municipios que decorram de transferéncias previstas na Constituicao
da Republica;

Il — receitas de contribui¢cdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores estaduais;

IV — transferéncias obrigatérias e voluntarias entre o Estado e os demais entes da Federagado, com
destinacao especificada em lei; e

V — fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo MPSC, pelas
Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados.

Art. 63. Na hipotese de o autdgrafo do Projeto da LOA 2019 nao ser sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo até 31 de dezembro de 2018, a programacao relativa a pessoal e encargos sociais, a juros e
encargos da divida, a amortizacdo da divida e a outras despesas correntes podera ser executada, em cada
més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagao.

Paragrafo unico. Sera considerada antecipagdo de crédito a conta da LOA 2019 a utilizagdo dos
recursos autorizados no caput deste artigo.

Art. 64. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000,
entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigcos, os limites
estipulados nos incisos | € Il do art. 24 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 65. O SIGEF devera contemplar rotinas que possibilitem a apropriacdo de despesas aos
centros de custos ou as atividades, com vistas ao cumprimento do disposto na alinea “e” do inciso | do art. 4°
da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.
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Art. 66. O SIGEF estara disponivel para que a ALESC participe do processo de andlise e
aprovagao desta Lei e do orcamento para o exercicio financeiro do ano de 2019, na fase Assembleia
Legislativa.

§ 1° Entende-se por fase Assembleia Legislativa o periodo compreendido entre a data de entrega

dos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual na ALESC e a devolugéo ao
Poder Executivo do autégrafo dos respectivos projetos de lei.

§ 2° Os respectivos médulos de elaboragao das leis descritas no §1° deste artigo integram o SIGEF.

Art. 67. Atendendo ao disposto no inciso | do art. 7° da Lei n°® 14.610, de 2009, ficam listados os
Municipios com IDH inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio do Estado.

Municipios com IDH inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio de Santa Catarina:

MUNICIPIO ADR '2%:'3": MUNICIPIO ADR '2%';'3":
1 Cerro Negro ADR - Lages 0,621 26 | Vitor Meireles ADR — Rio do Sul 0,673
2 | Calmon ADR - Videira 0,622 27 | Ponte Alta ADR - Lages 0,673
3 | Vargem ADR - Campos Novos | 0,629 28 | Bela Vista do Toldo ADR - Mafra 0,675
4 | 2040560 | ADR - Lages 0,636 |29 | Monte Castelo ADR - Mafra 0,675
5 | gamPoBelodo [ ApR . Lages 0,641 30 | S&o Bemardino ADR - o Lourencodo. g 677
6 | Monte Carlo ADR - Campos Novos | 0,643 31 | Frei Rogério ADR - Curitibanos 0,682
7 | BocainadoSul | ADR - Lages 0647 |32 gfg‘;’:‘eligezmha do ADR - Maravilha 0,682
8 | Lebon Régis ADR - Videira 0,649 33 | Leoberto Leal ADR - Rio do Sul 0,686
9 | Rio Rufino ADR - Lages 0,653 34 | Vargeao ADR - Xanxeré 0,686
10 | Capéo Alto ADR - Lages 0,654 35 | Sao Joaquim ADR - Lages 0,687
11 | Saltinho ADR - Maravilha 0,654 36 | Anita Garibaldi ADR - Lages 0,688
12 | Matos Costa ADR - Videira 0,657 37 | Ponte Alta do Norte ADR - Curitibanos 0,689
13 | Entre Rios ADR - Xanxeré 0,657 38 | Major Vieira ADR - Mafra 0,690
14 | Timb6 Grande | ADR - Videira 0,659 |39 | Campo Eré ADR - S0 Lourengodo g 6o
15 | Passos Maia ADR - Xanxeré 0,659 40 | Caxambu do Sul ADR - Chapeco 0,691
16 | Ipuagu ADR - Xanxeré 0,660 41 | Romelandia ADR - Maravilha 0,692
17 | Brundpolis ADR - Campos Novos | 0,661 42 | Ponte Serrada ADR - Xanxeré 0,693
18 | Macieira ADR - Videira 0,662 43 | Abdon Batista ADR - Campos Novos 0,694
19 | Painel ADR - Lages 0,664 44 | José Boiteux ADR — Rio do Sul 0,694
20 gﬁf’ Cristovao do | A\pp . Curitibanos 0,665 45 | Urubici ADR - Lages 0,694
21 | Imarui ADR - Tubarao 0,667 46 | Sao Joao do Sul ADR - Ararangua 0,695
22 | Alfredo Wagner | ADR — Rio do Sul 0,668 47 | Ouro Verde ADR - Xanxeré 0,695
23 | Santa Terezinha | ADR - Rio do Sul 0,669 48 | Bom Jardim da Serra ADR - Lages 0,696
24 | Palmeira ADR - Lages 0,671 49 | Coronel Martins ADR - S&o Lourengodo | 0,696
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Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2013

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 7 de agosto de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
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