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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a evolugéo legislativa; indicar os
documentos necessarios a comprovacdo dos requisitos para a obtencdo da
aposentadoria por idade. Delimitamos o periodo para nossa analise de documentos
legais destinados a aposentadoria por idade, compreendido entre 2008 e 2011,
dentre eles encontramos a Lei n® 11.718/2008, a Lei n® 11.775/2008; Instrucao
Normativa n® 45/2010 e Instrucdo Normativa n® 51/2011. Para delinear o processo
do caminho metodolégico, tomamos a pesquisa bibliografica e documental como
meio para atingir o objetivo proposto. Essa pesquisa surgiu em decorréncia ao um
estudo anteriormente realizado no curso de ensino superior em Ciéncias Contabeis,
no ano de 2007 na qual tivemos a oportunidade de verificar qual o conhecimento
detido pelos contribuintes da Previdéncia Social no Bairro Vila Nova — Brago do
Norte, para que se tenha uma visdo mais ampla das informacdes que sdo acessiveis
a esta populacdo, bem como demonstrar qual a idade que se pode pleitear a
aposentadoria por idade, identificagdo dos documentos necessarios € como
encaminhar o pedido administrativo da aposentadoria por idade. Para acompanhar
as mudancas no que diz respeito aos documentos legais € que nos propusemos
realizar esse estudo. Para fundamentar esta pesquisa contamos com as
contribuicées de Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari, Wladimir
Novaes Martinez, dentre outros. Concluimos que, dentre os documentos que tratam
sobre aposentadoria por idade, constatamos que a Instrucdo Normativa n°® 45 de
2010 foi a que mais teve impacto no entendimento administrativo sobre a
aposentadoria por idade.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Aposentadoria por Idade; Segurado.



ABSTRACT

The present work had as objective to analyze documents of previdenciario right,
instituted in the understood period enters 2008 and 2011 deals with the retirement for
age. We delimit the period for our legal document analysis destined the retirement for
age, understood between 2008 and 2011, amongst them we find the Law n®
11,718/2008, the Law n® 11.775/2008; 45/2010 Normative instruction n® and
Normative Instruction n® 51/2011. To delineate the process the methodological way,
we take documentary the research bibliographical and as half to reach the
considered objective. This research appeared in result to the one study previously
carried through in the course of superior education in Countable Sciences, in the
year of 2007 in which we had the chance to verify which the knowledge withheld for
the contributors of the Social welfare in the Quarter New Village - Arm of the North,
so that if it has a ampler vision of the information that they are accessible to this
population, as well as demonstrating to which the age that if can plead the retirement
for age, identification of necessary documents and as to direct the administrative
asked for one of the retirement for age. To follow the changes in what it says respect
to legal documents it is that in we considered them to carry through this study. To
base this research we count on the main contributions of Carlos Alberto Pereira de
Castro, Jodo Batista Lazzari and Wladimir Novaes Martinez among others. We
conclude that, amongst the documents that treat on retirement for age, we evidence
that the Normative Instruction n® 45 of 2010 was the one that more had impact in the
administrative agreement on the retirement for age.

Keywords: Social welfare; Retirement for Age; Insured.
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INTRODUCAO

As primeiras manifestacoes sobre a implantacao do Seguro Social, no Brasil,
ocorreram por meio das casas de misericérdia, montepios e sociedade beneficentes,
todos de cunho mutualista e particular, como destaca Castro e Lazzari (2010).
Contudo, o caminho mais seguro para o estudo da histéria da Previdéncia Social no
Brasil, se constitui na analise das Constituicbes Federais que regeram o Estado,
bem como as leis (decretos, regulamentos e decretos legislativos) que
primeiramente trataram do assunto, a partir da Constituicao de 1824 (CASTRO;
LAZZARI, 2010).

A Previdéncia Social € uma instituicdo publica e mantida pelo governo com
recursos angariados das empresas e por todos os beneficiarios. Tem como principal
objetivo cobrir os seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avancada, tempo de
contribuicao, encargos de familia, desemprego involuntario, morte e reclusao.

Além das aposentadorias, a Previdéncia Social acompanha a evolucdo do
tempo e as necessidades dos trabalhadores, que nesse processo dispde de varios
outros beneficios disponiveis aos segurados e seus dependentes, que iremos
conhecer sucintamente ao longo deste trabalho.

Mediante a complexidade presente no regime previdenciario brasileiro, bem
como as mudancas de Leis aplicadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), o estudo sobre este regime discorre acerca do conhecimento sobre a
aposentadoria por idade, suas alteracdes e sua aplicabilidade mediante a Reforma
Previdenciaria.

A Reforma mudou a compreensdao do sistema previdenciario exigindo um
tempo determinado para a concessdo da aposentadoria por idade. Criou-se um
periodo de transicao aos filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), no
qual deverao cumprir, além do requisito etario 65 ( sessenta e cinco) anos se
homem e 60 (sessenta) anos se mulher, um periodo chamado “caréncia”.

Nessa direcao, o presente estudo faz uma abordagem sobre o RGPS, na
concessao da aposentadoria por idade, como pode ser pleiteada e quais 0s
documentos necessarios. Analisando a forma de aquisicdo do direito ao beneficio,
com as mudancas e peculiaridades.
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Em 2007 realizamos um estudo no curso superior em Ciéncias Contabeis,
realizado pelo Centro Universitario Barriga Verde, que teve como titulo
“‘Aposentadoria por idade”. Nessa oportunidade, pudemos observar o quanto os
contribuintes da previdéncia social estdo aguém das informacdes administrativas na
concessao de aposentadoria por idade.

A partir desse entendimento tivemos como objetivo analisar os documentos
de direito previdenciario, instituidos no periodo compreendido entre 2008 a 2011que
tratam da aposentadoria por idade. Para nortear nosso caminho metodolégico,
tomamos a pesquisa bibliografica e documental como meio para atingir o objetivo
proposto. Os documentos que encontramos no periodo delimitado para nossa
analise, direcionados a aposentadoria por idade no periodo ja indicado foram a Lei
n® 11.718/2008, a Lei n® 11.775/2008; Instrucdo Normativa (IN) n? 45/2010 e
Instrugdo Normativa (IN) n® 51/2011.

Nesse contexto, esta sistematizacdo encontra-se dividida em trés capitulos,

de acordo com o0 que segue:

O primeiro capitulo apresenta uma breve evolugao histérica da Previdéncia
Social, quando e como foi instituida no Brasil. Também mostra as diversas
mudancas ocorridas neste sistema, de entendimento e leis. A complexidade de seu
entendimento devido a estas mudancas, até o momento atual é muito grande entre
seus beneficiarios.

O segundo referencia a metodologia utilizada para atingir o objetivo proposto
por este estudo.

O terceiro capitulo apresenta a analise e discussao sobre aposentadoria por
idade, a partir dos documentos legais analisados, que tratam da “aposentadoria por
idade”, com suas particularidades, leis que a regem, como, onde e quanto pode ser
pleiteada, documentagédo necessaria e tempo de contribuicdo exigido.

Concluimos que, dentre os documentos que ora analisamos durante este
trabalho, constatamos que a Instrucao Normativa n® 45 de 2010 foi a que mais teve
impacto no entendimento administrativo sobre a aposentadoria por idade. Ela mudou
consideravelmente a comprovacao de atividade rural em seus artigos de 115 a 141,
onde mostra detalhadamente quais os documentos necessarios para pleitear o
beneficio de aposentadoria por idade rural. Dos documentos analisados, verificamos
que a Lei n°11.718/08 foi a que trouxe mudancas substanciais relacionadas a
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aposentadoria por idade, criando a nova modalidade de aposentadoria denominada
Aposentadoria Mista.
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CAPITULO |
FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, ressalta-se que a seguridade social, nos termos do artigo 194 da
Carta Magna de 1988, compreende um conjunto integrado de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Entdo, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social
integram a Seguridade Social, que abrange, além dessas a que se destina a saude.

O ser humano, desde os primoérdios da civilizagao, tem vivido em comunidade
para organizar-se em sociedade. Assim, Leite e Velloso (2002) assinalam que se
costuma atribuir o berco da Previdéncia Social a instituicoes de cunho mutualista de
que se tem noticia na Grécia e Roma antigas, ou ainda a recuados periodos da
histéria chinesa.

Nessa direcédo, a expressdo mutualismo consiste, segundo Pereira (1999, p.
40-41), “no sistema em que os individuos se organizam em associagdes ou
entidades, para a formacdo de recursos destinados a protecdo reciproca ou
familiares em face das contingéncias sociais”.

Contudo, o marco de criacdo da Seguridade Social, mais precisamente a
Assisténcia Social, ocorreu na Inglaterra, com a famosa Lei dos Pobres, em 1601,
que regulamentou e criou a contribuicdo obrigatéria de instituto assistencial, com
finalidade de auxilios e socorros publicos aos necessitados.

Por outro lado, foi o advento do Estado intervencionista, que visava
justamente a protecdo e ao Bem-Estar Social, que foi instituida, na Alemanha, em
1883, sob a inspiracao de Otto Von Bismarck, a Previdéncia Social, com a criacado
do seguro-doenca obrigatério em favor dos operéarios, custeado sob triplice
contribuicdo (Estado, empregadores e empregados), a fim de atenuar a tenséo
existente na classe operaria. Com efeito, seguiram a criacdo do seguro acidente do
trabalho (1884) e seguro de invalidez e velhice (1889).

De acordo com Castro e Lazzari (2006), foi promulgada na Inglaterra, em
1911 uma lei que tratou da cobertura a invalidez, a doenca, a aposentadoria

voluntaria e a previsao de desemprego.
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Todavia, foi nos Estados Unidos que ocorreu o verdadeiro periodo de ado¢ao
plena da nocdo da previdéncia social, com o Presidente Franklin Roosevelt,
preocupado com o alarmante desemprego que assoberbava o pais, apds a crise de
1929, surgindo, entdo a politica de bem-estar social.

A partir dai, nasce o regime de reparticdo, em que toda a sociedade contribui
para a criacao de um fundo unico previdenciario, do qual sédo retiradas as prestacdes
para aqueles que venham a ser atingidos por algum dos eventos previstos na
legislacao previdenciaria.

Tavares (2002) diz que no Brasil, as primeiras manifestacées de preocupacao
com a implantagdo do seguro social, deram-se através das casas de misericérdia,
montepios e sociedade beneficentes, todos de cunho mutualista e particular.
Contudo, o caminho mais seguro para o estudo da histéria da Previdéncia Social no
Brasil se da pela analise das Constituicdes Federais que regeram o Estado, como
também as leis (decretos, regulamentos e decretos legislativos) que primeiramente
trataram do assunto.

Seguindo esta analise, Goncgalves (1997) destaca a Constituicdo Federal de
1824, ainda dentro do Império, quando a Previdéncia Social foi vislumbrada como
um regime de mutualidade, onde a cooperagdo adotada na sociedade faz com que
0s proprios sécios, sejam aqueles que se inscrevem para concorrer aos beneficios
distribuidos pela prépria sociedade.

De acordo com Rocha (2004), na Constituicio Federal de 1891, em seu
artigo 75, a expressao “aposentadoria” foi aludida, nesta Carta Politica pela primeira
vez, para funcionarios publicos, em caso de invalidez a servigo da nacéo, totalmente
por ela custeado.

No entanto, considera-se o marco da Previdéncia Social no Brasil a Lei Eloy
Chaves, pelo Decreto Legislativo n®. 4.682 de 24/01/1923, com a criacao de Caixas
de Aposentadoria e Pensdo para os empregados das empresas ferroviarias.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que tinha a
tarefa de supervisionar a Previdéncia Social. Nesta década, surgiram os Institutos
Publicos de Aposentadoria e Penséao (IAPs), que congregavam classes e categorias
de trabalhadores no ambito nacional.

Castro e Lazzari (2006) destacam que em 1933, foi criado o IAPM — Instituto e
Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos; em 1934, o Instituto de Aposentadoria e
Pensao dos Maritimos (IAPM), Comerciarios (IAPC) e Bancarios (IAPB). Esse
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processo de unificagdo e criacao dos Institutos avancou até o inicio dos anos 50,
quando praticamente toda a populacao urbana assalariada ja se encontrava coberta
pela Previdéncia, exceto os trabalhadores domésticos e autbnomos.

Na Constituicdo Federal de 1967, artigo 158, repetiram-se, praticamente, as
diretrizes estabelecidas na Carta de 1946. A regra de custeio € mantida, insere-se o
seguro desemprego e atribui-se o beneficio aposentadoria a mulher aos trinta anos
de trabalho, com salario integral. A Emenda Constitucional de 1969 segue as
mesmas normas da Constituicdo de 1967, sem significativas alteracoes.

Logo apéds a unificagédo legislativa desses institutos ocorrido em 1960, com a
criacdo da LOPs — Lei Orgéanica da Previdéncia Social (Lei n®. 3.087/60). Contudo, a
unificagdo dos Institutos em um Unico 6rgao, o INPS — Instituto Nacional de
Previdéncia Social, somente veio a ocorrer em 21 de novembro de 1966, por meio
do Decreto n® 72. Todavia, em 1976, por meio do Decreto n°. 77.077/76 foi
expedida a Consolidagcao das Leis da Previdéncia Social.

De acordo com a Lei n 6.439, de 01 de julho de 1977 foi implementado o
SINPAS (Sistema Nacional da Previdéncia Social e Assisténcia Social), que tinha
como principal objetivo reorganizar a Previdéncia Social. Este sistema estava
destinado a integrar as atividades da previdéncia social (INPS), da assisténcia
médica (INAMPS), da administracao financeira (IAPAS), dos servicos assistenciais
(LBA), do bem-estar do menor (FUNABEM), do fornecimento de medicamentos
(CEME), do processamento de dados (DATAPREV).

Segundo Tavares (2002) o SINPAS (cuja estrutura se modificou somente em
1990) tinha como objetivos: a concessdo e manutencao de beneficios e prestacdes
de servigos da previdéncia e assisténcia social; o custeio de atividades e programas
a ele relacionados e gestao administrativa, financeira e patrimonial.

No entanto, a Lei Fundamental de 1988 trouxe uma completa estrutura da
Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, unificando esses conceitos sob a moderna
definicdo de seguridade social.

Para Castro e Lazzari (2002) a Lei Maior estabeleceu o sistema de seguridade
social, como objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando
simultaneamente nas areas da saude, da assisténcia social e previdéncia social, de
modo que as contribuicdes sociais passaram a custear as acdes do Estado nestas

areas, e nao somente no campo da previdéncia social.
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Em 1990, com o advento da Lei n® 8.029/90 foi criado o entdo Instituto
Nacional do Seguro Social, como fusdo do IAPAS e do INPS, vinculado ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. Assim, passou a reunir as atribuicbes de
gerenciar e arrecadar contribuicdes oriundas do IAPAS, juntamente com as de
conceder beneficios e servigos previdenciarios provenientes do INPS.

Entretanto, apenas com as determinacdes regulamentadoras das Leis n°.
8.212/91 e 8.213/91 é que se unificou o sistema previdenciario de todos os
trabalhadores da iniciativa privada, rural e urbana, criando-se o Regime Geral da
Previdéncia Social.

Neste contexto, a Emenda Constitucional n®. 20, de 15 de dezembro de 1998,
trouxe substanciais mudancas a seguridade, normalizando as regras previdenciarias
dos servidores publicos, determinando a destinacdo especifica a previdéncia e
assisténcia social do produto arrecadado pelo INSS com as contribuigdes,
extinguindo a aposentadoria por tempo de servico, criando a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e tornando mais rigorosos 0s requisitos exigidos para a
obtencéao de alguns beneficios, além de outras alteracoes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que inscreve a
seguridade social como direito humano universal destaca que:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, o direito a
seguridade no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou

outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (PEREIRA, 1999 p. 41).

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social reafirma este direito como forma
de subsidiar, economicamente o beneficiario da Previdéncia Social na LElI N2
8213/1991:

A Previdéncia Social, mediante contribuigbes, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis da manutengédo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (PAIXAO, 2001, p.191-221).

Diante disto, afirma-se que todos que contribuem para a Previdéncia Social,
de alguma forma estao segurados por ela.
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1.2  SEGURO SOCIAL

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Portanto, o direito a seguridade destina-se a garantir, principalmente, o
minimo de condi¢do social necessaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento

da Republica contido no artigo 19, lll, da Carta Politica de 1988.
1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social

Para Castro e Lazzari (2006) o Regime Geral de Previdéncia Social abrange
todos os trabalhadores da iniciativa privada. E regido pela Lei n° 8213/91, sendo de
filiacdo compulséria e automética a todos os segurados obrigatérios, ainda permite
que os segurados nao obrigatérios que queiram se inscrever como facultativos
passem a ser filiados ao RGPS. De acordo com a Constituicdo Federal, Art. 194, |,
“é 0 Unico regime compulsério brasileiro que permite a adesdo de segurados
facultativos, em obediéncia ao principio da universalidade do atendimento”.

Sua gestao é realizada pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), na

qual é responsavel pela concessdo e manutencao dos beneficios por ele oferecidos.

1.3 DEFINICAO E OBJETIVO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Segundo Silva (1995) a Previdéncia Social se constitui em um sistema de
seguro obrigatério que tem por finalidade amparar os que exercem atividade
remunerada, bem como seus dependentes, contra eventos previsiveis, provocados
por doenca, idade avancada, tempo de servigo, prisdo ou morte.

A Previdéncia Social caracteriza-se por uma modalidade especial de seguro,
administrada por uma organizacdo instituida pelo Estado, visando prover as
necessidades dos que exercem atividade remunerada e de seus dependentes,
através de um sistema de seguro obrigatério, do qual participam, em maior ou menor
escala, o Estado, os segurados, as empresas e, indiretamente, toda a populacéao,

que em alguns casos também se caracteriza como beneficiaria.
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A Previdéncia Social é um direito conquistado pela sociedade, que surge
como uma resposta para minimizar os danos decorrentes de uma realidade desigual
e injusta. Aos poucos se torna uma politica social de suma importancia para os
trabalhadores.

No Regime Geral é conceituada como seguro publico coletivo, compulsério,
mediante contribuicdes que visa cobrir 0s seguintes riscos sociais: incapacidade,
idade avancada, tempo de contribuicdo, encargos de familia, desemprego
involuntario, morte e reclusao.

No art. 1°da Lei 8.213/91, que rege o Plano de Beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social, consta sua finalidade, qual seja, assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencado, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Logo, pode-se afirmar que é o seguro coletivo publico, compulsério e
mediante contribuicbes, que visa proteger 0s riscos sociais: incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de contribuicdo, encargos

familiares, prisdo e morte.

1.4 PRINCIPIOS

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Leite (2002) caracteriza a Seguridade Social como um conjunto de medidas
destinadas a atender as necessidades basicas do ser humano. Nesse sentido, a
Seguridade Social destina-se a garantir, antes de tudo, o implemento das
necessidades basicas a uma vida digna.

Para garantir este implemento, a Constituicdo da Republica fixou principios
que regem a Seguridade Social, disciplinando os campos de atuacdo. Contudo, em
face do interesse desta monografia, observam-se tdo somente, os objetivos gerais
da seguridade social e os pertinentes a previdéncia social.

Os principios que regem a Seguridade Social vém enumerados no artigo 194,
da Constituicao Federal de 1988, como apresenta Castro e Lazzari (2010).
| - Universalidade da cobertura e do atendimento:
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A protecdo social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparacdo seja premente,
com esforco de garantir a implementacdo das vitais necessidades de quem
necessite.

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas rurais:

Devera ser conferido tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e rurais,
devendo, assim, existir idénticos beneficios e servicos, para os mesmos eventos
cobertos pelo sistema.

lll - Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos:

O primeiro pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente
necessite, devendo ser apontados os requisitos para a concessao de beneficios e
servicos a serem sustentados pela Seguridade Social. No tocante ao segundo,
embora seja por reparticdo, € de ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de
renda e bem estar social, dando, portanto, a cada um conforme suas necessidades.
IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios:

O valor nominal dos beneficios legalmente concedidos ndo pode ser reduzido, ndo
podendo, pois, ser objeto de desconto — salvo por determinacao legal ou judicial -,
nem arresto, sequestro ou penhora. O artigo 201, § 2°, da Constituicao Federal
estabelece o regulamento periddico dos beneficios, de modo a preservar-lhes, em
carater permanente, o seu valor real.

V - Equidade na forma de participacao no custeio:

A seguridade social sera financiada pelo Poder Publico, trabalhadores e
empregadores. Assim, a responsabilidade pela manutencdo financeira €
compartilhada entre Estado e sociedade.

VI - Diversidade da base de financiamento:

A base de financiamento nao fica adstrita a uma Unica fonte pagadora, sendo, pois,
distribuida entre um namero maior de contribuintes. Contudo, com a adocao desse
principio resta prejudicada a possibilidade de estabelecer-se o sistema nao-
contributivo, decorrente da cobrancga de tributos n&o vinculados.

VIl - Carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados:

Mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados: a gestdo dos
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recursos, programas, planos, servicos e acoes nas trés vertentes da seguridade
social, em todas as esferas de poder, devem ser realizados mediante discussao com
a sociedade.

Castro e Lazzari (2010) apresentam a descricao dos principios da Previdéncia
Social, como essencial ao objeto deste estudo:
| - Filiacao obrigatéria:
Todo trabalhador que se enquadre na condicdo de segurado, por uma das
atividades elencadas no artigo 12 da Lei 8.212/91 ou no artigo 11 da Lei 8.213/91,
desde que nao esteja amparado por outro regime préprio, ha vinculagdo obrigatoria
ao Regime Geral do previdenciario.
Il - Carater contributivo:
A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo, conforme determina o artigo 201, da Lei Maior.
lll - Equilibrio financeiro e atuarial:
Previsto desde a Emenda Constitucional n®. 20/98, o artigo 201, determina que a
previdéncia social deva atentar sempre para a relagcdo custeio e pagamento de
beneficios, mantendo o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, a fim de manté-lo
em condi¢des superavitarias.
IV - Garantia do beneficio minimo:
O § 22 do artigo 201 da Lei Maxima, estabelece a garantia de renda mensal nao
inferior ao valor do salario minimo, quanto aos beneficios que substituam o salario
de contribuicdo ou rendimento do trabalho.
V - Correcao monetaria dos salarios-de-contribuicao;
O legislador ordinario, ao fixar os célculos de qualquer beneficio previdenciario,
devera adotar formula que corrija os salarios-de-contribuicado monetariamente, a fim
de evitar distor¢des no valor do beneficio.
VI - Preservacao do valor real dos beneficios:
Mais do que a nocao da irredutibilidade salarial, este principio visa “proteger o valor
dos beneficios de eventual deterioracdo, resguardando em seu poder e compra”.
Sem, no entanto, atrelar o valor dos beneficios previdenciarios aos indices e
condicdes dos reajustes do salario minimo.

VIl - Facultatividade da previdéncia complementar:
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Apesar de o regime previdenciario estatal ser compulsério e universal, admite-se a
participacdo da iniciativa privada na atividade secundaria, em complemento ao
regime oficial, e em carater facultativo para os segurados.

VIII - Indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios:

Por terem natureza estritamente alimentar, inadmissivel a perda de direito ao
beneficio. Nao obstante, sdo indisponiveis, sendo, pois, irrenunciaveis e, por
conseguinte, inalienavel, impenhoraveis e imprescritiveis, preservando sempre 0

direito adquirido.

1.5 BENEFICIARIOS

Duarte (2002) caracteriza como beneficiarios, os titulares do direito de gozar
das prestacdes contempladas pelo regime geral. Classificam-se em segurados e
dependentes.

A qualidade de segurado é adquirida com o exercicio de atividades
remuneradas, descritas pela lei como geradora de filiagdo. A qualidade de
dependente exige a comprovacgao de dependéncia econémica do segurado, ou seja,
ndao somente os filhos e cbénjuges, também qualquer individuo que dependa
economicamente do segurado, desde que seja reconhecida legalmente esta
dependéncia.

1.6 SEGURADOS

Castro e Lazzari (2006) conceituam os segurados da Previdéncia como os
principais contribuintes do sistema de seguridade social previsto na ordem juridica
nacional, que possuem vinculo juridico com o regime da previdéncia. Para obter o
direito dos beneficios, os contribuintes, devem teoricamente verter contribuicées ao

fundo comum.

Diz-se teoricamente, porque em certos casos, ainda que nao tenha ocorrido
contribuicdo, mas estando o individuo enquadrado em atividade que o
coloca nesta condigéo, tera direito a beneficios e servigos: sdo os casos em
que ha caréncia de minimo de contribuicdes pagas (CASTRO E LAZZARI,
2006, p. 162).

Neste contexto, pode dizer entdo que para ter o direito aos beneficios junto a
previdéncia social, deve-se contribuir para o sistema de seguridade social e s6 em
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casos de doencas especificadas em Lei, que lhe é isentado a caréncia, ou seja,
tempo minimo exigido para a concessao de beneficios.

Os segurados sao classificados em obrigatérios e facultativos. Obrigatorios
sao os segurados a quem a lei exige a participacao no custeio da previdéncia e em
contrapartida Ihe concede beneficios e servicos especificos a ela. Facultativos séo
aqueles que nao se enquadram como obrigatérios e nem tem regime proprio de
previdéncia.

Nos termos do artigo 92 e seus paragrafos do Decreto n° 3.048/99 é
segurado, de forma compulséria, da Previdéncia Social, a pessoa fisica que exerce
atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem
vinculo de emprego, desde que vinculada ao Regime Geral da Previdéncia, ou sem
obrigatoriedade, aquela que recolhe contribuicdes ao custeio das prestacoes.

1.6.1 Segurados Obrigatoérios

Segurados obrigatérios sdo aqueles que contribuem compulsoriamente para
o Regime Geral de Previdéncia, com direito aos beneficios pecunidrios e aos
Servigos.

O pressuposto basico para alguém ter a condicdo de segurado do RGPS é o
de ser pessoa fisica (art.12 da Lei 8212/91), sendo assim a pessoa juridica fica fora
esta caracterizacdo de segurado.

O segurado obrigatorio exerce atividade remunerada, seja com vinculo
empregaticio, urbano, rural ou doméstico, seja sob regime juridico publico
estatutario (desde que nado possua regime proprio de previdéncia social),
seja trabalhador autbnomo ou a este equiparado, trabalhador avulso,
empresario, ou segurado especial. A atividade exercida pode ser de
natureza urbana ou rural. Ainda que exerga, nessas condigdes, suas
atividades no exterior, a pessoa serd amparada pela Previdéncia Social, nas
hipbteses previstas em lei. Impde-se lembrar, que nao importa a
nacionalidade da pessoa para sua filiagdo ao RGPS e seu conseqlente
enquadramento como segurado obrigatério, sendo permitido aos
estrangeiros com domicilio fixo no Brasil i ingresso, desde que o trabalho
tenha sido desenvolvido em territério nacional, ou nas reparticdes
diplomaticas brasileiras no exterior (CASTRO E LAZZARI, 2010, p.196).

O trabalho ndo remunerado nado significa que o trabalhador esteja filiado a
Previdéncia Social. Para Castro e Lazzari (2010, p. 196) “existem hipbteses onde a
remuneracao é presumida, ndo necessariamente demonstrada, como acontece, por

exemplo, com a do sécio-gerente”. Ha também, o oposto de pessoas que tem
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remuneracao e nao sao filiadas, no caso do estagiario. Esses autores destacam que,
quando o estagiario esta em desacordo com o que diz na Lei n° 11.718/2008 o
mesmo passa a ser considerado empregado e, consequentemente, segurado
obrigatoério.

De acordo com o art. 12 da Lei n° 8.212/91 sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia social as pessoas fisicas classificadas como: empregado;
empregado domeéstico; contribuinte individual (empresario; trabalhador
autbnomo equiparado a trabalhador auténomo), trabalhador avulso e
segurado especial. A partir de 29/11/99 data da publicacao da Lei n° 9.876,
de 26/11/99, o empresario, o trabalhador autbnomo e equiparado passaram
a ser classificados como contribuintes individuais (CASTRO; LAZZARI,
2010, p. 196).

E fundamental que o individuo prove que se enquadra como segurado para
obter os beneficios junto a Previdéncia Social. Porém muitas vezes ele nao
consegue uma prova aceitavel e inequivoca de imediato, por se tratar de relacao
informal de trabalho.

Mesmo assim, a falta de prova, ndo o impede de requer o beneficio num
processo administrativo ou judicial, ou seja, ele ndo pode ser “barrado”, no balcao do
INSS por ndo demonstrar de imediato esta prova. O procedimento correto é lhe ser
permitido que requeira o beneficio que se acha no direito e assegurando-lhe o direito
de provar sua condicdo de segurado.

1.6.1.1 Empregado Urbano e Rural

Determina o artigo 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que empregado
€ aquele que presta servicos de natureza urbana ou rural, a empresa, em carater
nao eventual, sob dependéncia deste e mediante remuneracado, inclusive como
diretor empregado. No entanto, este segurado obrigatério esta elencado no artigo 99,
inciso | alinea “a” do Decreto n®. 3.048/99.

O conceito de empregado adotado pela legislagdo do RGPS abrange tanto
o trabalhador urbano como o rural, submetidos a contrato de trabalho, cujos
pressupostos sdo: Ser pessoa fisica e realizar o trabalho de modo
personalissimo; Prestar servigo de natureza n&do eventual; Ter afa de
receber salario pelo servico prestado; Trabalhar sob dependéncia do
empregador (subordinacédo). A relagdo de emprego é relagdo juridica de
direito pessoal. Em sendo assim, exigir trabalho obreiro é direito do
empregador, exercitado contra a pessoa do trabalhador, que tem esta
obrigagao de fazer, personalissima. E assente na doutrina juslaboralista que
0 contrato de trabalho se realiza intuiu personae para o empregado
(CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 197).
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Entender os termos utilizados nos casos previstos no contrato de trabalho é
de fundamental importancia para eventuais situagdes nao previstas.

Para Castro e Lazzari (2010), o servico prestado em carater nao eventual é
definido como aquele tem relacdo direta ou indiretamente com as atividades
normais, o que nao implica em prestar servigco diario na empresa. Ressalta ainda
que, para a configuragdo da relacdo de emprego, ndo se caracterize em relacéao
eventual.

Existem algumas condi¢cées para que se possa caracterizar uma relacao de
emprego.

O trabalho, para ser considerado relagdo de emprego, deve ser realizado
por conta alheia aos frutos do trabalho (a producédo) ficam com pessoa
distinta da que executa o trabalho. Nao é emprego o trabalho realizado por
conta prépria, quando os frutos ficam, na sua totalidade, com o préprio
trabalhador, estabelecendo sua condicdo de autbnomo (CASTRO;
LAZZARI, 2006, p. 175).

Outras consideracdes sao importantes também serem destacadas a fim de

diferenciar a relacdo de emprego.

A subordinagao, contudo, é o trago fundamental que diferencia a relagao de
emprego das demais, significando a submissao do trabalhador as ordens do
empregador, bem como a seu poder hierarquico/disciplinar; sendo o
empregador o detentor dos meios de producdo, impde ao empregado a
execucao da prestacao de servigos (CASTRO; LAZZARI, 2006, p.175).

Importa destacar também que, além da classificagdo supra descrita, existem
outros trabalhadores considerados segurados obrigatérios na qualidade de
empregado, para fins previdenciarios do Regime Geral, os itens seguintes
constantes no artigo 99, inciso | do Decreto n°. 3.048/99. Tais itens encontram-se
presentes no Anexo |, conforme Decreto n®. 3.048/99 que trata do Regime Geral da
Previdéncia Social.

1.6.1.2 Empregado Doméstico

O empregado doméstico se constitui aquele que presta servico de natureza
continua, mediante remuneracao, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta,
em atividades sem fins lucrativos, consoante definicdo do artigo 92, Il do Decreto n®.
3.048/99.

Os pressupostos basicos dessa relagdao de empregados constituem:
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A natureza continua; a finalidade nao lucrativa, isto é, carater nao
econbémico da atividade; o servico prestado no ambito residencial. O
conceito de ambito residencial ndo se limita, exclusivamente, ao espaco
fisico da residéncia da pessoa ou familia; compreende, também, sua casa
de campo, sitio fazenda, inclusive veiculos de transporte particular
(automovel, helicoptero, avido particular ou embarcacao, utilizados como
finalidade nao econémica (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 158).

Um exemplo para compreendermos tal situagdo € o caso de uma cozinheira
que trabalha em uma determinada familia, na propria residéncia, € considerada
empregada domeéstica. Caso essa mesma familia comercializar produtos
decorrentes dos servicos prestados pela cozinheira a exemplo de congelados,
salgados, doces, etc., esse vinculo empregaticio passa a ser regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, por caracterizarem-se atividades com fins
lucrativos. Outro exemplo ainda, como aquele que presta servicos em fazendas,
chacaras, onde existe exploracdo econdmica, que gere lucros, ndo se caracteriza
como empregado doméstico, mas como empregado rural (CASTRO; LAZZARI,
2010).

Para diferenciar o empregado doméstico do diarista doméstico, o
Regulamento da Previdéncia (Decreto n° 3.048/99) estabelece que se enquadre
como trabalhador autbnomo, aquele que presta servico de natureza ndao continua,
por conta prépria, a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, sem fins
lucrativos (art.9°, §15. VI).

E considerado empregado domestico e inscrito nessa categoria aquele que
exerce atividade especifica no ambito residencial, tais como: babd, caseiro,
copeiro, cozinheiro, enfermeiro (trabalho permanente), faxineiro,
governanta, dama-de-companhia, jardineiro, empregado de sitio de
veraneio, e casa de praia e de casa de campo, entre outros.

Nao €& considerado empregado domestico: - Aquele que exerce as
atividades elencadas acima para o préprio cdnjuge ou companheiro, para
pais ou para filhos.

O trabalhador que presta servico de natureza nao continua a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, sem fins lucrativos, em atividades de
limpeza e conservagdo (ex: diaristas, pintores, eletricistas, bombeiros
hidraulicos, etc.) (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Sistema de
Legislagao, Jurisprudéncia e Pareceres da Previdéncia e Assisténcia Social,
Brasilia, DATAPREV, 1999).

1.6.1.3 Contribuinte Individual
O contribuinte individual se constitui como aquele que é responsavel pelo

recolhimento das proprias contribuicdes previdenciarias, instituido a fim de simplificar

o tratamento anterior, abarcando o empresario, o autbnomo e o equiparado a
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autbnomo. O Decreto n° 3.048/99, em seu artigo 9° inciso V, descreve a
classificacao de quem sao considerados contribuintes individuais.

a) A pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuadria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma n&o continue;

b) A pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragéo
mineral — garimpo -, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continue;

¢) O ministro de confissao religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou ordem religiosa, quando mantidos pela
entidade a que pertencem, salvo se filiados obrigatoriamente a Previdéncia
Social em razdo de outra atividade ou a outro regime previdenciario, militar
ou civil, ainda que condi¢éo de inativos;

d) O brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social;
e) O titular de firma individual urbana ou rural;

f) O diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de administragcédo na
sociedade anénima;

g) Todos o0s socios, na sociedade em nome coletivo e de capital e
industria;

h) O sécio-gerente e o socio-cotista que receberam remuneragao
decorrente de seu trabalho na sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, urbana ou rural

i) O associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagao
ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢do condominial, desde
que recebam remuneracao;

i)  Quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

k) A pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

[) O aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justi¢ca do Trabalho, na forma dos incisos Il do art.
111 ou lll do art.115 ou paragrafo Unico do art. 116 da Constituicao Federal,
ou nomeado magistrado da Justi¢a Eleitoral, na forma dos incisos Il do art.
119 ou lll do § 12 do art. 120 da Constituicao Federal;

m) O membro de cooperativa de producdo, que nesta condigao, presta
servico a sociedade cooperativa, mediante remuneragdo ajustada ao
trabalho executado (alinea incluida pelo Decreto n4. 032/2001).

n) O segurado recolhido a prisdo sob o regime fechado ou semi-aberto,
que, na condigdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carcerdaria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.

Castro e Lazzari (2006) destacam ainda, o bolsista da Fundacao Habitacional
do Exército, como contribuintes individuais, sendo contratado em conformidade com

a Lei n°©6.855, de 18.11.80, como também o arbitro de competicdes desportivas e
seus auxiliares que atuem de conformidade com a Lei n©9.615, de 24.03.98.
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1.6.1.4 Trabalhador Avulso

Castro e Lazzari (2006) consideram como trabalhador avulso mediante o
preceito no artigo 92, VI do Decreto n°. 3.048/99, aquele que, sindicalizado ou nao,
presta servico de natureza urbana ou rural, a diferentes empresas, sem vinculo
empregaticio, com intermediacado obrigatéria do 6rgdo gestor de mao-de-obra, nos
termos da Lei n®. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria.

Martinez (1996) apresenta as principais caracteristicas do trabalhador avulso,
sendo aquelas que tém a liberdade de laborar; prestar servicos para mais de uma
empresa; executa servicos ndao eventuais as empresas tomadoras de mao de obra,
sem subordinacdo a elas; trabalha para terceiros com mediacdo de entidades
representativas ou nao; exclusividade na execucgao das atividades portuarias.

De acordo com Decreto n®. 3.048/99 séo considerados trabalhadores avulsos

pelo artigo 99, VI:

a) O trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e bloco;

b) O trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

c) O trabalhador em Alfandega (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

d) O amarrador de embarcacéo;

e) O ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) O trabalhador na industria de extracao de sal;

g) O carregador de bagagem em porto;

h) O guindasteiro; e

i) O classificador, o0 movimentador e 0 empacotador de mercadorias em
portos.

No paragrafo 92 do mesmo diploma legal, estdo conceituados os termos
capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de

embarcacdes e bloco, da seguinte forma:

| — capatazia — a atividade de movimentacdo de mercadorias nas
instalacoes de uso publico, compreendendo o recebimento, conferencia,
transporte interno, abertura de volume para conferéncia aduaneira,
manipulacdo, arrumagéo e entrega, bem como o carregamento e descarga
de embarcagbes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

II- estiva — a atividade de movimentagcdo de mercadorias nos conveses ou
pordes das embarcac¢des principais ou auxiliares, inclusive transbordo,
arrumagao, peacgdo e despeagdo, bem como o carregamento e descarga
das mesmas, quando realizado com equipamentos de bordo;

[l — conferéncia de carga — a contagem de volumes, anotacdes de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificagdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferencia do manifesto e demais
servigos correlatos, nas operacoes de carregamento e descarga de
embarcacdes;

IV — conserto de carga — o reparo e a reparagdo das embalagens de
mercadoria, nas operag¢des de carregamento e descarga de embarcagdes,
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reembalagem, marcagao, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior reposicao;

V — vigilancia e embarcagcdes — a atividade de fiscalizagdo da entrada e
saida de pessoas a bordo das embarcagbes atracadas ou fundeadas ao
largo, bem como da movimentagdo de mercadorias nos portalés, rampas,
pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagéo; e VI —
bloco — a atividade de limpeza e conservacao de embarcagbes mercantes
e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparo de
pequena monta e servigos correlatos.

1.6.1.5 Segurado Especial

Para Castro e Lazzari (2006) a ultima categoria de segurados obrigatorios
enumerados pela legislacdo é a dos segurados especiais. Este se diferencia dos
demais como aquele que realiza pequena producao, apenas para sua subsisténcia.

O dispositivo constitucional determina qual a base de célculo das
contribuicbes a Seguridade Social destes seja o produto da comercializagao
de sua produgdo, criando assim regra diferenciada para a participagao no
custeio. E que, sendo a atividade destes instaveis durante o ano (em fungéao
dos periodos de safra, no caso dos agricultores, temporadas de pesca, para
0s pescadores, criagdo e engorda de gado, no caso dos pecuaristas, etc.),
ndo se pode exigir dos mesmos, em boa parte dos casos, contribuicdes
mensais em valores fixos estipulados (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 166).

A partir das consideragdes supracitadas, o segurado especial, também é
definido, segundo o artigo 9° inciso VIII do Decreto n°. 3.048/99, combinado com o
artigo 12 da Lei 8212/91, como o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario
rural, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de
dezesseis anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem
comprovadamente com o grupo familiar respectivo.

A Instrucdo Normativa n®. 45/2010 do INSS em seu art. 7° § 1°diz que:

Para efeito de caracterizagao do segurado especial, entende-se por:

| - produtor — aquele que, proprietario ou néo, desenvolve atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta prépria, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — parceiro: aquele que tem contrato, escrito ou verbal, de parceria com o
proprietario da terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;

Il — meeiro: aquele que tem contrato, escrito ou verbal, com o proprietario
da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;

IV — arrendatéario: aquele que comprovadamente, utiliza a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imével
rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou assalariada de
qualquer espécie;
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V- comodatario: aquele que, por meio de contrato, escrito ou verbal,
explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito por
tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira;

VI — condominio: aquele que, explora imovel rural, com delimitagdo de area
ou ndo, sendo a propriedade um bem comum, pertencente a varias
pessoas;

VII- pescador artesanal: aquele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de
vida, desde que nao utilize embarcacao; ou utilize embarcacédo até seis
toneladas de arqueacao bruta, ainda que com auxilio de parceiros; ou na
condicao exclusiva de parceiro outorgado, utilize embarcacdo de até dez
toneladas de arqueagédo bruta;

a) Entende-se por tonelagem de arqueacdo bruta a expressdo da
capacidade total da embarcagdo constante da respectiva certificacao
fornecida pelo érgdo competente;

b) O 6rgado competente para certificar a capacidade total da embarcacao
€ a capitania dos portos, a delegacia ou agencia fluvial ou maritima, sendo
que, na impossibilidade de obtencdo da informagdo por parte desses
Orgaos, sera solicitado ao segurado a apresentagao da documentagédo da
embarcacdo fornecida pelo estaleiro naval ou construtor da respectiva
embarcacao;

VIII — mariscador — aquele que, sem utilizar embarcacao pesqueira, exerce
atividade de captura ou de extragdo de elementos animais ou vegetais que
tenham na agua seu meio normal ou mais freqliente de vida, na beira do
mar, no rio ou na lagoa;

IX — indios em via de integracdo ou isolado: aqueles que, ndo podendo
exercer diretamente seus direitos, sdo tutelados pelo érgao regional da
Fundacao Nacional do Indio — FUNAI.

Diz-se regime de economia familiar a atividade que conta somente com o
trabalho dos membros da familia, que trabalham para o sustento da mesma, sem a
ajuda de empregados assalariados. Porém, os familiares podem contar com o
auxilio eventual de terceiros como uma simples ajuda.

O auxilio eventual de terceiros € aquele exercido ocasionalmente, em
condi¢cées de mutua colaboracéo, nao existindo subordinacdo nem remuneragao (§
6°do art. 9°do Decreto n°3.048/99).

De acordo com o § 8°do art. 9° do Decreto n° 3.048/99, com redacédo dada
pelo Decreto n° 4.729, e 09.06.2003, nao se considera segurado especial membro
do grupo familiar que possui outra fonte de rendimentos, qualquer que seja a sua
natureza ressalvada: o dirigente sindical durante o exercicio de mandato, que
mantém o mesmo enquadramento que tinha antes de investido como tal; o individuo
que receba pensao por morte deixada por segurado especial; e o individuo que
recebe auxilio acidente, auxilio-reclusdo ou pensao por morte, cujo valor seja inferior
ou igual ao menor beneficio de prestacdo continuada; e ainda a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou pesqueira por intermédio
de prepostos, sem o auxilio do empregado.
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1.6.1.6 Segurados Facultativos

De acordo com Duarte (2002) os segurados facultativos sdo considerados
como a pessoa que, sem exercer atividade que determine filiacdo obrigatéria, seja
do Regime Geral ou de qualquer outro, contribui voluntariamente para a previdéncia
social.

Tavares (2002) destaca que a vinculagao facultativa, sera exigida mediante o
preenchimento, concomitante, dos requisitos a seguir:

| — ndo exerca atividade de vinculacdo obrigatéria a qualquer regime

previdenciario;

Il — seja maior de dezesseis anos (artigo 72, XXIll, da CF/88, com a redacéao

dada pela EC n®. 20/98).

O art. 92 da IN 45/2010 do INSS diz que:

Art. 92 Podem filiar-se como segurados facultativos os maiores de dezesseis
anos, mediante contribuicdo, desde que ndo estejam exercendo atividade
remunerada que os enquadre como segurados obrigatorios do RGPS ou de
RPPS, enquadrando-se nesta categoria, entre outros:

| - a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, desde que nao remunerado;

Il - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cOnjuge que presta servi¢co no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da Previdéncia Social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n® 8.069, de
1990, quando ndo remunerado e desde que ndo esteja vinculado a
qualquer regime de Previdéncia Social;

VIl - o bolsista e o estagiario que prestam servigcos a empresa, de acordo
com a Lei n® 11.788, de 2008;

VIIl - o bolsista que se dedica em tempo integral a pesquisa, curso de
especializagdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior, desde que nao esteja vinculado a qualquer regime de Previdéncia
Social;

IX - o presididrio que nao exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de Previdéncia Social;

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional.

Xl - o segurado recolhido a prisédo sob regime fechado ou semi-aberto, que,
nesta condicao, preste servigo, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carcerdria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria; e

XIl - o beneficiario de auxilio-acidente ou de auxilio suplementar, desde que
simultaneamente ndo esteja exercendo atividade que o filie
obrigatoriamente ao RGPS.

Paragrafo unico. O exercente de mandato eletivo, no periodo de 1°¢ de
fevereiro de 1998 a 18 de setembro de 2004, podera optar pela filiagao na
qualidade de segurado facultativo, desde que nao tenha exercido outra
atividade que o filiasse ao RGPS ou a RPPS, observado o disposto nos
arts. 94 a 104.
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A filiacdo como segurado facultativo, um ato volitivo, que somente tera seu
inicio de contagem a partir da inscricdo e do recolhimento da contribuigdo devida a
Previdéncia Social, ndo podendo retroagir e efetuar contribuicdes com data anterior
a inscricao. Depois de inscrito, o segurado facultativo podera recolher contribuicdes
em atraso, antes da perda da qualidade de segurado, que ocorre apds seis meses 0
segurado parar de contribuir, como destacam Castro e Lazzari (2010).

1.6.2 Dependentes do Segurado

Dependentes sdo as pessoas que, embora nao contribuam para a
Previdéncia Social, a Lei de Beneficios elenca como possiveis beneficiarios do
Regime Geral, fazendo jus as seguintes prestacdes: pensao por morte e auxilio-
reclusdo, servigo social e reabilitagdo profissional.

Coimbra salienta:

Em boa parte, os dependentes mencionados na lei previdenciéria coincidem

com aqueles que a lei civil reconhece credores de alimentos a serem

prestados pelo segurado. E bem légico que assim seja, pois a prestacédo

previdenciaria — conteddo material da prestacdo do dependente — é, acima

de tudo, uma reposicdo de renda perdida: aquela renda que o segurado

proporcionaria, caso nao o atingisse um risco sécia (COIMBRA, 1999, p.95).
Segundo Wladimir Novaes Martinez,

[...] dependente é a pessoa economicamente subordinada a segurado.
Com relacao a ele é mais préprio falar em estar ou néo inscrito ou situagéo
de quem mantém a relacao de dependéncia ao segurado, adquirindo-a ou
perdendo-a, ndo sendo exatamente um filiado, pois este é o estado de
quem exerce atividade remunerada, embora ndo passe de convencao
semantica (MARTINEZ, 1996, p. 201-208).

Observa-se contradicoes a esse respeito, visto que ha situacdes previstas em
lei que ndo ha necessariamente a dependéncia econdmica: por exemplo, quando
ambos os conjuges trabalham como empregados, e mesmo assim um é considerado
dependente do outro junto ao INSS, tendo direito aos beneficios previdenciarios
pertinentes. Sao varios os critérios que devem ser observados para a fixacdo do
quadro de dependente e ndo puramente a dependéncia econbémica. Também este
quadro de dependéncia pode fugir da esfera familiar direta — conjuge — filhos, como
€ 0 caso dos pais do segurado, irmaos menores nao emancipados € irmaos

invalidos.
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Castro e Lazzari (2010) salientam que na redacéao do inciso V do art. 201 da
Constituicao Federal, com redacao conferida pela Emenda Constitucional n° 20/98,
ter se referido a “cénjuge ou companheiro ou dependente”, tem-se que também se
considera dependentes, perante a legislacao de beneficios, aqueles que contrairam
matriménio ou vivem em unido estavel com segurado ou segurada, de sexos
opostos, definidos como dependentes presumidos.

O art. 16, Paragrafo 6°, RPS: Considera-se uniao estavel aquela configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura entre o homem e a mulher,
estabelecida com intencéo de constituicdo de familia, observando o § 1 do art. 1.723
do Cdédigo Civil instituido pela Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (redacdo dada
pelo Decreto 6384/08).

Segundo Marina Vasques (2008, p. 70):

Nao ha mais a exigéncia de prazo para se configurar unidao estavel. Nao ha
sequer a exigéncia de vida em comum sob 0 mesmo teto, como preleciona
a Sumula 382 do STF. Deve ser analisada a situacdo fatica, o caso
concreto. Mesmo quando se trata de concubinato impuro a jurisprudéncia
tem aceitado a divisao do beneficio com a esposa legitima, ainda que a
norma civil refute o concubinato impuro. E que a relagdo juridica de
protecdo previdenciaria € diversa da de carater privado, tem fundamentos
distintos, ja que aquela tem preocupacéao primordial a preservacgao da vida,
a dignidade humana.

Castro e Lazzari apresentam uma determinacgao judicial ocorrida no estado do
Rio Grande do Sul, que trata de concessdo de beneficios aos homossexuais, de
acordo com o0 que segue:

Considerando a determinacao judicial constante na Acao Civil Publica n°
2000.71.00.009347-0, da 32 Vara Federal Previdenciaria de Porto Alegre,
Seg¢éo Judiciaria do Rio Grande do Sul, decisdo confirmada pelo STJ (Resp.
395904 - Informativo STJ de 15.12.2005), o INSS estabeleceu os
procedimentos a serem adotados para a concessao de beneficios
previdenciarios ao companheiro ou companheira homossexual, fazendo jus
aos beneficios de pensdo por morte ou auxilio-reclusao,
independentemente da data do ébito ou da perda da liberdade do segurado
(CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 236).

Os dependentes dos segurados podem ser divididos em trés classes:

| — cénjuge; companheiro; filho ndo emancipado menor de vinte € um anos,
ou invdlido de qualquer idade; equiparados a filhos (menor enteado ou
tutelado), nas mesmas condi¢des;

Il — pais;

[l — irm&o ndo emancipado menor de vinte € um anos, ou invdlido de

qualquer idade.
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O novo Cddigo Civil, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, reduziu para 18
anos completos a idade para maioridade, ficando a pessoa habilitada a pratica de
todos os atos da vida civil (art. 5°, caput). Reduziu, também, para 16 (dezesseis)
anos a idade para emancipacéao (art. 5°, paragrafo Unico, inc. ).

O entendimento que prevaleceu sobre o assunto € que, como a lei
previdenciaria € norma especial em face o Cédigo Civil, continuam a valer as regras
previstas na Lei 8.213/91, que diz que é dependente quem tiver até 21 (vinte e um)
anos de idade. O texto aprovado, de acordo com o Art. 5° diz que a redugédo do
limite etario para a definicdo da capacidade civil aos 18 (dezoito) anos néo altera o
disposto no art. 16, I, da Lei n° 8.213/91, que regula especifica situacdo de
dependéncia econdmica para fins previdenciarios e outras situacdes similares de
protecdo, previstas em legislacao especial.

Com efeito, o paragrafo 1° da Lei de Beneficios determina que a existéncia de
dependentes da classe anterior exclui do direito as prestacées os das classes
seguintes. Todavia, dentro da mesma classe nao ha direito de preferéncia, devendo,
pois, o beneficio ser dividido.

Sobre o tema, Coimbra (1999) disserta que a existéncia de varios
dependentes arrolados na mesma classe decreta a concorréncia entre eles e
partilha da prestacao previdenciaria.

No que diz respeito a primeira classe é considerada unido estavel aquela
verificada na forma do artigo 226, paragrafo 3°, Constituicio da Republica. No
entanto, a Lei n® 9.278/96 que regulamenta a Carta Constitucional reconhece como
entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e continua de um homem e uma
mulher, com objetivo de constituicao de familia.

Entretanto, a partir das IN 50/11 e 57/11, foram estabelecidos procedimentos
para a concessao de beneficios previdenciarios ao companheiro ou companheira
homossexual, fazendo jus aos beneficios de penséao por morte e auxilio reclusao.

A dependéncia econémica da classe | € presumida, exceto aos equiparados a
filho (art. 16, § 2°, Lei n°. 8.213/91). A prova da dependéncia econbémica, em geral, é
feita mediante declaracdo assinado pelo proprio interessado, mediante a
apresentacao de documentos que comprovem a dependéncia, ou, entdo, mediante
justificacdo administrativa ou judicial.

Assim, sdo equiparados ao filho, ambos com idade menor que 21 (vinte e um)
anos, o menor tutelado, através de declaracao judicial, desde que nao possua bens
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suficientes para o préprio sustento e educacao; e o enteado, mediante comprovacao
de dependéncia econémica.

Neste sentido, Marina Vasques (2008) diz que é possivel que o segurado
tenha filhos que, embora ndo emancipados e menores de 21(vinte € um) anos, nao
mais vivam sob sua protecdo, ndo sendo necessario o amparo estatal, inexistindo
sequer possibilidade de prejuizo ao sustento do menor.

Também sao dependentes para fins previdenciarios os filhos ou irmaos
invalidos, sendo necessario esclarecer que a invalidez tem de existir no momento
em que, em tese, adquirido o direito.

Salienta-se que em nenhum dos casos de menores pode ocorrer

emancipacao. Ainda sobre dependentes o art. 26 da IN 45/2010 do INSS diz que:

Art. 26 Perdem a qualidade de dependente:

| - para o cbnjuge pela separagéo judicial ou o divorcio, desde que nao
receba pensao alimenticia, pela anulagdo do casamento, pelo 6bito ou por
sentenga judicial transitada em julgado;

Il - para a companheira ou o companheiro, pela cessagao da unido estavel
com o segurado ou segurada, desde que nao receba pensao alimenticia;

Il - para o filho e o irm&o, de qualquer condigdo, ao completarem vinte e um
anos de idade, salvo se invalidos, desde que a invalidez tenha ocorrido
antes:

a) de completarem vinte e um anos de idade;

b) do casamento;

¢) do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

d) da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de
relagdo de emprego, desde que, em fungéo deles, 0 menor com dezesseis
anos completos tenha economia propria; ou

e) da concessao de emancipagéo, pelos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacao
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis
anos completos;

IV - pela adogédo, para o filho adotado que receba penséo por morte dos
pais biolégicos, observando que a adogao produz efeitos a partir do transito
em julgado da sentenca que a concede, conforme inciso IV do art. 114 do
RPS; e

V - para os dependentes em geral:

a) pela cessagao da invalidez; ou

b) pelo falecimento.

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput, quando o cénjuge ou
companheiro adota o filho do outro.

§ 2° E assegurada a qualidade de dependente perante a Previdéncia Social
do filho e irm&o invalido maior de vinte e um anos, que se emanciparem em
decorréncia, unicamente, de colagdo de grau cientifico em curso de ensino
superior, assim como para o menor de vinte e um anos, durante o periodo
de servico militar, obrigat6rio ou n&o.

§ 32 Aplica-se o disposto no caput aos dependentes maiores de dezoito e
menores de vinte e um anos, que incorrerem em uma das situagdes
previstas nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso Il deste artigo.
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Para um aprofundamento maior no conhecimento do recebimento de

beneficio de menor como dependente o art. n® 325, § 2°, da IN 45/2010 diz que:

O dependente que recebe pensao por morte na condicdo de menor que se
invalidar antes de completar vinte e um anos ou de eventual causa de
emancipagdo deverd ser submetido a exame médico-pericial, ndo se
extinguindo a respectiva cota se confirmada a invalidez, independentemente
da invalidez ter ocorrido antes ou apds o 6bito do segurado

A partir do disposto no § 1°do art. 16 da Lei n°8.213/91, tendo dependentes
de qualquer das classes, exclui-se o direito as prestacdes das classes seguintes.

No Direito Previdenciario, bem como no Direito das Sucessdes, ha uma
ordem entre dependentes para o recebimento de beneficio, ainda que as classes
elencadas na Lei de Beneficios sejam diferentes no Cdodigo Civil. Primeiro devem ser
beneficiarios os que estao na célula familiar do segurado, em caso da n&o existéncia
desta, fazem jus os genitores e por fim, seus irmaos ainda menores ou incapazes

para prover a sua prépria subsisténcia.

1.7 MANUTENCAO E PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO

O segurado mantém a qualidade enquanto estiver desenvolvendo atividade
obrigatoriamente vinculada ou contribuindo ao RGPS. Entretanto, para se evitar
prejuizos, foi criado e positivado (art.15, LB), o instituto da manutencéo da qualidade
de segurado, com instituicdo dos chamados “periodos de graca”.

Dessa forma, a qualidade de segurado da Previdéncia Social é mantida,
independentemente de contribuicbes, conservando todos os direitos perante a
Previdéncia Social, nos prazos previstos no art. 15 da Lei n®. 8.213/91, quais sejam:

a) sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio — o fato de o
segurado estar em fruicdo de beneficio previdenciario impede que o mesmo,
por motivo alheio a sua vontade, permaneca contribuindo para o RGPS. Em
virtude disso, a legislacdo estabelece que, durante o tempo de fruigdo (por
exemplo, durante o gozo de auxilio-doenca), se mantenha a qualidade de
segurado, para todos os fins;

b) Até doze meses ap6s a cessacao de beneficio por incapacidade ou apds
a cessacao das contribuigbes; esse prazo sera prorrogado para até vinte e
quatro meses, se o segurado ja tiver pagado mais de 120 contribui¢cdes
ininterruptas; os prazos supra sao acrescido em doze meses para 0O
segurado desempregado, desde que comprove essa situagao;

c) Até doze meses apods cessar a segregacao, o segurado acometido por
doenca de segregacao compulsoria;

(d)Até doze meses apés o livramento, o segurado detido ou recluso;

(e)até trés meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as forgas
Armadas para prestar servigo militar;

f)até seis meses apds a cessacao das contribuigdes, o segurado facultativo.



37

A perda da qualidade de segurado, segundo a regra prevista no paragrafo 4°
do art. 15 da Lei 8.213/91, ocorre no dia seguinte ao término do prazo fixado no
Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicao referente
ao més imediatamente posterior ao final dos prazos referidos acima.

Com relacédo a este mesmo assunto, a caducidade dos direitos inerentes a
essa qualidade, mas nao prejudica o direito a aposentadoria para cuja concessao
tenha sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época
em que estes requisitos foram atendidos, segundo redacao do artigo 102, paragrafo
12 da Lei n®. 8.213/91, conferida pela Lei n®. 9.528/97.

Esta regra lida sem maior cuidado pode dar ao interprete a impressao de
haver contradigdo entre os prazos dos incisos do art. 15 da Lei n°8.213/91 e a data
de término do chamado periodo de graca, conforme o paragrafo 4°do art. 15. Porém
a explicacao é simples, durante o periodo de graca, o segurado nao esta efetuando
contribuicoes, se o segurado tem sua atividade laborativa assegurada ao final do
periodo (por exemplo, segurado empregado apds retornar do auxilio-doenga), a
contribuicdo se presume realizada tao logo este retorne ao posto de trabalho (art.
33° § 5° da Lein®°8.212/91), ndo cabendo falar em perda da qualidade de segurado
nestas circunstancias.

Quanto a pensao por morte, somente é devida se 0 ex-segurado que venha a
falecer apds a perda da qualidade de segurado, ja tivesse direito adquirido a
aposentadoria, antes de ter perdido a qualidade de segurado, por ter cumprido todos
0s requisitos a época em que estava filiado ao RGPS (art. 102, § 1° da Lei n®.
8.213/91 e § 2°do art. 180 do Regulamento).

De acordo com o art. 3° da Lei n° 10.666/2003, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e especial. Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da
qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio,
desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicado
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio.

A adocdo dessa medida foi justificada pelo Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, José Cechin, nos seguintes termos, citado por Castro e Lazzari
(2010, p. 233):
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A Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, ao modificar a forma de
apuracao do valor do salario-de-beneficio, que passou a ser constituido pela
média aritmética simples dos oitenta por cento maiores salarios-de-
contribuicdo do segurado, possibilitou que se considerasse, a partir de
1994, todo o periodo contributivo, independentemente da época em que
foram realizadas as contribui¢cdes. No entanto, pelas regras atuais, deixando
0 segurado de verter contribuicdes para a Previdéncia Social, seja por
motivo de desemprego ou outro qualquer, depois de certo tempo,
normalmente de entre 12 e 24 meses, independentemente do nimero de
contribuicbes que tenha vertido ao sistema, perde ele a qualidade de
segurado e, por conseguinte, o direito aos beneficios previdenciarios (...)
Tendo em vista que agora se considera, no célculo do beneficio, todo o
periodo contributivo, e levando-se em conta que, para as aposentadorias
por tempo de contribuicdo e especial, exige-se um tempo de contribuicdo
que varia de 15 a 35 anos de contribui¢cdo, ndo faz mais sentido que se
mantenha o instituto da perda da qualidade de segurado para esses
beneficios. E mais que razoavel que se permita buscar suas contribuicdes
em qualquer época, independentemente de eventuais lapsos temporais
decorridos entre periodos contributivos.

Ademais, ha que se levar em consideracao que, no caso da aposentadoria
por tempo de contribui¢do, aplica-se obrigatoriamente, no célculo o valor do
beneficio, o fator previdenciario, que leva em consideragdo, o tempo de
contribuicdo, a idade, e a expectativa de vida do segurado ao se aposentar,
0 que torna totalmente despicienda a perda da qualidade de segurado
(BRASIL. Medida Proviso6ria n. 83, de 12.12.2002 — Exposicao de Motivos.
2008)

Contudo, deve-se salientar que a perda da qualidade de segurado ndo implica

supressao do direito adquirido aos beneficios que tenham sido preenchidos todos os

requisitos necessarios para sua concessao, segundo legislacédo vigente a época. Ou

seja, o direito do segurado devera obedecer a legislacado da época em que adquiriu

o direito ao beneficio, mesmo que o segurado ndo o tenha solicitado.

1.8 PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Prestacdes previdenciarias sdo aquelas destinadas a prover a subsisténcia e

infortinios eventuais ou definitivos dos segurados da Previdéncia Social,

caracterizando-se como beneficios e servicos. Os beneficios tém a caracteristica de

serem pagos em pecunia as pessoas que contribuem para a Previdéncia Social.

1.8.1 Nocoes Gerais

O RGPS deve prestar cobertura dos eventos de:

doenca, invalidez, morte e idade avancada,;
protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
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» salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

* pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes.

A Lei que regula o Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social é composta por normas de direito publico, que descrevem os direitos e
obrigacées entre os segurados beneficiarios do regime e o Estado, gestor da
Previdéncia Social. Assim é descriminado as obrigacées do 6rgao previdenciario
perante os segurados e seus dependentes. A estas obrigacdes, corresponde a
prestacoes, que denominamos como prestacdes previdenciarias (CASTRO;
LAZZARI, 2010).

A relagdo juridica das prestacdes € objeto de analise de Wladimir Novaes

Martinez:

O legislador d& atencéo especial a prestacdo e cerca-a de muitos cuidados
(v.g. definitividade, continuidade, irrenunciabilidade, indisponibilidade,
intransferibilidade, inalienabilidade e impenhorabilidade), constituindo-se no
principal instituto previdenciario. Devendo-se acrescer a substitutividade e a
alimentaridade, dados essenciais a relagdo(...) A razdo de ser da relagédo
juridica de prestagcado sado os beneficios e servigos, isto é, atividade-fim da
Previdéncia Social:propiciar os meios de subsisténcia da pessoa humana
conforme estipulado na norma juridica”(MARTINEZ, 1997, p. 201-208.).

No caso de ocorrer uma situacao de que trata a norma, a Previdéncia tem a
obrigacao da conceder a prestacao prevista em Lei. Ao beneficiario por sua vez, nao
lhe comporta a renlncia desta prestacao, salvo se visa outra mais benéfica a ele,
como por exemplo, quando ndo se aposenta por tempo de contribuicao por ser
aplicado o fator previdenciario nesse célculo de seu beneficio, aguardando uma data
que |Ihe propicie um beneficio de maior valor (CASTRO; LAZZARI, 2010).

Do teor da letra da Lei (artigo 18 LB), sdo prestacdes devidas em relacdo ao
segurado:

a) aposentadoria por invalidez — Russomano (1981) considera a aposentadoria por
invalidez como um beneficio decorrente da incapacidade do segurado para o
trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para o exercicio de atividade capaz de Ihe
assegurar a subsisténcia.

Vale saber que este tipo de aposentadoria ndo é definitiva. Periodicamente o INSS
podera reavaliar a capacidade laborativa do segurado e, uma vez recuperada, o

beneficio sera encerrado na forma prevista no art. 47 da Lei n. 8.213/91.
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b) aposentadoria por idade — face ser 0 objeto do presente estudo, a apresentacao
desta prestacao sera explanada a seguir.

c) aposentadoria por tempo de contribuicao — de uma forma bem sucinta, é a
aposentadoria mais tradicional da Previdéncia Social O segurado homem que
comprovar pelo menos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e a mulher 30 (trinta)
anos, e caréncia de 180 (cento e oitenta) meses, podera pleitear este beneficio. Os
professores tém esse tempo reduzido em cinco anos.

d) aposentadoria especial — € o beneficio concedido ao trabalhador empregado,
avulso e contribuinte individual filiado a cooperativa, que tenham trabalhado em
condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter direito a essa
modalidade de aposentadoria, o trabalhador deve comprovar, além do tempo de
trabalho, a exposicao efetiva a agentes nocivos fisicos, biol6gicos, quimicos ou
associacao desses agentes prejudiciais por 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme o caso. A comprovacdo é feita por meio do Perfil
Profissiografico Previdenciario (P.P.P.), preenchido pela empresa com base em
Laudo Técnico de Condicoes Ambientais de Trabalho (LTCAT), expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

e) auxilio-doenca — tem direito a receber mensalmente o auxilio-doenca, o
segurado que ficar temporariamente incapacitado para o trabalho que exerce, por
motivo de doenca ou acidente. Os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do
trabalho sdo pagos pelo empregador e, se ele precisar continuar afastado, comeca a
receber pelo INSS.

f) salario-familia — Criado pela Lei n° 4.266/63, o salario-familia € um beneficio
previdenciario pago, mensalmente, ao trabalhador de baixa renda, filiado na
condicao de segurado empregado (exceto doméstico) e de trabalhador avulso, na
proporcado do respectivo numero de filhos ou equiparados até 14 (catorze) anos de
idade, ou invalidos. Para o ano de 2011, fica estabelecido que a partir de
01/01/2011, tera direito ao beneficio o segurado que perceber igual a R$ 573,91
(quinhentos e setenta e trés reais e noventa e um centavos) uma cota de R$ 29,43
(vinte e nove reais e quarenta e trés centavos) por dependente, e de R$ 573,91
(quinhentos e setenta e trés reais e noventa e um centavos) a R$ 862,60 (oitocentos
e sessenta e dois reais e sessenta centavos) uma cota de R$ 20,74 (vinte reais e
setenta e quatro centavos) por dependente.

g) salario maternidade — A Lei 8213/91, art. 71, diz que:
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Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi¢des previstas
na legislacdo no que concerne a protegcao a maternidade. (Redacao dada pala Lei n®
10.710, de 5.8.2003).
h) auxilio-acidente — é o beneficio que o segurado tem direito quando sofre um
acidente que resulte em seqlelas que reduzem permanentemente sua capacidade
de trabalho. E concedido aos segurados empregados (exceto o doméstico),
trabalhadores avulsos ou segurados especiais que recebiam auxilio-doenca
previdenciario ou acidentario, mediante avaliacdo médico-pericial em que for
constatada a reducdo da capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia. Esse beneficio pode ser acumulado com o recebimento de salario, com
outro auxilio-doenga que nao seja pelo mesmo motivo. Pode acumular também com
o salario-maternidade, o auxilio-reclusao ou a pensao por morte, mas deixa de ser
pago quando o segurado se aposenta. Neste caso ele integra o calculo do valor da
aposentadoria.

Quanto ao dependente:
a) pensao por morte — é o beneficio a que tém direito os dependentes do segurado
da Previdéncia Social que vier a falecer.
b) auxilio-reclusao — é o beneficio em que os dependentes do segurado que for
preso tem direito, durante todo o periodo de reclusdo ou detencdo. Para que os
dependentes, que sdo os mesmos da Pensao por morte, tenham direito ao beneficio,
o ultimo salario de contribuicdo do segurado recluso nao pode ultrapassar o valor
maximo definido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social (R$ 862,60 —
01/2011). Os dependentes devem apresentar atestado emitido por autoridade
competente de trés em trés meses comprovando que o0 segurado ainda se encontra
recluso.

E, quanto ao segurado e dependente:
a) servico social - é previsto para esclarecer os direitos sociais e os meios de
exercé-lo aos beneficiarios, além de estabelecer conjuntamente com eles o processo
de solucao dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social.
b) habilitacao e reabilitacao profissional — sdo servicos que devem propiciar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas
portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacao e (re)adaptacao profissional
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e social indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que
vivem — Lei n. 8.213/91, art. 89.

Nada impede, entretanto, que o nimero de prestacdes seja ampliado, dando
ensejo a protecdo do individuo em relagdo a ocorréncia de outros eventos de
infortunistica, desde que haja, previamente, a criacao da respectiva fonte de custeio
capaz de atender ao dispéndio com concessao (artigo 195,paragrafo 52, CF).

Deve-se lembrar, pois, que, para obtencdo da prestacao previdenciaria, ha
necessidade da implementacdo e cumprimento das exigéncias legais, além da
presenca da qualidade de beneficiario do regime, a época do evento.

Para cancelamento do beneficio previdenciario deve, necessariamente, haver
um processo administrativo que apure alguma irregularidade no ato concessorio,

com observancia aos preceitos constitucionais da ampla defesa e contraditério.

1.9 PERIODO DE CARENCIA

O periodo de caréncia se constitui no nimero minimo de contribuigbes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, considerando
a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de sua competéncia (artigo 24,
caput, LB).

Para Oliveira (2002, p.75) periodo de caréncia “é o lapso de tempo durante o
qual os beneficiarios nao tém direito a determinadas prestacdes, em razao de ainda
nao haverem pago o numero minimo de contribuicbes mensais exigido para este
fim.” Vincula-se o periodo de caréncia ao efetivo recolhimento das contribuicées
mensais.

Entretanto, para os segurados empregados e avulsos, cuja responsabilidade
de pagamento das contribuicbes é da empresa empregadora, presume-se 0
recolhimento, desde que comprovado o exercicio da atividade, sendo devido o
beneficio no valor integral. J& para os empregados domésticos, também se presume
o recolhimento. Mas o beneficio, até provar em contrario, sera devido no valor do
minimo legal.

Dos segurados especiais ndo é exigido periodo de caréncia, somente
comprovacao do exercicio da atividade pelo mesmo periodo, nos termos do artigo
39, Lei de Beneficios.
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Por fim, os segurados contribuintes individuais e facultativos devem
comprovar o recolhimento das contribuicdes, a fim de requerer beneficio que exija
periodo de caréncia.

Importante ressaltar, que ndo é permitida a antecipacao do pagamento de
contribuicdo para efeito de recebimento de beneficios, em face do disposto no artigo
89, paragrafo 7° da Lei n°. 8.212/91. Igualmente ndo se permite parcelamento de
contribuicao em atraso relativo ao periodo de caréncia.

Em observancia ao artigo 25 da Lei n°. 8.213/91, a concessao das prestacdes
pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos
de caréncia:

a) Doze contribuicbes mensais, nos casos de auxilia-doenca e aposentadoria por
invalidez;

b) Cento e oitenta contribuicbes mensais, nos casos de aposentadoria por idade,
por tempo de servigo/contribuicao e especial;

c) Dez contribuigbes mensais, nos casos de salario maternidade para as seguradas
contribuintes individuais e seguradas facultativas; as seguradas especiais devem
comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinuada, por
igual periodo. Em caso de parto antecipado, sera reduzido o periodo de caréncia em
numero equivalente ao numero de meses em que houve a reducao.

O periodo de caréncia para a concessao de qualquer aposentadoria, salvo
por invalidez, permanece em cento e oitenta contribuicbes mensais, para 0s
segurados que ingressarem no RGPS ap6s 24.07.91. Todavia, a Lei de Beneficios,
ao instruir esse periodo de caréncia para obteng¢ao daqueles beneficios pecuniarios,
criou uma tabela progressiva para exigéncia desse novo lapso temporal (artigo 142),
para os segurados filiados até a data de entrada em vigor dessa Lei, bem como o
trabalhador e empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural anteriores a
unificagdo do Regime.

Nao se sujeitam a caréncia, a pensao por morte, auxilio-reclusdo, salario
familia e o auxilio-acidente; bem como para o salario maternidade devidos as
seguradas empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa. Também néao
h& caréncia para a utilizacao dos servicos de Previdéncia Social, mas somente para
0s beneficios pecuniarios, conforme discriminado.

Também nédo estao sujeitos a caréncia os seguintes beneficios elencados no
art. 26, da Lei n°. 8.213/91:
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Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:
| - pensé&o por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, ap0s filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccoes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho
e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacgédo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
V - reabilitacao profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica.

Define-se acidente de qualquer natureza, aquele que provoca lesdo corporal
ou perturbagdo funcional, que reduz a capacidade do segurado de exercer suas
atividades laborais, permanente ou temporariamente, sendo de acidente de trabalho
ou nao (CASTRO; LAZZARI, 2010).

A Portaria Interministerial n® 2998, de 23.8.2001, elenca as doencas abaixo
que excluem a exigéncia de caréncia para a concessdao de auxilio-doenca e

aposentadoria por invalidez aos segurados do RGPS:

Tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna,
cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, neofropatia grave, estado avancado da doenca de Paget
(ostite deformante), sindrome de deficiéncia imunolégica adquirida (AIDS),
contaminagdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada, hepatopatia grave, cardiopatia grave, doenca de Parkinson.

Importa dizer que, além dessas doencas, outras também poderdo ser
isentadas da caréncia para a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, conforme determinacao da pericia médica.

Necessario esclarecer, por fim, que, havendo perda de qualidade de
segurado, o computo das contribuicdes anteriores a essa data para efeito de
caréncia, s6 ocorrerdo, apds nova filiacdo, com a implementacao, no minimo, de um

terco das contribuicdes exigidas a caréncia do beneficio pleiteado, nos termos do
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artigo n® 24, paragrafo unico, da Lei de Beneficios. Nao incluindo as isencdes, ao
termo deste artigo.

1.9.1 Periodo de graca

O periodo de graca se caracteriza no tempo em que o segurado continua a ter
seus direitos garantidos mesmo depois de deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou ter cessado o beneficio por incapacidade
mantendo esta qualidade por doze meses.

Deixamos mais claro os prazos do periodo de graca, ou seja, 0 periodo em
que o individuo mantém a qualidade de segurado independente de contribuicdes,
citando o art. n® 15 da Lei 8.213/91 que diz:

Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacgdo das contribuigdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

[l - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagao, o segurado acometido
de doenca de segregacao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (irés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicbes, o segurado
facultativo.

§ 12 O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribui¢cdes
mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 12 serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagao pelo
registro no 6rgao préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3?2 Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Segundo Castro e Lazzari (2010) ainda no caso de desempregado, o0 prazo
de periodo de graca, podera ser estendido por trinta e seis meses, caso o segurado
tenha mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem perda da qualidade de
segurado, e comprove apos 0s primeiros 24 (vinte e quatro) meses, que permanece
desempregado, conforme registro do Sistema Nacional de Emprego — SINE, do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
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1.10 FATOR PREVIDENCIARIO

O fator previdenciario, criado pela Lei n. 9.876, de 26.11.99 (DOU de
29.11.99), se insere na nova férmula de calculo da renda mensal inicial da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade. O célculo do
valor do beneficio, até entado feito pela média das ultimas trinta e seis contribuicoes,
foi substituido pela média dos 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de
contribuicdo do segurado de todo o periodo contributivo multiplicado pelo fator
previdenciario.

Neste mesmo tocante, o fator previdenciario leva em conta o tempo de
contribuicdo, idade e a expectativa de sobrevida do segurado. Esta expectativa é
definida pela avaliagdo de mortalidade nacional feita pelo IBGE, considerando a
média nacional Unica para ambos o0s sexos. Esta avaliacdo € feita anualmente para
0 ano anterior ao vigente, o que foi regulado pelo Decreto n® 3.266, de 29.12.99.

Esse novo critério tem como objetivo estimular as pessoas a se aposentarem
mais tarde. Na pratica, foi o meio que o governo encontrou de estipular
indiretamente um limite minimo de idade para o segurado se aposentar.

Contra a Lei n. 9.876/99 pende Acao Direta de Inconstitucionalidade sob
alegacao principal de que o fato de o calculo do beneficio levar em consideragéo a
idade do trabalhador fere a Constituicdo Federal, tendo sido negada pelo STF a
liminar postulada, ou seja, mantendo-se a aplicacao do fator previdenciario (ADINMC
n.2.110-DF e ADInMC n. 2.111-DF, rel. Min. Sydney Sanches, 16.3.2000,
Informativo STF n. 181, 13 a 17.3.2000).

Dispbe o paragrafo 9°do art. 29 da lei 8.213/91 que, para efeito da aplicacao
do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurados serdo adicionados:

* cinco anos quando se tratar de mulher;

» cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente

tempo efetivo exercido em funcdo de magistério na educacéao infantil e no

ensino fundamental e médio;

» dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio em fungdo de magistério na educacéo infantil e no

ensino fundamental e médio.

De acordo com Castro e Lazzari (2010), para as mulheres e professores,

exceto os do magistério universitario, foi criado um bénus de cinco anos para o
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calculo do fator previdenciario. Se a mulher for professora, tem dez anos de bbénus.
Com isso, as mulheres ou professores que se aposentam com trinta e quatro anos
de servico, por exemplo, tém seu fator calculado como se o periodo de contribuicdo
fosse de trinta e nove anos. Esse adicional tem por finalidade adequar o célculo ao
preceito constitucional que garante as mulheres e professores aposentadoria com
reducao de cinco anos em relacdo aos demais segurados da Previdéncia Social.

Com a aplicacao do fator previdenciario, o segurado sé se aposentara com
beneficio igual ao que receberia pelo calculo anterior aos 59 (cinqlienta e nove) anos
de idade e ap6s 30 (trinta) anos se mulher e 35 (trinta e cinco) anos se homem.
Quem se aposentar antes dos cinquienta, € nove anos de idade com o tempo minimo
exigido, recebera beneficio menor do que aquele que era concedido anteriormente.
A reducao pode chegar até 30% (trinta por cento) para quem se aposentar mais
cedo. Assim como podera aumentar seu beneficio se esperar mais tempo para se
aposentar.

O fator previdenciario se aplica apenas as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade. Mas somente as primeiras podem sofrer redugdo — duas
em cada dez aposentadorias concedidas por més pela Previdéncia Social sdo por
tempo de contribuicdo. Quem se aposenta por idade (homem aos 65 anos e
mulheres aos 60 anos de idade) pode escolher a regra que lhe for mais vantajosa,
com ou sem a aplicacao do fator previdenciario (CASTRO; LAZZARI, 2010).

Em se tratando de pensdes, o fator previdenciario nao é aplicado diretamente.

No caso de segurado que morrer em atividade, a penséo sera igual a
aposentadoria por invalidez a qual ele teria direito naquela ocasido, sem
aplicagcao do fator. Assim, o beneficio correspondera a média dos maiores
salarios de contribuigcdo a partir de julho de 1994, correspondentes a 80%
do numero de meses do periodo. No caso de morte do segurado ja
aposentado, a pensao equivalera a 100% da aposentadoria paga. A penséo
sé sera atingida, nesse caso, indiretamente, ou seja, caso ela decorra de
uma aposentadoria que tenha sofrido a aplicagdo do fator. Mas o beneficio
propriamente dito ndo sofrera redugao (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 532).

De todo modo, o fator previdenciario atinge diretamente a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e por idade. No caso citado anteriormente, a pensao somente
sofrera indiretamente o fator previdenciario, se for decorrente da aposentadoria por
idade ou por tempo de contribuicao.

Para compreendermos como o Fator Previdenciario é aplicado no calculo da

aposentadoria, segue-se a seguinte férmula, com base na IN n? 45/2010:



Formula de Calculo do Fator Previdenciario:

f=Tcxa x [1, (d+Tcxa)]
Es 100

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.
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CAPITULO I
DELIMITACOES METODOLOGICAS

O desenvolvimento dessa pesquisa teve por base metodologica um estudo
sobre a aposentadoria por idade e buscou identificar e analisar as principais
mudancas ocorridas na legislacdo previdenciaria, no periodo entre 2008 a 2011 e
gue tiveram impacto nessa modalidade de aposentadoria.

Optamos por fazer um levantamento bibliografico sobre a tematica com a
finalidade de compreendermos os contextos da aposentadoria por idade e identificar
quais autores que poderiam contribuir em nossas discussdes. Posteriormente
identificamos alguns documentos que comporam nossa base estudo conforme
periodo delimitado que direcionaram nossas andlises sobre a aposentadoria por
idade junto a Previdéncia Social. Por fim indicamos as etapas seguidas para que
chegassemos aos resultados obtidos mediante o objetivo proposto nessa pesquisa.

2.1 METODOLOGIADA PESQUISA

A aposentadoria, de modo geral, vem sendo reformulada, tendo em vista as
necessiadades e adequacdes dos segurados. Alguns documentos legais de direito
previdenciario nos chamam atencao pelo fato de serem determinantes para que o
contribuinte obtenha sua concessao de aposentadoria.

O tema sobre aposentadoria por idade foi objeto de um estudo realizado no
curso superior em Ciéncias Contébeis, no ano de 2007, e nesse momento pudemos
observar o quanto os contribuintes da previdéncia social estdo aquém das
informagdes administrativas na concessdo de aposentadoria por idade. ApGs esse
periodo observamos que alguns documentos sobre a legislacdo de direito
previdenciario foram instituidos e versam sobre a aposentadoria por idade.

Este contexto permitiu nos apropriarmos de alguns documentos legais com o
objetivo de analisar as principais mudancas ocorridas na legislacao previdenciaria,
no periodo entre 2008 a 2011 e que tiveram impacto na aposentadoria por idade. A
partir do objetivo geral, destacamos o0s objetivos especificos quais sejam : a)
identificar os documentos legais que compdem o material de analise que tratam
sobre aposentadoria por idade no periodo compreendido entre 2008 e 2011; b)
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verificar as possiveis mudancas ocorridas nos documentos de analise que alteram a
aposentadoria por idade; e, c) constatar o impacto dessas mudancgas junto aos
segurados da Previdéncia Social.

Esta pesquisa surgiu por dois motivos, que considero relevantes para area em
questdo. Primeiro por minha formacédo e vida profissional que estd diretamente
ligada as questbes de aposentadoria e, segundo, pela necessidade que temos,
como profissionais, de acompanhar as constantes mudancas que as politicas
sociais apresentam no Brasil, principalmente, aquelas ligadas a Previdéncia Social.

Este estudo teve como caminho metodolégico, a pesquisa bibliografica, com a
finalidade primeira de identificar quais autores pudessem contribuir na
fundamentacdo tedrica acerca do tema estudado, bem como da pesquisa
documental. Realizar um levantamento de referéncias bibliograficas, por vezes
torna-se exaustiva, porém, é um dos primeiros passos necessarios para 0
desenvolvimento de estudos e pesquisas.

A pesquisa bibliografica é o ponto inicial para rever material ja publicado,
considerando a tematica, podendo ser constituido principalmente de livros, artigos
disponiveis em periddicos, bem como disponibilizado na internet (SILVA; MENEZES,
2001).

Além da pesquisa bibliografica contamos também com a pesquisa
documental, tendo em vista nosso objetivo exposto anteriormente. Por esse meio,
analisamos mudancas que foram significativas na aposentadoria por idade,
direcionando principalmente para os contribuintes da area rural. Dos documentos
gue analisamos nesse estudo, conforme o periodo delimitado para nossa analise e
destinados a aposentadoria por idade, encontramos a Lei n® 11.718/2008, a Lei n®
11.775/2008; Instrugcdo Normativa (IN) n? 45/2010 e Instrucdo Normativa (IN) n°
51/2011.

Para Ludke e André (1986), a analise documental constitui uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informag¢des obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Utiliza-
se de materiais que nao receberam tratamento analitico e vive muito da critica
histérica.

Para atingirmos o0s objetivos previstos nesse estudo estabelecemos o0s
seguintes procedimentos:
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12 Identificacdo dos documentos legais referenciados em algumas
bibliografias (LADENTHIN, 2009; CASTRO e LAZZARI, 2010) e em alguns
sites na internet, a exemplo da Previdéncia Social.

2° Selecao e leitura dos documentos que comporam nossa empiria que teve
como critério o periodo delimitado entre 2008 e 2011.

3? Realizagao de leitura mais detida dos documentos que tiveram alteracdes
sobre a aposentadoria por idade.

42 Apresentacdo das discussdes e andlises das quatro modalidades de
aposentadoria por idades, a urbana, a rural, a compulséria € a mista
articuladas aos documentos que foram objetos de estudo dessa pesquisa, a
Lei n® 11.718/2008, a Lei n? 11.775/2008; Instrucao Normativa (IN) n? 45/2010
e Instrugdo Normativa (IN) n® 51/2011.

Para nossas analises recorremos a outros documentos anteriores ao periodo
delimitado, considerando a vigéncia e ligacao direta com a aposentadoria por idade,
a fim de compreendermos suas modalidades e suas caracteristicas.

Dessa forma, entendemos que esse caminho contribuiu significativamente
para compreender mudancas ocorridas referente as legislacbes de direito
previdenciario, com grande destaque a questdo da aposentadoria por idade no Brasil

e seus desdobramentos.
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CAPITULO Il
ANALISE E DISCUSSAO SOBRE A APOSENTADORIA A LUZ DA LEGISLACAO

3.1 APOSENTADORIA

A aposentadoria é a prestacdo por exceléncia da Previdéncia Social,
juntamente com a pensao por morte. Ambas substituem, em carater permanente (ou
pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado e asseguram sua subsisténcia
e daqueles que dele dependem.

A aposentadoria é garantia constitucional, minuciosamente tratada no art. 201
da Constituicao Federal de 1988, com nova redacdo dada pela Emenda

Constitucional n. 20/98, nos seguintes termos:

Art. 201(...)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo se for mulher.

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzidos em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sex0s e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro € o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio de suas fungbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

De acordo com o art. 181-B do Decreto n. 3.048/99(redacao dada pelo
Decreto n. 3.265/99), as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela Previdéncia Social sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

O aposentado que pretenda permanecer em atividade ou a ela retornar, nao
tera direito a novos beneficios da previdéncia, exceto salario-familia e reabilitacdo
profissional se for o caso; é o que estabelece o art. 18, paragrafo 2°, da Lei n.
8.213/91:

O aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio desta
atividade, exceto ao salério-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado. (redacao dada pela Lei n. 9.528, de 10.12.97).

Ressalta-se, ainda, que o segurado que tenha perdido a qualidade de
segurado, mas tenha chegado a implementar os requisitos necessarios para a
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concessao da aposentadoria no tempo que ainda era detentor da qualidade, faz jus
ao beneficio, nos termos do art. 102, paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91.

Quanto a constatagcdo do direito adquirido, a forma de concessdao da
aposentadoria de qualquer espécie, deve-se anotar o que dispde o art. 122 da Lei n.
8.213/91, que assegura ao segurado o direito a aposentadoria com base nas
condigdes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requisitos
necessarios a obtencao do beneficio, quando o segurado optar por permanecer em
atividade, e observando a condicdo mais vantajosa. Pouco importa quando o
segurado entre com o requerimento, se ja possuia, ao tempo da legislacdo passada,
o direito a aposentadoria, conserva este direito nas mesmas condi¢des vigentes a
época em que solicitar o beneficio.

A situacao de aposentado ndo impede que o individuo continue em atividade,
salvo no caso de aposentadoria por invalidez. E o que diz o art. 168 do Decreto n.
3.048/99, “Salvo nos casos de aposentadoria por invalidez, o retorno do aposentado
a atividade nao prejudica o recebimento de sua aposentadoria, que sera mantida no
seu valor integral”.

Destacamos que existem quatro modalidades de aposentadoria por idade:
aposentadoria por idade urbana, rural e compulséria, trazidas pela Lei 8.213/91 e a
quarta e inovadora aposentadoria mista, trazida pela Lei 11.718/08.

Cada uma destas modalidades tem suas particularidades que estudaremos a
seqguir, porém, ndo podemos falar dessas modalidades de aposentadoria por idade,
sem comentar sobre os principios e valores que sao pertinentes a este estudo: da
Dignidade Humana, do Valor Social do Trabalho,da Universalidade da Cobertura e
do Atendimento, da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as
Populacdes Urbanas e Rurais e da Equidade na Forma de Participagdo do Custeio.

DIGNIDADE HUMANA

Ladenthin (2009) diz que todos nds precisamos zelar para que este principio,
que deve ser analisado como um valor supremo e seja cumprido fielmente, néo
permitindo que textos constitucionais ou mesmo infraconstitucional violem a
dignidade humana ou qualquer principio que esteja neles inserido.

Para Santos (apud LADENTHIN, 2009, p. 59) “a dignidade da pessoa humana
e fundamento do Estado Democratico de Direito, o que também configura um
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comando para o legislador infraconstitucional, e mesmo para o constituinte
reformador, de legislar no sentido de buscar a igualdade social”.

O respeito a dignidade nao deve ser encarado somente como um dever de
obtencdo do Estado na invasdao do espaco individual de autonomia. Isto é pouco.
Cabe a organizacao estatal criar mecanismos de protecdo do homem para que este
nao seja tratado como mero instrumento econdmico ou politico pelos érgaos do
poder publico ou por seus semelhantes (CASTRO; LAZZARI, 2010).

E com esta dignidade que devemos tratar nossos idosos, pois neles esta a
experiéncia, o conhecimento profissional e o conhecimento da vida. Vale repensar
sobre como os idosos sdo tratados muitas vezes de forma desumana, como
pessoas inuteis, deixados em asilos a sua prépria sorte, depois de contribuirem com
seu trabalho para nossa sociedade.

Nesse caso, a legislacdo tem inovado com o Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/03 que trouxe melhorias substanciais a eles, resgatando sua dignidade e
tratando a velhice com respeito, levando em consideracdo sua experiéncia e
tratando os idosos como pessoas que deram e dao sua contribuicdo para termos

uma sociedade melhor e mais evoluida.

VALOR SOCIAL DO TRABALHO

Este valor nos da a compreensio de todo o sistema da seguridade social. E
tdo importante este valor que a Constituicao Federal em seu art. 1°, paragrafo IV, o
traz ao lado de outros principios fundamentais. E coloca a valorizagcao do trabalho
como fundamental para a Ordem Econémica do pais.

Ladenthin (2009, p. 61) em sua obra diz que:

Embora a valorizagédo do trabalho esteja sob o titulo “Da Ordem Econbmica
e Financeira”, o propdsito social ndo foi desviado. Muito pelo contrario, a
preocupagédo de constituinte foi exatamente priorizar o trabalho humano, a
busca de pleno emprego, sabedor de que é o trabalho a Unica forma de
dignificar o homem.
Balera (apud LADENTHIN, 2009, p. 61) considera o valor social do trabalho o
caminho inexoravel para alcancar a justica. Para o autor, “algo real, concreto, dotado
de existéncia ativa, € colocado como valor por meio do qual a Justica sera

encarnada na vida social”.
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Neste sentido, concluimos que é o trabalho que dignifica o homem.
Garantindo sua independéncia, material, espiritual e intelectual, Ihe trazendo bem e

estar e justica social.
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Este € o principal principio trazido pela Constituicado Federal. Ele assenta a
isonomia na Ordem Social, que é igual a protecdo a todos que sao atingidos pela
necessidade social.

Ladenthin citando Balera diz que esse principio possui dupla dimenséo: “De
um lado, ele se refere ao elenco das prestacées que serdo fornecidas pelo sistema
de seguridade. De outro, aos sujeitos protegidos” (LADENTHIN, 2009, p. 62).

Quanto as prestagcbes visa alcangar todos 0s eventos que possam gerar
necessidade. E quanto aos sujeitos protegidos, sdo todos os que tém direito a
protecéo social, mesmo que nunca precisem dela.

O Brasil vem cumprindo seu papel social quanto a prote¢do, na medida em
que as pessoas envelhecem, seja pela previdéncia social ou pela assisténcia social.
O Estatuto do ldoso, Lei n°10.741/03, também ampliou esta protecdo, assegurando
aos idosos seus direitos, |he garantindo a dignidade merecida quando da idade

avancada.

UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS
POPULACOES URBANAS E RURAIS

Para nosso estudo este & o principio mais importante. Pois trata da
equivaléncia de beneficios entre o segurado urbano e rural.

A protecdo social teve avancgos significativos quanto ao trabalhador rural,
sendo que s6 passou a ser reconhecido como segurado pela previdéncia social com
a Constituicdo Federal de 1988, mesmo sendo os primeiros trabalhadores da
histéria.

Esta inclusao foi muito importante, pois dos beneficios concedidos no valor de
um salario minimo, a aposentadoria por idade rural é o principal e com maior

expressao dentre todos. Este principio busca a igualdade social.
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Ladenthin (2009, p. 63) salienta ainda, que o referido principio, assim como a
universalidade, possui dupla dimenséao: “a uniformidade esta relacionada ao aspecto
objetivo, ou seja, aos riscos cobertos, as prestacoes; e a equivaléncia, ao aspecto
econbmico, ou seja, ao quantum dessas prestacoes”.

As Leis 8.212/91 e 8.213/91 regulamentaram esta incluséo, da ao segurado
urbano e rural, o direito aos mesmos beneficios e servicos, deixando-os no mesmo

grau de importancia junto a previdéncia social.
EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO

Este principio procura ajustar de forma igual as contribuicées dos segurados
para a protecao social, conforme art.194 da Constituicdo Federal, cada um
contribuindo conforme sua capacidade econémica, seguindo o preceito
constitucional, de receber de cada um conforme sua capacidade e dar a eles
conforme sua necessidade.

Nao se pode discriminar este ou aquele, por contribuir mais ou menos com a
previdéncia, pois esta contribuicdo esta de acordo com a Constituicido Federal.
Neste sentido, seguindo o principio da equidade, é perfeitamente aceitavel a
contribuicao diferenciada entre urbanos e rurais na forma de participacéo de custeio
da previdéncia social.

3.1.1 Aposentadoria por idade urbana

A aposentadoria por idade do trabalhador urbano teve seu marco inicial no
ordenamento patrio, a Lei Organica da Previdéncia Social, a chamada LOPS (Lei
3.807/60), que tratava do assunto em um unico artigo, e era chamada de
aposentadoria por velhice, hoje modificada pela Lei 8.213/91 trazendo a nova
nomenclatura, aposentadoria por idade urbana (LAUDENTHIN, 2009).

Para Castro e Lazzari (2010) a aposentadoria por idade € considerada um
dos beneficios mais simples de ser adquirido junto ao INSS, perante o vasto rol de
beneficios disponiveis pelo Instituto Nacional de Seguro Social. Seus requisitos sao
faceis de serem identificados.

Nessa direcédo, a aposentadoria por idade se constitui no beneficio concedido
ao segurado da Previdéncia Social que atingir a idade considerada risco social. A



57

matéria € regulamentada pela Lei 8213/91, arts. 48 a 51, e pelo Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto 3048/99, arts. 51 a 55. A aposentadoria por idade tem o
objetivo de garantir ao segurado sua manutencao e de sua familia em caso de idade
avangada do mesmo. Era denominado originalmente como aposentadoria por

velhice, conforme o Artigo n° 28 do Decreto 35.448/54:

A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, ap6s haver
realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65 (sessenta e
cinco) ou mais anos de idade e consistird numa renda mensal calculada na
forma dos §§ 4° e 5° do art. 25.

De acordo com o artigo citado acima, pudemos notar uma evolugcao neste tipo
de beneficio, uma vez que nem se mencionava a aposentadoria para mulheres, nem
tdo pouco do segurado rural, estando no decreto ora supracitado o beneficio a estes
segurados.

Comparando com o beneficio de hoje temos varias mudangas. De acordo
com o art. 48 da Lei n° 8.213/91, o beneficio da aposentadoria por idade é
concedido ao segurado urbano, quando completar sessenta e cinco anos de idade,
se homem, ou sessenta anos se mulher, observada a caréncia. A Lei n°11.718/2008
trouxe nova redacao as mudancas que sao observadas hoje em seu paragrafo 2°e
inclusao do paragrafos 3°; 4°:

Art. 48- § 2° Para os efeitos do disposto no § 12 deste artigo, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a

que se referem os incisos Il a VIIl do § 9° do art. 11 desta Lei. Alterado pela
LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

§ 3% Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que néo
atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa
condicdo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. Incluido pela LEI N2 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal do
beneficio serd apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do
art. 29 desta Lei, considerando-se como salério-de-contribuigdo mensal do
periodo como segurado especial o limite minimo de salario-de-contribuigdo

da Previdéncia Social. Incluido pela LEI N2 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE
23/6/2008

A inclusdo destes paragrafos mostra um avanco para o segurado, pois o
legislador permitiu a popularmente chamada “aposentadoria mista”, onde o segurado
podera associar o periodo rural ao urbano para comprovar caréncia de cento e

oitenta contribuicées e assim se aposentar por idade, porém, a idade neste caso
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para a concessao segue o art. 48 da Lei 8.213/91, ou seja, sessenta e cinco anos se
homem e sessenta se for mulher.

Os riscos de infortunistica por um individuo vir a envelhecer, ndo significa
cobertura pela previdéncia social. Entretanto, Russomano citado por Castro e
Lazzari (2010, p. 619) demonstra o cabimento da protecdo em face da idade

avancada:

Mas, pouco a pouco, os sistemas previdéncias foram compreendendo em
que medida pode a velhice ser definida como risco, pois, como a invalidez,
ela cria a incapacidade fisica para o trabalho e, muitas vezes. Coloca o
ancidao em dificeis condicbes econémicas (Apud. Carlos G. Posada. "Los
Seguros Obrigatérios em Espana”, 3. ed. p. 237, s/d; A.Lopes Nunes. "El
Seguro Social de Vejez”, 1919, p.5)

A denominacdo “aposentadoria por idade” surgiu com a Lei n. 8213/91,

conforme se observa do comentario de Sergio Pinto Martins (1999).

No sistema anterior falava-se em aposentadoria por velhice. A expressao
aposentadoria por idade surge com a Lei n. 8.213. A denominagao utilizada
atualmente é mais correta, pois o fato de a pessoa ter 60 ou 65 anos nao
quer dizer que seja velha. Ha pessoas com essa idade que tem aparéncia
de dez, vinte anos mais mocga, além do que, a expectativa de vida das
pessoas hoje tem atingido muito mais de 60 anos. Dai porque se falar em
aposentadoria por idade, quando a pessoa atinge a idade especificada da
lei (MARTINS, Sergio Pinto, 1999, p. 255).

A aposentadoria por idade podera ser requerida pela empresa,
compulsoriamente, desde que 0 empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado setenta anos, se homem, e sessenta e cinco anos, se mulher. Neste
caso o empregado tera direito indenizacdo prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) que corresponde a 40% (quarenta por cento) do valor dos depdsitos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), tendo como data da rescisédo o
dia anterior ao da aposentadoria.

Apresenta-se um enunciado de grande importancia sobre o tema, como

destaca Castro e Lazzari:

A Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais da 4°
Regido, diz respeito a comprovagao dos requisitos para a obtencdo do
beneficio: Sumula n. 2:” Para a concessao de aposentadoria por idade, ndo
€ necessario que o0s requisitos da idade e da caréncia sejam preenchidos
simultaneamente (CASTRO, LAZZARI, 2006, p. 563).

Esse entendimento da Sumula n® 2, ndo se aplica aos trabalhadores rurais
que desejam se aposentar, pois este deve comprovar o exercicio da atividade, ainda
que descontinuo, no periodo imediatamente anterior a obtencao dos requisitos para
a solicitacao do beneficio.
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A legislacdo que estd em vigor atualmente ndo exige que o segurado se
afaste de suas atividades no ato de sua aposentadoria, podendo continuar com sua

atividade normal mesmo se aposentando.

PERIODO DE CARENCIA

A caréncia é o niumero de meses que o segurado devera contribuir para ter
direito ao beneficio solicitado junto a Previdéncia Social. Quanto maior o risco social
menor € a caréncia exigida.

A Lei 8.213/91, em seu art. 24 define o seguinte:

Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicbes anteriores a essa data sé serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do numero de
contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido.

Para a aposentadoria por idade o segurado que estiver inscrito na Previdéncia
Social até 24.07.1991, a caréncia obedece a uma sequéncia progressiva do art. 142
da Lei n® 8.213/91, levando em consideracado o ano de inscricao do segurado obteve
as condicbes necessarias para a concessao do beneficio, (Lei n? 8213/91 alterada
pela Lei n® 9.032, de 28.04.1995), conforme o quadro a seguir:

Ano de implementagéo das Meses de contribuigéo exigidos
condicoes
1991 | 60 meses
1992 | 60 meses
1993 | 66 meses
1994 | 72 meses
1995 | 78 meses
1996 | 90 meses
1997 | 96 meses
1998 | 102 meses
1999 | 108 meses
2000 | 114 meses
2001 | 120 meses
2002 | 126 meses
2003 | 132 meses
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2004 | 138 meses
2005 | 144 meses
2006 | 150 meses
2007 | 156 meses
2008 | 162 meses
2009 | 168 meses
2010 | 174 meses
2011 | 180 meses

Quadro 1 - Condicdes para concessao do benéfico previdenciario.

Para os segurados que ingressaram na Previdéncia Social apds 24.07.91, a
caréncia exigida sera de cento e oitenta meses. Ha segurados que pedem
aposentadoria apds essa data, e tem direito a outra caréncia, portanto, seguem a
tabela progressiva ilustrada acima.

O Decreto 6722/08 possibilitou que na concesséao da aposentadoria por idade
os dados do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) relativos a vinculos e
remuneracoes e contribuicoes valessem como prova de filiacao a previdéncia social.

No caso das informacdes do CNIS se apresentem divergentes ou
incompletas, cabe ao segurado fazer prova da caréncia minima para o beneficio ora
solicitado.

A caréncia esta submetida as regras especificas do art. 24 da Lei 8.213/91,
estabelecendo, inclusive, a possibilidade de utilizagdo do tempo de filiacao anterior
apds o cumprimento de um terco da caréncia minima exigida para o beneficio, caso
haja perda da qualidade de segurado (LADENTHIN, 2009, p. 86).

QUALIDADE DE SEGURADO

A qualidade de segurado se da por meio de contribuicbes auferidas a
Previdéncia Social, decorrente de uma atividade laboral contributiva. Na qualidade
de empregado — segurado obrigatério -, o individuo passara a ser filiado a
Previdéncia Social automaticamente, através de um ato burocratico e material,
registro em carteira de trabalho, efetuado pelo empregador. Caso seja o primeiro
emprego do individuo, o empregador devera efetuar também a inscricido do
empregado, ou solicitar que o0 mesmo se dirija a Previdéncia Social para fazé-la, na
qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social. Mesmo que o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria nao tenha sido efetuado pelo
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empregador, ainda assim, tera seus direitos assegurados, pois nao €& de
responsabilidade do empregado verter estas contribuigdes.

Ladenthin (2009, p. 91) aprofunda a compreensdo da diferengca entre
inscricao e filiagao:

Embora a filiagdo, em geral, represente fato pertencente ao mundo material
— o trabalho remunerado — sucede independentemente da vontade do
filiado. A inscricao materializa-se na documentacao, é ato formal, promovido
pelo beneficiario. A filiagcdo acontece no mundo fético, enquanto a inscri¢do
opera-se formalmente. A filiacdo é o estado juridico decorrente do exercicio
da atividade remunerada ou emprego. A filiagao para o segurado obrigatério
€ automatica, nasce ao mesmo tempo do inicio da atividade, sem
necessidade de ser declarada; a inscricdo € providencia de iniciativa do
obreiro(ou de oficio do érgao gestor) perpetrada ou nao no inicio do labor. A
filiagdo é exigéncia da titularidade dos direitos previdenciarios ( sem a
fliacdo nado ha direitos e obrigacbes previdenciarias). A filiagcdo é
logicamente anterior a inscricdo ( e cronologicamente nunca pode ser
posterior a ela). A inscricdo s6 é valida quando preexiste filiagao. A filiacao
nunca é legitima ( pois sé os atos sujeitam-se a ser considerados legitimos
ou ilegitimos; a inscricdo pode ser julgada ilegitima e conseqiientemente
invalidada.

O art. 20 do Decreto 3.048/99 diz que filiacao é “o vinculo que se estabelece
entre pessoas que contribuem para a Previdéncia Social e esta, do qual decorrem
direitos e obrigagbes”.

No caso de contribuintes individuais ou facultativos o segurado devera ter, no
minimo, doze contribuicdes, salvo em caso de doenca grave em que a pericia
médica lhe isentar tal caréncia.

Desde a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, 0 segurado para ter direito a
aposentadoria por idade deveria ter a idade exigida e tinha necessariamente estar
contribuindo ou estar em periodo de graca, para ter direito ao beneficio, ndo sendo
reconhecido este direito caso o segurado nao tivesse a qualidade de segurado.

Este entendimento mudou com a Lei n® 10.666/2003, conversora da Medida

Proviséria 83/02, em seu art. 3, paragrafo 1°diz que:

A perda da qualidade de segurado néo sera considerada para a concessao
das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 12 - Na hipdtese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde
que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento
do beneficio.

Conforme a jurisprudéncia os requisitos para obtencédo da aposentadoria por

idade, ndo precisam ser preenchidos simultaneamente:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS. IMPLEMENTAGCAO
SIMULTANEA. DESNECESSIDADE.

Nao é necessaria a implementacdo simultanea dos requisitos legais para a
concessdao da aposentadoria por idade. O beneficio € devido
independentemente da posterior perda da qualidade de segurado a época
do preenchimento do requisito etario, desde que o obreiro tenha vertido a
Previdéncia Social o numero de contribuigcdes previstas na tabela do artigo
142 da Lei n® 8.213/91. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ. AGRESP n. 637761. 62 Turma. Relator Carlos Fernando
Mathias. DJ de 18/02/2008).

Ladenthin (2009) ressalta ser justo ao trabalhador, que, ao cumprir a caréncia
prevista pelo sistema previdenciario, o que inclui o ex-filiado, reconhece o seu direito
ao beneficio, sem o qual ele estaria fadado a procurar a Assisténcia Social, caso nao
mais voltasse a se filiar, hipbtese remota, considerando o declinio da capacidade
laborativa.

DATA DE INiCIO DO BENEFICIO

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado empregado inclusive o
domeéstico, a partir da data do desligamento do emprego (quando requerida até essa
data ou até noventa dias depois), ou da data do requerimento (quando houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apds noventa dias). Para os
demais segurados, sera a data da entrada do requerimento (art. 49 da Lei do
RGPS).

CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO

O valor da aposentadoria por idade sera proporcional ao tempo de
contribuicdo. Consistindo numa renda mensal correspondente a 70% (setenta por
cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) por grupo de doze
contribuicbes mensais, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, podendo haver a multiplicacao pelo fator previdenciario, caso este, uma
vez aplicado, caracterize condicdes mais benéfica para o segurado (art. 7°da Lei n.
9.876/99).

Exemplificando, um cidaddo que tem 20 (vinte) anos de contribuicao, tera
como calculo de seu beneficio, os 70% (setenta por cento) mais 20% (vinte por
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cento) de tempo de contribuicéo, totalizando 90% (noventa por cento) do seu salario-
de-beneficio.

3.1.2 Aposentadoria por idade do trabalhador rural

Até a Constituicdo Federal de 1988, o trabalhador rural estava excluido da
Previdéncia Social. A eles s6 restava o beneficio assistencial ou integrar-se a
Previdéncia Social Rural. A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 202,
Paragrafo I, trouxe o direito a aposentadoria por idade de forma igualitaria aos
trabalhadores rurais e urbanos. Porém a aposentadoria por idade rural ainda era um
beneficio exclusivo pra homens, salvo se a mulher fosse arrimo de familia.

Ladenthin (2009, p. 118) destaca que “a igualdade formal entre homens e
mulheres disposta no caput do art. 5° da Constituicao Federal fez mudar esse
conceito, ndo sendo mais possivel continuar a conceder beneficio rural apenas ao
trabalhador”.

Nessa direcao, o Supremo Tribunal Federal pela RE-EDv 164683/RS e RE
256463/RS, estabeleceu que os beneficios concedidos antes da Lei 8.213/91,
seriam de direito apenas aos homens, exceto se a mulher fosse chefe ou arrimo de
familia, e ap6s a Lei 8.213/91, seriam concedidos de forma igual os beneficios e
servicos aos homens e demais componentes do grupo familiar.

A concessao da aposentadoria do trabalhador rural por idade, prevista no art.
48 da Lei n® 8213/91, estd condicionada ao preenchimento de dois requisitos: a)
idade minima de sessenta anos para 0s homens e cinqlienta e cinco anos para as
mulheres, e b) comprovacao do exercicio de atividade rural nos termos do art. n® 143
da Lei n® 8213/91.

De acordo com o disposto no art. 143, Il da LBPS, cabia interessado
comprovar o exercicio da atividade rural, mesmo de forma descontinua, nos ultimos
cinco anos anteriores ao requerimento administrativo. Entretanto, a Lei n. 9.063/95
deu nova redacao ao dispositivo, exigindo a comprovacao do exercicio da atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento administrativo, em niumero de meses idénticos a caréncia do referido
beneficio. Ou seja, a partir de 25/07/1991, o trabalhador rural pode requerer sua
aposentadoria quando o mesmo comprovar quinze anos de atividade rural, mesmo

de forma descontinua. No caso o trabalhador rural que comecou seu trabalho antes
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de 25/07/1991, devera observar a tabela progressiva para caréncia, a mesma usada
para a aposentadoria por idade urbana.

A aposentadoria por idade dos rurais € uma preocupacao constante para as
autoridades pertinentes em matéria da Previdéncia Social, tendo em vista a suposta
facilidade em requerer beneficio sem que tenha havido de fato o trabalho ruricola.
Comentando o assunto, Martins (1999, p. 255) se posiciona a respeito do tema:

A Constituicdo de certa forma melhorou a situagdo do homem do campo,
pois no regime anterior havia dois sistemas, um urbano e outro rural e o
atual sistema € igual para ambos, ainda assegurando pelo menos um
salario minimo ao trabalhador rural, o0 que nao ocorria no sistema anterior
em que podia perceber valor inferior. Entretanto, ndo mais se justifica
conceder aposentadoria ao trabalhador rural por 15 anos sem nunca ter
contribuido, apenas porque essa pessoa comprove o exercicio de atividade
rural em numero de meses igual a caréncia do beneficio, mesmo que de
forma descontinua (art.143 da Lei n. 8.213/91). Ha o inconveniente também
de que se arrecada pouco no campo para o volume de beneficios em valor
que se paga.

As aposentadorias dos trabalhadores rurais sem contribuicdo tém trazido
muita fraude, como se tem verificado, porem nada impede que o trabalhador
rural recolha normalmente a sua contribuicdo para ter direito a uma
aposentadoria comum e igual a do trabalhador urbano.

Se o sistema para o trabalhador rural continuar em parte nao-contributivo, ja
que ha a possibilidade de opcao, é claro que o referido trabalhador vai optar
por ndo contribuir, dai a necessidade de modificagdo do referido sistema.

Com efeito, em discordancia em parte da posicao do autor citado, o sistema
aplicado hoje ja deixou de ser nao contributivo, pois desde julho de 1991, ja sao
exigidas as devidas contribuices previstas na Lei n. 8.212/91.

E quanto as fraudes, elas ocorrem, mas ndo somente nas aposentadorias
rurais, que no geral sdo de um salario minimo, ocorre também nas pagas aos ex-
combatentes, aos anistiados e outros tipos urbanos e que sdo de um valor bem mais
significativo para a previdéncia social. Ressalta-se aqui a no¢do de solidariedade
social — sendo que a populagdo urbana é muito maior que a rural, e seguindo o
principio da distributividade, que envolve o sistema da previdéncia, em parte reduz
as desigualdades sociais.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia € indispensavel para a sobrevivéncia da mesma, onde
todos os dependentes trabalhem juntos, em mutua colaboracdo familiar, sem
utilizagdo de empregados permanentes.

Em relacdo ao enquadramento como segurado rural o art. 12°, V "a”,VIl — “a”
“b”c” da Lei 11.718/2008 alterou a redacgao do art. 9°, da Lei 8.212/91 que passa a

vigorar com o seguinte texto:
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste
artigo;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros
a titulo de mutua colaboragéo, na condigcao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condigbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes.

§ 3% (Revogado):
| — (revogado);
Il — (revogado).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, 0 cOnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes
equiparados deverdo ter participagdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

§ 82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do
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caput deste artigo, em épocas de safra, a razao de no maximo 120 (cento e
vinte) pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

Ainda, destacando o artigo acima citado, demonstra que nao ha
descaracterizacdo como segurado especial o segurado que estiver na seguinte

situacgao:

§ 9° Nao descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% (cinqlienta por cento) de imével rural cuja area total
nao seja superior a 4 (quatro) mddulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizacao pelo préprio grupo familiar, na exploragédo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializa¢do artesanal, na forma do § 11
do art. 25 desta Lei; e

VI — a associagdo em cooperativa agropecuaria.

Sabendo que para a concessao da aposentadoria por idade rural, o segurado
devera preencher os requisitos exigidos pela Previdéncia Social, ou seja, idade e

caréncia, a Lei n. 11.718/2008 elucida sobre as mudancas em seu art. 3°:

Art. 32. Na concessao de aposentadoria por idade do empregado rural, em
valor equivalente ao salario minimo, serdao contados para efeito de caréncia:

| - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143
da Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses dentro do
respectivo ano civil; e

[ll - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12(doze) meses dentro do
respectivo ano civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo
inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
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contribuinte individual que comprovar a prestagdo de servico de natureza
rural, e carater, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

Para Castro e Lazzari (2010, p. 518) “essa regra nao se aplica ao segurado
especial que podera continuar se aposentando com um salario minimo, mediante a
comprovacao da caréncia por meio da atividade rural, por forca do art. n® 39, | da Lei
n® 8.213/91”.

Em relagcdo a comprovagao do requisito idade, a IN 45/2010 destaca em seu
art. 218:

Art. 218. A comprovacado da idade do segurado sera feita por meio de
qualquer documento oficial de identificagdo com foto ou certiddo de
nascimento ou certiddo de casamento.

e Certidao de registro civil de nascimento ou casamento, que mencione a
data ou apenas o ano do nascimento ou simplesmente a idade, desde que
se evidencie, inequivocamente, possuir o segurado a idade exigida;

e Titulo declaratério de nacionalidade brasileira (segurados naturalizados),
certificado de reservista e carteira ou cédula de identidade policial;

¢ Qualquer outro documento que emitido com base no registro civil de
nascimento ou casamento, ndo deixe duvida quanto a sua validade para
essa prova.

Ja a comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita, conforme
disposto no paragrafo unico do art. 51 do Regime de Previdéncia Social (RPS),
relacionando-se aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,
mesmo que de forma descontinua, sempre obedecendo a caréncia exigida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

Segundo a Lei n® 11.718/2008 a atividade rural podera ser comprovada, entre
outros, através dos seguintes documentos segundo a o art. 106 da Lei n°
11.718/2008:

Art. 106. A comprovacao do exercicio de atividade rural serd feita,

alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou col6nia de pescadores, desde
que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;
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VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produgao, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuigdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producgéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de producgao rural; ou

X —licenga de ocupacao ou permissao outorgada pelo INCRA.” (NR)

Também sao aceitos como prova de atividade rural junto ao INSS os
seguintes documentos, além dos elencados pelo art.106 da Lei 11.718/08:

¢ Certidao de Casamento;

¢ Certidao de Nascimento de filho, desde que a profissdo declarada a época
tenha sido lavrador ou agricultor;

e Titulo de Eleitor Antigo;

¢ Certidao Militar;

e Comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo do proprio ou de filhos em
escola;

* Notas fiscais emitidas pela comercializagdo dos produtos cultivados;

¢ Atestado de antecedentes que pode ter a profissao da época;

e Escritura do imével rural, caso o imdvel seja de propriedade do segurado
ou de membros da familia;

e Certidao de tutela ou curatela;

¢ Procuracao;

¢ Recibo de compra de implementos e/ou equipamentos agricolas;

¢ Ficha de associado em cooperativa ou sindicato;

e Comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

e Comprovante de pagamento de Imposto Territorial Rural;

e Comprovante de participagdo como beneficiario de programas
governamentais para a area rural nos estados e/ou municipios;

e Ficha de credito em estabelecimento comercial;

* Registro em livros de Entidades Religiosas, quando da participagdo em
sacramentos, tais como batismo, crisma e casamentos;

e Carteira de vacinagao;

¢ Fichas ou registro em livros de casa de salde, hospitais ou postos de
salde;

¢ Declaragéo anual de Produtos, firmada perante o INCRA;

e Titulo de aforamento;

¢ Declaragao de aptidao fornecida pelo sindicato dos Trabalhadores Rurais
para fins de obtengao de financiamento junto ao Pronaf.

Como podemos observar, existem varios documentos que podem fazer prova
do labor rural, e sdo bem diversificados. Assim concluimos que se o segurado

realmente trabalhou na lavoura ndo € dificil sua comprovagdo pelo vasto rol de
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documentos que poderao fazer esta prova. Lembrando que néao é permitido somente
prova testemunhal, pois é necessario que exista um inicio de prova material, salvo
nos casos especificos elencados no artigo 55, Paragrafo 3°da Lei 8.213/91.

Nesta direcdo, no caso de trabalhador rural, ndo se exige contribuicao
mensal, mas tdo somente a comprovacdo documental do efetivo exercicio de
atividade rural, em relagdo aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do
beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante o periodo igual ao da caréncia
exigida para a concessao do beneficio.

RENDA MENSAL INICIAL

O valor da aposentadoria por idade do trabalhador rural que se enquadre na
regra do Paragrafo 1° do art. 48 da Lei de beneficios é igual ao valor minimo do
salario de beneficio, ou seja, o salario minimo mensal (art. 29, Paragrafo 6°, da Lei
n® 8.213/91), salvo quando contribua, facultativamente, como contribuinte individual,
quando entao tera sua aposentadoria calculada com base na regra geral de calculo
— média dos maiores salario de contribuicdo equivalente a 80% (oitenta por cento)
do periodo contributivo, a partir de julho de 1994 (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 627).

3.1.3 Aposentadoria compulséria

Desde a Lei 3.807/60, a chamada Lei Organica da Previdéncia Social, onde
foi incluida a aposentadoria por velhice, a aposentadoria compulsoéria ja fazia parte
de uma de suas modalidades como mostra seu paragrafo 3°.

A aposentadoria compulséria tira o direito do segurado de se aposentar
mediante sua propria vontade, colocando esse direito nas méos inteiramente do
empregador. Podemos dizer que desta forma o legislador ndo respeitou o progresso
social trazido pela Constituicao Federal de 1988.

Em que pese ser regra ja antiga, guardamos varias divergéncias quanto a
este dispositivo. E que ndao ha sentido, num regime previdenciario em que
se concede a aposentadoria como um direito individual, impor a alguém a
jubilagdo. A compulsoriedade tem cabimento na hipétese de incapacidade
comprovada, ou de risco para a saude (hipétese da aposentadoria
especial). Assim, h& dois pontos em que discordamos da aplicacdo desta
norma: o primeiro é que se trata de direito individual, logo, quem tem
legitimidade para requerer o beneficio € o segurado, além disso, o
“requerimento” empresarial cria uma discriminagdo ao trabalhador com
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idade superior a 70 anos, no sentido de que ele pode ser alijado do
emprego e considerado um inativo por ato de vontade do empregador, sem
que seja consultado a respeito, o que, a nosso ver, caracteriza
inconstitucionalidade, diante do direito fundamental a liberdade de trabalho
—art. 5°, Xlll — e da regra do art. 7°, XXX, da Constituicao, no que tange a
discriminagao ao exercicio de fungao (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 620).

Podemos dizer que esta modalidade de aposentadoria fere os preceitos
constitucionais, tao dispostos a rumar para o bem estar e a justica social.

A Lei 8.213/91 trouxe uma modificacdo consideravel a esta aposentadoria, em
seu art. 51, em relacao as verbas rescisorias, que antes era paga pela metade e a
partir dai, obriga os empregadores a pagarem as verbas integralmente.

Mesmo com esta evolugcdo, um sistema previdenciario que tira das maos do
segurado e faculta ao empregador aposentar seu empregado, mesmo que nao seja
de sua vontade, além de discriminatério, € como se retroagissemos a tudo que foi
conquistado em matéria de direito social.

CARACTERISTICA

A aposentadoria por idade compulséria pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade se homem, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade se mulher, caso em que sera garantida ao empregado a indenizagao prevista
na legislacdo trabalhista, arts. 478 e 497 da CLT, considerada como data de

rescisdo do contrato de trabalho, o dia anterior a data da concessao do beneficio.

CARENCIA

A caréncia nesta modalidade de aposentadoria € a mesma da aposentadoria
do trabalhador urbano, ou seja, cento e oitenta contribuicdes para os inscritos apos
julho de 1991 e seguindo a tabela de progressao para os inscritos anterior a data de
24 de julho de 1991.

A caréncia deve ser computada levando em consideragdo o ano em que
foram atendidos todos os requisitos necessarios para obtencao do beneficio.

QUALIDADE DE SEGURADO
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Ladenthin (2009) ressalta que a qualidade de segurado na aposentadoria
compulsoéria é inerente ao beneficio, pois como o requerimento da mesma é feito
pelo empregador, 0 mesmo s6 podera fazé-lo se o segurado for seu empregado e,
obviamente, como empregado, esta filiado automaticamente ao sistema e detém, em
consequéncia, a qualidade de segurado.

A inexigibilidade da qualidade de segurado no caso da aposentadoria por
idade, s6 cabe para a modalidade urbana, pois as demais, essa exigéncia esta
inserida na caracteristica da concessao do beneficio.

Assim, esta modalidade de aposentadoria difere das demais, pois para obté-la
€ exigido que seja segurado obrigatério, excluindo automaticamente o facultativo,
pois 0 mesmo nao tem atividade remunerada.

Neste sentido, os integrantes da protecdo da aposentadoria compulséria sao
todos os elencados no art. 11, inc.1 da Lei 8.213/91 e o empregado doméstico
(inc.ll); os demais nado possuem condi¢cdes especificas de empregados como:
pessoa fisica, subordinacao, ndao eventualidade e onerosidade.

3.1.4 Aposentadoria mista

Com a Lei 11.718/08 surgiu uma nova modalidade de aposentadoria: a
aposentadoria mista. Nesse, o legislador, podemos dizer, inovou, permitindo que o
segurado mescle o periodo rural com urbano, para obter a caréncia necesséria a
concessao da aposentadoria por idade.

O segurado com esta possibilidade poderd mesclar os periodos trabalhados
em areas diferentes, porém o legislador impds a este beneficio a idade da
aposentadoria por idade urbana, ou seja, 65 (sessenta e cinco) anos de idade se
homem e 60 (sessenta) anos de idade se mulher.

Estabelece a Lei 8.213/91, art. 48, paragrafo 3° com a nova redagdo dada
pela Lei n® 11.718/08:

Art.48,§3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que nao
atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfagam essa
condicdo, se for considerado os periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem
65(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60(sessenta) anos, se
mulher.
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Antes desta Lei ndo era permitido juncdo das categorias rural com urbano
para implementacao dos requisitos para aposentadoria por idade.

A este, caso tivesse deixado de exercer atividade rural e passasse a exercer
atividade urbana, ndo havendo direito adquirido, teria perdido a qualidade de
trabalhador rural e somente poderia requerer aposentadoria por idade urbana, desde
que cumprisse todos os requisitos desse beneficio e vice-versa (LADENTHIN, 2009,
p. 90).

Nesta direcdo, com relagdo ao direito a aposentadoria por idade podemos
citar o entendimento da Juiza Federal Dra. Eliane Paggiarin Marinho no processo
2003.72.05.050589-7, que incluiu no computo da caréncia o periodo rural, para que
fossem implementadas as condi¢gdes minimas para aposentadoria por idade.

Conclui-se, portanto, que a Lei 11.718/08 trouxe esta nova modalidade de
aposentadoria por idade, que nao é nem totalmente rural e nem totalmente urbana, é

aposentadoria mista.

Transformacao de beneficio por incapacidade em aposentadoria por idade

Mediante requerimento do interessado, o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez do segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, ou
segurada que completar sessenta anos deve ser transformado em aposentadoria
por idade, tendo em vista o preenchimento da caréncia, que podera reduzir os
limites para sessenta e cinquenta e cinco anos de idade para o trabalhador rural,
homem e mulher respectivamente, satisfazendo as exigéncias relacionadas ao
tempo de atividade (CASTRO; LAZZARI, 2006).

A data de inicio da aposentadoria por idade sera, nesses casos, fixada no
primeiro dia do més seguinte ao da entrada do requerimento.

O salario de beneficio sera recalculado em fungéo do novo PBC fixando-se
este com base no més anterior ao do inicio da aposentadoria por idade e
considerando-se como salario de contribuigdo, no periodo abrangido pelo
beneficio transformado, o respectivo salario de beneficio, devidamente
reajustado nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral,
mantendo-se a mensalidade do beneficio anterior sempre que for mais
vantajosa (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 567-568).

A transformacao do beneficio por incapacidade em aposentadoria por idade,
nao é mais admitida pelo INSS a partir da IN n®. 45/2010, nos termos do art. 212:
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E vedada a transformagéo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca
em aposentadoria por idade para requerimentos efetivados a partir de 31 de
dezembro de 2008, data da publicacdo do Decreto n?® 6.722, de 2008, haja
vista a revogacao do art. 55 do RPS.

Assim, pode-se dizer que a mudanga citada no art. acima, limitou o direito a
transformacao aos segurados que gozavam de beneficio por incapacidade (auxilio
doencga ou aposentadoria por invalidez) com requerimentos habilitados antes de 31
de dezembro de 2008, deixando os demais sem amparo legal para utilizarem deste

beneficio.

3.1.5 Sistematica de calculo da aposentadoria por idade

O valor da renda mensal inicial da aposentadoria por idade corresponde a
setenta por cento do salario de beneficio, mais um por cento para cada grupo de
doze contribuicdes mensais, até no maximo de cem por cento do salario de
beneficio. O beneficio ndo sera inferior a um salario minimo (CASTRO; LAZZARI,
2010, 627).

O salario de beneficio dos trabalhadores inscritos até 28 de novembro de
1999 correspondera a média aritmética simples dos oitenta maiores salarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente, desde julho de 1994. Para os inscritos a
partir de 29 de novembro de 1999, o salario de beneficio sera a média aritmética
simples dos oitenta maiores salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo,
corrigidos monetariamente. A aplicagdo do fator previdenciario é facultativa, ou seja,
sera aplicado caso seja positivo resultando em aumento de renda (CASTRO;
LAZZARI, 2006).

Caso nao haja contribuicées depois de julho de 1994, o valor do beneficio
serd de um salério-minimo, em conformidade com o disposto no art. 32, Paragrafo 2°
da Lei n® 10.666/2003.

Ja aposentadoria por idade rural como segurado especial, por ser nao

contributiva, € de um salario minimo.

3.1.6 Documento de analise no ambito da aposentadoria por idade

Sabendo que é uma constante no ambito da Previdéncia Social que a
legislacédo evolua junto com a populagéo, delimitamos para analise desta evolucao,

as legislagdes destinadas a aposentadoria por idade. No periodo compreendido
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entre 2008 e 2011, encontramos a Lei n® 11.718/2008; a Instrugdo Normativa (IN) n®
45/2010 e a Instrugdo Normativa (IN) n® 51/2011.

A Lei n® 11.718 de 2008 trouxe mudancas substanciais na analise e
concessao de aposentadoria por idade rural. Uma evolucado de grande importancia
que deve ser destacada dentro desta Lei: foi a aceitacao por parte do legislador que
na caréncia da aposentadoria por idade rural, fosse computado o periodo de
atividade urbana e rurais para preencher este requisito, todavia exigiu que o
segurado que utilizasse periodos mistos, necessitaria da idade do beneficio urbano.

Nesta direcao, exemplificando o pensamento do legislador, uma pessoa que
trabalhou na atividade urbana, e hoje esta em atividade rural, podera se aposentar
por idade rural, desde que preencha os requisitos de caréncia, ou seja, cento e
oitenta contribuicbes 15 (quinze) anos, qualidade de segurado, conforme o art. 3,
Paragrafo 19, da Lei n° 10.666/2003, documentacdo devidamente comprovada,
obedecendo ao art. 106 da Lei n® 11.718/2008 e idade, que sera a da aposentadoria
por idade urbana, de sessenta e cinco anos se homem e sessenta se mulher, com
valor de beneficio de um salario minimo.

Em relacdo ao principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais (art. 194, paragrafo unico, Il), devera ser
aplicada a nova regra em favor também do trabalhador urbano. Assim quem deixou
a area rural e passou a contribuir pela area urbana, também podera usufruir desta
nova regra, somando atividade rural e urbana para obtencdo da caréncia, para
conseguir sua aposentadoria por idade, desde que cumpra todos 0s requisitos
necessarios (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 624).

Podemos dizer este entendimento foi um grande avanco para o0s
trabalhadores rurais, pois oportuniza a alguns a tdo sonhada aposentadoria, por
vezes ainda distante, por conta da caréncia.

A Lei n® 11.718 de 2008 trouxe em seu texto legal alteracdes significativas em
relacdo a comprovacao de atividade em seu art. 106 elencadas anteriormente.
Houve alteracbes quanto a caracterizagdo e descaracterizacdo de segurado
especial. Nessa Lei o legislador delimitou quatro moédulos fiscais que se caracteriza
como “uma unidade de medida fixada diferentemente para cada municipio de acordo
com a Lei n® 6.746/79, que leva em conta o tipo de exploracdo predominante no
municipio; a renda obtida com a exploracao predominante”; dentre outras questoes
ligadas a renda ou a area utilizada no que se refere a propriedade familiar.
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Atualmente, o médulo fiscal serve de parametro para a classificagao
fundiaria do imével rural quanto a sua dimensao, de conformidade com art.
42 da Lei n? 8.629/93, sendo o minifundio imével rural de area inferior a 1
(um) médulo fiscal; pequena propriedade: imével rural de area
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais; média propriedade:
imével rural de area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (quinze) médulos
fiscais; grande propriedade: imével rural de area superior a 15 (quinze)
modulos fiscais (Fonte: INCRA).

Os mobdulos fiscais foram direcionados aos agropecuaristas para o
enquadramento como segurado especial como mostra o art. 12, da Lei n® 11.718 de
2008:

Art. 12
V...

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior 4
(quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste
artigo;

Neste caso, o0 segurado que possuir mais de quatro modulos fica excluido da
classe de segurado especial. E importante que os segurados tomem conhecimento
de tais mudancgas para que possa pleitear a aposentadoria por idade no momento
devido.

Podemos dizer que esta lei foi um marco para os segurados rurais, pois ela
veio ampliar seus direitos.

Outra mudanca que deve ser destacada é a IN n® 45/2010, que dispde sobre
a administracdo de informacgdes dos segurados, o reconhecimento, a manutencao e
a revisao de direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social e disciplina o processo
administrativo previdencidrio no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Essa instrucdo normativa fundamenta todas as providéncias e
procedimentos administrativos do INSS, desde 06 de agosto de 2010.

Tal documento foi instituido, mediante a necessidade de se estabelecer
rotinas para agilizar e uniformizar a analise dos processos de administracdo de
informacgdes aos segurados, para melhor aplicagdo das normas juridicas destinadas
a cada caso.

Uma mudanca bem significativa foi quanto a comprovacao de atividade rural
como segurado especial que em seus art. 115 a 141, antes trazidos pelos art. 133 a
151, mostram detalhadamente quais os documentos necessarios para a
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comprovacao e novas interpretagdes. Entretanto, o art. 115, Paragrafos 1°, 3°,4°e o
art. 122, Paragrafos 1°, 2°, ja vigoram com nova redacgao instituida pela instrucao
Normativa n® 51/2011, que trazem aspectos direcionados a aposentadoria.

Como podemos observar sdo inUmeras as mudancas tanto no ambito legal,
como no ambito administrativo, em relagdo a aposentadoria por idade, e esta
evolucao nao esta estagnada no tempo, e evolui a cada dia, sempre rumando ao

bem estar social e a justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o surgimento da Previdéncia Social no Brasil, muitos documentos
legais foram instituidos, conforme demonstramos inicialmente nesse estudo.
Todavia, tais mudancas foram subsidiadas pelas necessidades de se adequar a
organizacao social que vivemos nesse pais.

E importante que o segurado saiba sobre seus direitos no momento de
proceder a um processo de aposentadoria. O conhecimento esclarece o cidadao de
forma a fazer com que sane suas duvidas e evite um futuro transtorno. A cada dia
um fato novo aparece nos obrigando a atualizar nossos conhecimentos. Fatos estes
que sao impostos ao cidadao sem que o mesmo tenha controle sobre eles.

A Previdéncia Social se renova a cada dia, implantando novas leis e
adaptando o sistema, as necessidades e trazendo melhorias para o povo brasileiro.
Por outro lado, o cidaddo ndo acompanha esta evolucdo e de certa forma, muitas
vezes, para no tempo.

Mediante o objetivo proposto nesse trabalho, de analisar documentos legais
instituidos no periodo entre 2008 e 2011, que tratam da aposentadoria por idade,
encontramos a Lei n® 11.718/2008; a Instrucdo Normativa n® 45/2010 e a Instrucao
Normativa (IN) N° 51/2011.

Esses documentos apresentam, de alguma forma, novas aplicacoes e
informacdes aos segurados da Previdéncia Social, sobre o processo administrativo
no que diz respeito a aposentadoria de modo geral, dentre outros aspectos.

Uma das mudancas se deu pela IN n® 45/2010 que trouxe em seu texto
alguns esclarecimentos adicionais sobre a documentacdo necessaria para a
comprovagdo de atividade rural na via administrativa, para a concessdo da
aposentadoria por idade rural, entre outras modificacdes sobre o procedimento
utilizado na area administrativa sobre aposentadoria por idade rural, conforme
disposto nos arts. 115 a 141, que trata da comprovacao de exercicio da atividade
rural do segurado especial, trazidos no anexo B.

Sob nossa andlise dos documentos da Lei N° 11.718/2008; a Instrucéo
Normativa N2 45/2010 e a Instrucao Normativa (IN) N2 51/2011, constatamos que a
Lei n©11.718/2008 apresentou a grande novidade onde o legislador editou que na

caréncia da aposentadoria por idade rural, fosse computado o periodo de atividade
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urbana, mesmo que exigindo ao segurado a idade da aposentadoria por idade
urbana.

Podemos considerar uma evolugdo em relagdo ao beneficio, pois era uma
situacdo por muitos nem imaginada. Esta Lei é de suma importancia para o
trabalhador rural, pois € nela que o legislador amplia seus direitos, no que se refere
a aposentaria por idade, admitindo que o segurado mescle atividade urbana e rural
para obtencédo de sua aposentadoria por idade, antes considerado separadamente.

Na Lei 8.213/1991 foi modificada com a inclusdo da nova redacéo, conforme

o art. 48, paragrafo 3°:

§ 3% Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que néo
atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa
condicdo, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. (Incluido pela Lei n® 11, 718, de 2008)

A Instrucdo Normativa n® 45/2010 apresentou mudancas mais significativas
nos processos administrativos na aposentadoria por idade em relagcdo a
comprovagao de atividade rural e a analise administrativa desta documentacao
como mostrado anteriormente, embora, a Instrucdo Normativa n® 51/2011 apresente
nova redacéo dos artigos 115 e 122 da IN n® 45/2010, constantes no Anexo C.

A legislagdo previdencidria como pudemos constatar, sofre constantes
alteracdes, por isso o interesse de analisar as mudancas que teve significado direto
a aposentadoria por idade.

Vale lembrar que os segurados devem ficar atentos a qualquer mudanca na
legislagéo previdenciaria. Nado é uma tarefa facil, pois elas sdo constantes, porém
necessario, para que no momento em que for utilizar os servigos ou requerer algum
beneficio, o segurado tenha seu direito assegurado e com 0s requisitos necessarios
em dia.

Os objetivos foram alcangados e nos mostrou a evolucao legal da previdéncia
social. Trazendo novidades para a concessao de suas aposentadorias por idade,
como a N? 11.718/08 que permitiu que o segurado mesclasse tempo rural e urbano
para adquirir a caréncia necessaria para aposentadoria e a IN 45/2010 que ampliou
o rol de documentos para a comprovacao da atividade rural.
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ANEXO A
Artigo 99, inciso | do Decreto N2 3048/1999

a) Aquele que, contratado por uma empresa de trabalho temporario, por prazo nao superior que trés
meses, prorrogavel, presta servigo para atender a necessidade transitéria de substituicdo de pessoal
regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servico de outras empresas, na forma de
legislagao propria;

b) O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar empregado no
exterior, em sucursal ou agencia de empresa constituida sob leis brasileiras e que tenha sede e
administracédo nos Pais;

c) O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado
em empresa domiciliada no exterior com maioria do capital volante pertencente a empresa constituida
sob as leis brasileiras, que tenha sede e administragdo nos Pais e cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indiretamente de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes nos Pais ou de entidade de direito publico interno;

d) Aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira
estrangeira e a érgdos a elas subordinados, ou a membros dessas missoes e reparticoes, excluidos o
ndo-brasileiro se residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagdo
previdenciaria do Pais da respectiva missao diplomatica ou reparticao consular;

e) O brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em organismos oficiais internacionais dos
quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que Ia domiciliado e contratado, salvo se amparado por
regime préprio de previdéncia social;

f) O brasileiro civil que presta servigo a Unido no exterior, em reparticbes governamentais brasileiro,
la domiciliado e contratado, inclusive o auxiliar local de que trata a Lei n®. 8.745, de 09 de dezembro
de 1993, este desde que, em razao de proibicdo legal, ndo possa filiar-se ao sistema previdenciario
local;

g) O bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresas, em desacordo com a Lei n®. 6.494, de
7 de dezembro de 1977;

h) O servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ocupante, exclusivamente de cargo em comissado declarado em lei de livre nomeagéao e
exoneracgao;

i) O servidor do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, bem como o das respectivas autarquias
e fundagbes, ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo seja filiado a regime
proprio de previdéncia social;

i) O servidor contratado pela Unido, estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como pelas
respectivas autarquias e fundacoes, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do artigo 37 da Constituicdo Federal;

k) O servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes,
ocupante de emprego publico;

I) O escrevente e o auxiliar contratados por titular de servigos notariais e de registro a partir de 21 de
novembro de 1994, bem como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em
conformidade com a Lei n?. 8.935, de 18 de novembro de 1994;

m) O exercente de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos da Lei n°.
9.506, de 30 de outubro de 1997, desde que nao amparado por regime préprio de previdéncia social;
n) O empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
guanto coberto por regime préprio de previdéncia social (CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 178-179).
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ANEXO B
MUDANCAS SOBRE A COMPROVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL
COM BASE NOS ARTs. 115 A 139

Art. 115. VI - documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagédo do segurado como vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuigio a Previdéncia Social decorrentes da
comercializagdo da producgéo;
VIl - copia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da

comercializagao de producao rural;

§ 2° Para aposentadoria por idade de que trata o inciso | do art. 39 da Lei n® 8.213, de 1991, a
auséncia da documentacgéo prevista no § 1° deste artigo, em intervalos ndo superiores ha trés anos
ndo prejudicara o reconhecimento do direito, independente de apresentacdo de declaragdo do
sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou col6nia de pescadores.

§ 32 No caso de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensao
por morte, auxilio-reclusao e salario-maternidade, o segurado especial podera apresentar apenas um
dos documentos de que trata o caput deste artigo, independente de apresentacdo de declaragédo do
sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou colénia de pescadores, desde que
comprove que a atividade rural vem sendo exercida nos Ultimos doze meses ou no periodo que
antecede a ocorréncia do evento, conforme o caso. (Nova redagdao dada pela INSTRUCAO
NORMATIVA INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011)

§ 4° Os documentos referidos nos incisos Il e X deste artigo, ainda que em nome do cbnjuge, e este
tendo perdido a condigdo de segurado especial, poderdo ser aceitos para os demais membros do
grupo familiar, desde que corroborados pela Declaracdo do Sindicato que represente o trabalhador
rural e confirmado o exercicio da atividade rural e condi¢cdo sob a qual foi desenvolvida, por meio de
entrevista com o requerente, e se for o caso, com testemunhas, tais como vizinhos, confrontantes,
entre outros. .(Nova redacdo dada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N¢ 51, DE 04

/02/2011)

Art. 118. Tratando-se de comprovagdo de atividade rural do segurado conddémino, parceiro e
arrendatario, devera ser efetuada anéalise da documentacdo, além de realizada entrevista com o
segurado e, se persistir dlvida, ser realizada entrevista com parceiros, condéminos, arrendatarios,
confrontantes, empregados, vizinhos e outros, conforme o caso, para verificar se foi utilizada ou nao
mao-de-obra assalariada e se a exploracdo da propriedade foi exercida em area definida para cada
proprietario ou com os demais, observando que:

| - o condémino de propriedade rural que explora a terra com cooperagdo de empregados, com
delimitagédo formal da area definida, sera considerado contribuinte individual, salvo se, a area por ele
explorada possuir dimenséo inferior a quatro mdédulos fiscais, observado o § 18 do art. 79, e a
contratacdo de mao de obra se der apenas nos periodos de safra a razdo de cento e vinte
pessoas/dia no ano civil; e

Il - ndo havendo a delimitagdo formal da area, todos os condéminos assumirdo a condicao de
contribuinte individual, salvo se a area por eles explorada possuir dimensao inferior a quatro moédulos
fiscais, observado o § 18 do art. 79, e a contratagdo de méo de obra se der apenas nos periodos de
safra a razao de cento e vinte pessoas/dia no ano civil.

Art. 120. Quando ficar evidenciada a existéncia de mais de uma propriedade em nome do requerente,
observado o disposto nos arts. 64 a 66 devera ser anexado ao processo o comprovante de cadastro
do INCRA ou documento equivalente, relativo a cada uma das propriedades, tendo em vista a
caracterizagdo do segurado.

Art. 122. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovacao da atividade rural, entre
outros, os seguintes documentos, desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro dado que
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evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato nele declarado, observado o
disposto no art. 132:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certidao de nascimento ou de batismo dos filhos;

Il - certidao de tutela ou de curatela;

IV - procuracao;

V - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VI - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar;

VIl - comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador
ou dos filhos;

VIII - ficha de associado em cooperativa;

IX - comprovante de participagdo como beneficiario, em programas governamentais para a area rural
nos estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

X - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa de
assisténcia técnica e extensao rural;

Xl - escritura publica de imével;

XII - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

Xl - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como testemunha, autor
ou réu;

XIV - ficha ou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos de salde ou do programa dos
agentes comunitarios de salde;

XV - carteira de vacinagao;

XVI - titulo de propriedade de imdvel rural;

XVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XVIII - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

XIX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais,
colénia ou associacao de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;

XX - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a associacdo de
pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;

XXI - publicagédo na imprensa ou em informativos de circulagédo publica;

XXII' - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em batismo, crisma,
casamento ou em outros sacramentos;

XXIl - registro em documentos de associacdées de produtores rurais, comunitarias, recreativas,
desportivas ou religiosas;

XXIV - Declaragao Anual de Produtor - DAP, firmada perante o INCRA;

XXV - titulo de aforamento;

XXVI - declaracdo de aptidao fornecida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais para fins de
obtengéao de financiamento junto ao PRONAF;

XXVII - copia de ficha de atendimento médico ou odontol6gico;

XXVIII - (Revogado pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N 51, DE 04 /02/2011)

XXIX - (Revogado pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 51, DE 04 /02/2011)

§ 12 Para fins de concessao dos beneficios de que trata o inciso | do art. 39 e seu
paragrafo Unico e o art. 143, ambos da Lei n® 8.213, de 1991, serdo considerados
os documentos referidos neste artigo, desde que ndo contenham rasuras ou
retificacdes recentes e conste a profissdo do segurado ou qualquer outro dado que
evidencie o exercicio da atividade ruricola, de seu cbnjuge, quando casado, ou
companheiro, enquanto durar a unido estavel, ou de seu ascendente, enquanto
dependente deste, salvo prova em contrario. (Nova redacdo dada pela
INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011)

§ 2° Nao sera exigido que os documentos referidos no caput sejam
contemporaneos ao periodo de atividade rural que o segurado precisa comprovar,
em numero de meses equivalente ao da caréncia do beneficio, para a concesséo
de beneficios no valor de salario minimo, podendo servir como inicio de prova
documento anterior a este periodo, na conformidade do Parecer CJ/MPS n® 3.136,
de 23 de setembro de 2003. (Nova redacao dada pela INSTRUCAO NORMATIVA
INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011)
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DA DECLARACAO DE ATIVIDADE RURAL as mudangas se deram pelos apartir do art, 124:

Art. 124. A declaragao expedida por sindicato que represente os trabalhadores rurais, sindicatos
patronais, no caso previsto no art. 117, e de sindicatos de pescadores ou de colénias de pescadores,
conforme modelo constante do Anexo XlI devera ser fornecida em duas vias, em papel timbrado da
entidade, com numeracao sequencial controlada e ininterrupta, e conter as seguintes informacoes,
referentes a cada local e periodos de atividade:

| - identificag@o e qualificagdo pessoal do requerente: nome data de nascimento, filiagdo, Carteira de
Identidade, CPF, titulo de eleitor, CP ou CTPS e registro sindical, estes quando existentes;

Il - categoria de produtor rural (se proprietario, posseiro, parceiro, meeiro, arrendatario, comodatario,
etc.) ou de pescador artesanal, bem como o regime de trabalho (se individual ou de economia
familiar);

Il - o tempo de exercicio de atividade rural;

IV - endereco de residéncia e do local de trabalho;

V - principais produtos agropecuarios produzidos ou comercializados pela unidade familiar ou
principais produtos da pesca, no caso de pescadores artesanais;

VI - atividades agropecuarias ou pesqueiras desempenhadas pelo requerente;

VIl - fontes documentais que foram utilizadas para emitir a declaragcao, devendo ser anexadas as
respectivas cépias reprograficas dos documentos apresentados;

VIl - dados de identificacdo da entidade que emitiu a declaragdo com nome, CNPJ, registro no 6rgao
federal competente, nome do presidente ou diretor emitente da declaragédo, com indicagao do periodo
de mandato, do nome do cartério e do numero de registro da respectiva ata em que foi eleito,
assinatura e carimbo;

IX - data da emissdo da declaragéo; e

X - assinatura do requerente afirmando ter ciéncia e estar de acordo com os fatos declarados.

Art. 126. O fato do sindicato ndo possuir documentos que subsidiem a declaragcéo fornecida, devera,
obrigatoriamente, ficar consignado na referida declaragdo, devendo constar, também, os critérios
utilizados para o seu fornecimento.

Paragrafo Unico. No caso do sindicato emitir declaragdo com base em prova exclusivamente
testemunhal, o INSS deixara de homologar a declaragao do sindicato, até que seja apresentado inicio
de prova material, conforme dispde o Parecer CJ n® 3.136, de 2003.

Art. 127. Caso as informagbes constantes da declaragao sejam insuficientes, o INSS a devolvera ao
segurado, acompanhada da relagdo dos elementos ou das informagdes a serem complementadas,
ficando a concluséo do processo na dependéncia do cumprimento da exigéncia, observado que:

| - 0 segurado terad prazo de trinta dias para complementar as informagdes, periodo que poderé ser
prorrogado mediante justificativa;

Il - o requerimento do beneficio serd indeferido se o segurado ndo se manifestar no prazo
estabelecido no inciso | deste artigo, 0 que ndo impede a apresentacdo de um novo pedido de
beneficio quando o interessado cumprir as exigéncias relacionadas; e

lll - podera ser enviada colpia da relacdo de que trata este paragrafo a entidade que emitiu a
declaracao

Art. 129. Onde ndo houver Sindicato que represente os trabalhadores rurais, Sindicato de Pescadores
ou Col6nia de Pescadores, a declaracdo de que trata o inciso Il do art. 115, podera ser suprida
mediante a apresentacao de duas declaragbes firmadas por autoridades administrativas ou judiciarias
locais, conforme o modelo constante no Anexo XVI.

§ 1° As autoridades de que trata o caput sdo os juizes federais e estaduais ou do Distrito Federal, os
promotores de justica, os delegados de policia, os comandantes de unidades militares do Exército,
Marinha, Aeronautica e forcas auxiliares, os titulares de representacdo local do MTE e, ainda, os
diretores titulares de estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio em exercicio de suas
fungdes no municipio ou na jurisdigdo vinculante do lugar onde o segurado exerce ou exerceu suas
atividades.
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§ 22 As autoridades mencionadas no § 12 deste artigo somente poderao fornecer declaracao relativa
a periodo anterior a data do inicio das suas fungdes na localidade se puderem fundamenta-la com
documentos contemporaneos ao fato declarado, que evidenciem plena convic¢do de sua veracidade.
§ 32 A declaragao de que trata o caput devera obedecer, no que couber, o disposto no art. 128.

Art. 131. Nos casos em que ficar comprovada a existéncia de irregularidades na emissédo de
declaragéo, o processo deverd ser devidamente instruido, adotando-se os critérios disciplinados em
normas do Monitoramento Operacional de Beneficios.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, devera ser comunicada oficialmente a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do respectivo Estado, bem como a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, ou a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF, ou a Federagdo dos Pescadores do Estado, ou a
FUNAI, conforme o caso, por meio da Geréncia-Executiva.

DA HOMOLOGAGAO DA DECLARAGAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL

Art. 132. A declaragédo fornecida por entidade ou autoridades referidas no inciso Il do art. 115 e no §
12 do art. 129 serdo submetidas a homologacdo do INSS, conforme Termo de Homologagao
constante no Anexo XIV, condicionadas a apresentagdo de documento de inicio de prova material
contemporaneo ou anterior ao fato nele declarado, porém nunca posterior ao evento gerador do
beneficio, observado o disposto no art. 125.

§ 1° A certidao fornecida pela FUNAI, certificando a condigao de trabalhador rural do indio, ndo sera
submetida a homologagéo na forma do caput, sendo sua homologacdo somente quanto a forma.

Art. 133. Apéds analise da declaragdo a que se refere o art. 132 e dos documentos apresentados
como inicio de prova material, devera o servidor da APS confrontar as informac¢des declaradas pelo
segurados com aquelas de que o INSS dispde em seus bancos de dados, conforme previsto no art.
333 do RPS.

DA ENTREVISTA

Art. 134. A entrevista é elemento indispensavel a comprovacao do exercicio da atividade rural e da
forma como ela foi exercida, inclusive para confirmacao dos dados contidos em declaragdes sindicais
e de autoridades, com vistas ao reconhecimento ou nao do direito ao beneficio pleiteado, sendo
obrigatéria a sua realizag&o, independente dos documentos apresentados.

§ 4° A entrevista ndo supre a necessidade de apresentacdo de documento de inicio de prova
material.

DA COMPROVAGAO DE TEMPO RURAL PARA FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIO URBANO
OU CONTAGEM RECIPROCA

Art. 137. A comprovagdo de atividade rural para fins de beneficios a segurados em exercicio de
atividade urbana, em exercicio de atividade rural com contribuicbes para o RGPS e para expedicao
de CTC, sera feita, alternativamente, por meio de contrato individual de trabalho, da CTPS e dos
documentos constantes no caput do art. 115.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, devera ser apresentada prova material relativa a
cada ano de exercicio de atividade rural, observado o disposto no § 1° do art. 600.

Art. 139. Observado o disposto nos arts. 137 e 138, quando se tratar de comprovagao do exercicio de
atividade rural de segurado especial, exercida a partir de novembro de 1991, na forma do inciso Il do
art. 39 da Lei 8.213, de 1991, devera ser verificado:
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ANEXO C

NOVA REDACAO DOS ARTs. 115 E 122 DA IN 51/2011

Art.115-§ 12 Os documentos de que tratam os incisos I, lll a VI, VIIl a IX do caput devem ser
considerados para todos os membros do grupo familiar, para concessao dos beneficios previstos no
inciso | e paragrafo Unico do art. 39 da Lei n® 8.213, de 1991, para o periodo que se quer comprovar,
mesmo que de forma descontinua, quando corroborados com outros que confirmem o vinculo
familiar, sendo indispenséavel a entrevista e, se houver dividas, devera ser realizada a entrevista com
parceiros, confrontantes, empregados, vizinhos e outros, conforme o caso (Nova redacéo dada pela
INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011))

§ 2° Para aposentadoria por idade de que trata o inciso | do art. 39 da Lei n® 8.213, de 1991, a
auséncia da documentagao prevista no § 12 deste artigo, em intervalos ndo superiores ha trés anos
ndo prejudicara o reconhecimento do direito, independente de apresentacdo de declaragdo do
sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou coldnia de pescadores.

§ 32 No caso de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-acidente, pensao
por morte, auxilio-reclusdo e salario-maternidade, o segurado especial podera apresentar apenas um
dos documentos de que trata o caput deste artigo, independente de apresentacao de declaracdo do
sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou colénia de pescadores, desde que
comprove que a atividade rural vem sendo exercida nos Ultimos doze meses ou no periodo que
antecede a ocorréncia do evento, conforme o caso. (Nova redacdao dada pela INSTRUCAO
NORMATIVA INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011)

§ 4° Os documentos referidos nos incisos Ill e X deste artigo, ainda que em nome do cbnjuge, e este
tendo perdido a condigdo de segurado especial, poderdo ser aceitos para os demais membros do
grupo familiar, desde que corroborados pela Declaracdo do Sindicato que represente o trabalhador
rural e confirmado o exercicio da atividade rural e condi¢cdo sob a qual foi desenvolvida, por meio de
entrevista com o requerente, e se for o caso, com testemunhas, tais como vizinhos, confrontantes,
entre outros. .(Nova redacdo dada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N¢ 51, DE 04

102/2011

Art.122 -XXVIII - (Revogado pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N2 51, DE 04 /02/2011)

XXIX - (Revogado pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N¢ 51, DE 04 /02/2011)

§ 12 Para fins de concessao dos beneficios de que trata o inciso | do art. 39 e seu paragrafo Unico e o
art. 143, ambos da Lei n® 8.213, de 1991, serdo considerados os documentos referidos neste artigo,
desde que ndo contenham rasuras ou retificacées recentes e conste a profissdo do segurado ou
qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola, de seu cénjuge, quando casado,
ou companheiro, enquanto durar a unido estavel, ou de seu ascendente, enquanto dependente deste,
salvo prova em contrario. (Nova redacao dada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N2 51,
DE 04 /02/2011)

§ 22 Nao sera exigido que os documentos referidos no caput sejam contemporaneos ao periodo de
atividade rural que o segurado precisa comprovar, em namero de meses equivalente ao da caréncia
do beneficio, para a concessao de beneficios no valor de salario minimo, podendo servir como inicio
de prova documento anterior a este periodo, na conformidade do Parecer CJ/MPS n? 3.136, de 23 de
setembro de 2003. (Nova redacdao dada pela INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N¢ 51, DE

04/02/2011)




