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Tocando em Frente

Ando devagar porque ja tive pressa

E levo esse sorriso

Porque ja chorei demais, hoje me sinto mais forte,
Mais feliz, quem sabe

SO levo a certeza de que muito pouco sei,

Ou nada sei conhecer as manhas

E as manhas o sabor das massas

E das macas, é preciso amor

Pra poder pulsar é preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir, penso que cumprir a vida
Seja simplesmente compreender a marcha

E ir tocando em frente como um velho boiadeiro
Levando a boiada eu vou tocando os dias

Pela longa estrada, eu vou

Estrada eu sou, conhecer as manhas

E as manhas ,o0 sabor das massas

E das macéas é preciso amor

Pra poder pulsar é preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir ,todo mundo ama um dia,
Todo mundo chora um dia a gente chega

E no outro vai embora, cada um de n6s compde a sua histéria
Cada ser em si carrega o dom de ser capaz

E ser feliz conhecer as manhas

E as manhas ,0 sabor das massas

E das macés é preciso amor

Pra poder pulsar é preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir ando devagar

Porque ja tive pressa e levo esse sorriso

Porque ja chorei demais cada um de nés compde a sua histéria



Cada ser em si carrega o dom de ser capaz
E ser feliz

Autor: Almir Sater


http://letras.terra.com.br/almir-sater/

RESUMO

A sociedade contemporanea é fundada no modelo econdémico que tem como referéncia
o modo de producdo capitalista. Este que tem como caracteristicas, entre outras, a
propriedade privada dos meios de producdo, a constituicdo de classes sociais
(burguesia e proletariado), e trabalho assalariado, a busca desenfreada do lucro, o culto
a competicdo e ao mercado, a exploragdo, a motivagdo ao consumo influencia o
cenario social, politico e cultural da maioria dos paises do mundo. J& € conhecido,
principalmente no mundo académico, das consequéncias nefastas que este modelo tem
produzido predominantemente nas classes sociais subalternas. No mundo das crian¢as
e adolescentes provenientes dessas classes sociais, as consequéncias sdo ainda mais
desastrosas. Sujeitos a desestruturacdo familiar, fome, violéncia, a contaminacao
perniciosa do capitalismo, necessita de medidas de protecdo para seu amparo social.
Assim, no mundo do século XX, organismos internacionais e nacionais, movimentos
sociais, categorias profissionais mobilizaram-se no sentido de criar medidas e
legislacbes voltadas a protecdo de criancas e adolescentes. No Brasil, o
estabelecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, instituido na década de
1990, legisla sobre os direitos em nivel nacional, estadual e municipal, prevendo a
criacdo de Conselhos Tutelares. Estes assumem a responsabilidade por qualquer fato
gue viole ou represente ameaca de violacdo dos diretos de criancas e adolescentes em
toda a abrangéncia municipal. Entretanto entre a concepcéo ideal e legalizadora dos
conselhos Tutelares e seu espaco de realizacdo ha uma série de impedimentos que sao
conhecidos, revestidos de opinides e achismos.

Palavra Chave: Crianca, Adolescente, Conselho Tutelar



ABSTRACT

Contemporary society is founded on the economic model that has reference to
thecapitalist mode of production. This has as characteristics, among others, private
ownership of means of production, the formation of social classes (bourgeoisie
andproletariat), and wage labor, the unbridled pursuit of profit, the cult of competition
and market operation, consumer motivation influences the social scene, politics and
culture of most countries of the world. It is already known, especially in the academic
world of the evil consequences that this model has produced predominantly in
thesubaltern classes. In the world of children and adolescents from these classes, the
consequences are even more disastrous. Subject to family breakdown, hunger,
violence, harmful contamination of capitalism, requires measures to protect theirsocial
support. Thus, in  the world of the twentieth century, international and national
organizations, social movements, professional groups mobilized to createmeasures
and laws aimed at protecting children and adolescents. In Brazil, the establishment of
the Child and Adolescent-ECA, established in the 1990s, laws on the rights at the
national, state and city, providing for the creation of Guardianship Councils. They take
responsibility for any event that violates or constitutes a violationof the direct children
and adolescents throughout the municipal  scope. Howeverbetween the ideal
and design advice legalizadora Guardianship and your spaceto performa number
of impediments that are known, coated with opinions andspeculations

Key words: Child, Adolescent, Child Protection Council
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1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea é fundada no modelo econdmico que tem como
referéncia o modo de producéo capitalista. Este que tem como caracteristicas, entre
outras, a propriedade privada dos meios de producéo, a constituicdo de classes sociais
(burguesia e proletariado), e trabalho assalariado, a busca desenfreada do lucro, o culto
a competicdo e ao mercado, a exploracdo, a motivagdo ao consumo influencia o
cenario social, politico e cultural da maioria dos paises do mundo. Ja é conhecido,
principalmente no mundo académico, das consequéncias nefastas que este modelo tem
produzido predominantemente nas classes sociais subalternas. Assim, no mundo do
século XX, organismos internacionais e nacionais, movimentos sociais, categorias
profissionais mobilizaram-se no sentido de criar medidas e legislacbes voltadas a
protecdo de criancas e adolescentes. No Brasil, o estabelecimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA, instituido na década de 1990, legisla sobre os direitos
em nivel nacional, estadual e municipal, prevendo a criacdo de Conselhos Tutelares.
Estes assumem a responsabilidade por qualquer fato que viole ou represente ameaca
de violacao dos diretos de criancas e adolescentes em toda a abrangéncia municipal.

Problema: Quais sdo os fatores que facilitam e dificultam a atuacdo do Conselho
Tutelar de Cacador?

Este trabalho justifica-se pela importancia que deve ser dada as criancas e
adolescentes provenientes de classes sociais onde as consequéncias sao ainda mais
desastrosas. Sujeitos a desestruturacdo familiar, fome, violéncia, & contaminagéo
perniciosa do capitalismo, necessita de medidas de protecao para seu amparo social.

No capitulo | abordaremos questdes historicas.

No capitulo Il abordaremos questdes sobre o Conselho Tutelar, que representa
sem duvida, a organizacdo publica inovadora, capaz de dar respostas efetivas as
diferentes situacdes de omissdo ou violéncias contra os direitos da crianca e do
adolescente. Assim, a busca do entendimento das principais dificuldades e facilidades
da aceitacdo destes conselhos pela Administracdo Publica Municipal, em base a um
conjunto de fatores de ordem politico-administrativa, permitira se estabeleca estratégias
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que consolidem a posi¢cédo deste 6rgdo de vanguarda, capaz de dar resolutividade aos
anseios da comunidade no trato das questfes afetas as vulnerabilidades apresentadas
pelas criancas e adolescentes.

No capitulo IV apresentaremos as conclusdes e as recomendacdes do trabalho.
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2 HISTORICO

No periodo colonial, com a chegada dos portugueses ao Brasil, uma de suas
preocupacdes era povoar a terra e escravizar os indigenas. Os Jesuitas, Manuel da
Nobrega e José de Anchieta para propagar a fé cristd e catequizar os indios
principalmente as criangas, separam-nas de seus pais, ensinaram novos costumes e
uma nova religido, a religido catélica.

Os jesuitas preocupados com a cristianizacdo chocaram-se com 0s colonos que
escravizavam o0s indios com objetivo apenas econ6mico. Os jesuitas nao eram
contrarios a escravizacao do indio. Mas se opunham a sua escravizacao indiscriminada,
como pretendiam os colonos. Para os jesuitas, a escraviddo deveria ter um objetivo
religioso e ndo econdmico. Escravizar para cristianizar e ndo para obter apenas lucro.
E, como os colonos pretendiam escravizar os indios tendo em vista exclusivamente o
préprio interesse, tal atitude foi interpretada pelos jesuitas como expressédo da cobica
que eles condenavam. (Koshiba & Ferreira, 2001:29) Para o rei de Portugal, a
cristianizacdo era importante para manter os indios em paz e em ordem, pois havia o
risco que os indios se revoltassem. A religido catélica foi utilizada como uma estratégia
de controle social. Bergalli, citado por Porfirio et al. (2000) afirma que qualquer projeto
de dominacado se constrdi sobre a formulacéo e execucéo de determinadas estratégias
de controle social que visam a imposicdo de concretos interesses sociais para o
conjunto da sociedade.

Existem varias maneiras de estabelecer o controle social, seja formalmente,
através da repressao policial, ou informalmente, através de valores e conceitos que sao
inseridos subjetivamente no pensamento dos individuos de uma sociedade, como por
exemplo, através da religido, educacéo e outros.

Durante o século XVI, o governo de Portugal buscou manter uma relacéo entre o
governo central e a Igreja Catolica com o objetivo de diminuir os conflitos entre os
indios, os jesuitas e os colonos. De acordo com Leite (2001:9), devido a dificuldade
com a lingua, em 1550, chegaram ao Brasil, aproximadamente doze jovens 6rféaos, a

pedido do Padre Anchieta, que deveriam aprender a lingua dos indigenas e ensinar o
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latim. Os Jesuitas foram mestres na arte de aprender, compreender, condensar e
reelaborar a multiplicidade de linguas faladas pelas diversas comunidades destas terras
americanas. Com essas ac¢les, cumpriam seus objetivos de intercomunicacdo e
estabeleciam a ponte necessaria para realizacdo de sua missédo. Através da lingua, os
missionarios encontraram terreno fértii para semear as idéias e crencas que
consideravam como elementos padrbes de uma civilizagdo. Para ensinar o latim aos
indigenas, era fundamental que estes soubessem ler e escrever. Dai surge a
importancia de ndo apenas cristianizar os indigenas como também educa-los Neste
sentido, Rizzini (2004:23) afirma que os jesuitas foram o0s principais agentes
educacionais neste periodo e foi através de suas agdes que surgiram no Brasil as
primeiras instituicbes de educacdo para meninos. A estrutura institucional de ensino
dividia-se em duas maneiras: 0s colégios e as escolas. Os colégios tinham o objetivo de
proporcionar a instru¢cdo superior de adolescentes vindos das camadas mais ricas da
populacdo da colbnia. Nesta instituicdo era ensinado portugués, latim, filosofia,
matematica, teologia, entre outros. As escolas ensinavam as criancas 6rfas, mesticas,
brancas pobres e indigenas, que pertenciam as camadas menos privilegiadas da
populacao, a escrever, ler e contar.

Em 1585, existiam no Brasil trés colégios internos estabelecidos pelos jesuitas e
localizavam-se na Bahia, em Pernambuco e no Rio de Janeiro. De acordo com
Schueler (2000:40), no Brasil além das instituicbes mantidas por jesuitas também
existiam as que foram instaladas nos séculos posteriores, e que pertenciam a outras
entidades religiosas como seminarios, colégios para o6rfaos e recolhimento de orfas.
Outras instituicdes que foram de suma importancia neste periodo sdo as Santas Casas
de Misericordia. As Santas Casas de Misericérdia foram implementadas pela igreja
catblica no século XVI e seguia os moldes da Santa Casa estabelecida em Lisboa —
Portugal.

No Brasil, neste periodo, as camaras municipais eram responsaveis pela
assisténcia a infancia, porém as santas casas de misericordia é que desenvolviam a
maioria das acles relacionadas a assisténcia a populacdo pobre da cidade, o
atendimento as familias e criangas que n&o tinham recurso para sobreviver, dar asilo

aos orfaos e cuidar dos enfermos. No Brasil Colénia a assisténcia as criancas
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abandonadas, 6rfas e pobres seguiu os moldes ditados pela corte e adotados em
Portugal. A assisténcia a infancia era de responsabilidade das Camaras Municipais,
mas foi em grande parte assumida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia.
Embora de carater leigo e gozando de autonomia, a Irmandade da Misericordia
mantinha estreitas relagdes com a realeza e com a hierarquia da Igreja Catdlica,
relacbes estas de privilégio e muitas vezes conflitivas. Dentre os privilégios reais
concedidos a Misericérdia destacam-se seu monopolio da coleta de esmolas e da
assisténcia. As Misericordias multiplicaram-se. Além do Brasil, foram fundadas nas
colbnias portuguesas na africa e do Oriente.

As santas casas de misericOrdia eram mantidas pela caridade publica, nédo
tinham auxilio direto do governo, que apenas concedia alguns beneficios como a
isencdo de impostos e algumas taxas. Através das santas casas de misericordia,
algumas instituicdes de caridade e hospitais também eram mantidas. Com a influéncia
do catolicismo, desde o inicio da colonizac¢do no Brasil, no século XVII, as Santas casas
de misericérdia continuaram prestando assisténcia as criancas abandonadas, que néo
tinham recursos para sobreviver. Também vao aparecer algumas imagens relacionadas
as criancas, que foram divulgadas pela igreja catblica, como a crianca mistica e a
crianca-Jesus. Difundiam-se entdo duas representagdes infantis: a da crianga mistica e
a da crianca que imita Jesus: exaltando aquelas cuja fé as ajudava a suportar a dor e a
agonia fisica, os pequenos misticos chamavam atencéo para as qualidades individuais
da crianga. Constitui-se assim o mito da crianca-santa, cujos padroes eram Pedro de
Luxemburgo e Catarina de Siena. Essas representacdes eram determinantes para uma
nova construcao social da infancia. Associar a imagem da crian¢ca com a de Jesus foi
uma forma de fazer com que os indigenas se aproximassem da religido. A emergéncia
das atitudes de valorizacdo da infancia, somada a elaboragdo de um modelo ideologico
da crianca-Jesus ambos emigrados para a colonia na mentalidade jesuitica, que fez a
companhia escolher as criancas indigenas como o papel blanco, a cera virgem, em que
tanto desejava escrever; e inscrever-se. O objetivo era conquistar sim, a alma indigena,
como sugere o brilhante ensaio de Roberto Gambini, mais aquelas alminhas virgens,

onde pecados destas terras tdo paradoxais ainda nao se tivessem instalado.



15

O século XVII foi um periodo de valorizacdo da crianca. A partir do momento que
isto ocorria, a imagem da crianca era comparada com a de Jesus fazendo com que o
objetivo jesuitico de propagar o cristianismo fosse reafirmado. Os jesuitas também
faziam a comparacédo que Jesus veio ao mundo como uma criancga. Eles valorizavam a
infancia, pois entendiam que era um momento importante para catequizagdo e a
construcdo de novos costumes. A infancia é um periodo muito importante no
desenvolvimento do individuo, pois nela comegcam a ser construidos principios e valores
gue sao essenciais para o ser humano e os jesuitas sabiam disso naquela época.

No século XVIII, a igreja catdlica continuou desenvolvendo agcbes para assistir
aos menores abandonados. De acordo com Leite (2001:8), “menores abandonados sao
agueles que ndo tem familia ou alguém que assuma a responsabilidade de educa-los e
protegé-los”. Na auséncia da familia a responsabilidade pelos menores é transferida
para sociedade e para o estado. Devido ao grande numero de menores abandonados
nas ruas, portas de igreja e residéncias, morrendo de fome e de frio, surgiram as
primeiras rodas de expostos que garantiam o anonimato de quem levasse o bebé, ndo
era necessario se identificar ao deixar a crianca no cilindro, era s6 apertar a campainha.
Trata-se de um cilindro cuja superficie lateral é aberta em um dos lados e que gira em
torno do eixo da altura. O lado fechado fica voltado para a rua. Uma campainha exterior
€ colocada nas proximidades. Se uma mulher deseja expor um recém nascido, ela
avisa a pessoa de plantdo acionando a campainha. Imediatamente, o cilindro, girando
em torno de si mesmo, apresenta para fora o seu lado aberto, recebe o recém nascido
e, continuando o movimento, leva-o para o interior do hospicio. Dessa forma o doador
nao € visto por nenhum servente da casa. E esse é o objetivo: romper sem alarde e
sem escandalo, o vinculo de origem desses produtos de aliancas ndo desejaveis,
depurar as relagdes sociais das progenituras ndo conforme a lei familiar, as suas
ambicdes, a sua reputacdo. Depois que a crianca era deixada na roda, ela recebia os
cuidados necessarios para sua sobrevivéncia. Amas-de-leite eram contratadas pelas
camaras para amamenta-las e cria-las e se fosse necessario era providenciado o
batismo. A igreja catllica era quase que totalmente responsavel por zelar pelos

abandonados neste periodo e contava com os subsidios dos cofres publicos.
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As primeiras rodas de expostos foram criadas no periodo colonial por iniciativa
das Santas Casas de Misericordia. Nos séculos anteriores foram implementadas pela
igreja catolica.

A primeira roda surgiu em Salvador, 1726, a segunda no Rio de Janeiro, 1738 e
a terceira em Recife, 1789. Segundo Marcilio (1997:51), a roda dos expostos cumpriu
um importante papel, pois foi por aproximadamente um século e meio a Unica instituicdo
de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. Além de ter sobrevivido a trés
grandes regimes na historia do Brasil — Periodo colonial, imperial e republica. As rodas
de expostos foram oficializadas nas santas casas de misericordia e passaram a prestar
servigos ao estado a partir de 1828 com a lei dos Municipios. Em toda cidade onde
houvesse uma misericordia, a camara poderia usar de seus servi¢cos para instalacao da
roda e assisténcia aos enjeitados que recebesse. Nesta parceria seria a assembléia
legislativa provincial, e ndo mais a camara, quem entraria com um subsidio para auxiliar
o trabalho da misericordia. De certa forma, estava-se oficializando a roda de expostos
nas misericordias e colocando estas a servico do Estado.

Esta lei fazia com que as camaras se desresponsabilizassem pela assisténcia as
criancas abandonadas, pois quem ficaria responsavel seriam as Santas Casas junto a
Assembléia Legislativa Provincial. As Camaras Municipais eram responsaveis pela
assisténcia a infancia no Brasil, porém devido a maioria das a¢des de assisténcia serem
desenvolvidas pelas Santas casas de Misericérdia, a Assembléia Legislativa Provincial
e a Santa Casa ficaram responsaveis pelo atendimento as criancas e as familias
abandonadas.

Apesar da Assembléia Provincial assumir a responsabilidade e passar a
conceder os subsidios para assisténcia as criancas abandonadas através das rodas, as
verbas eram insuficientes. Para melhorar a situagdo das casas de expostos e na
tentativa de superar as dificuldades, as provincias fizeram aliancas com ordens
religiosas femininas para cuidar das criangas. Para contornar as dificuldades que se
avolumaram em quase todas as casas de expostos em meados do século passado, e
para melhorar a assisténcia aos pequeninos, que por toda parte estava deteriorada, os
bispos buscaram uma solu¢cdo. Com o apoio dos governos provinciais, foram trazidas

da Franca as irmas de caridade de Sao José de Chamberry e mais tarde as irmas de
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caridade de Sao Vicente de Paula para assumirem a administragdo das casas e rodas
de expostos de Salvador, do Rio de Janeiro e de outras mais, (conforme Marcilio,
1997:65)

Na metade do século XIX comecou no Brasil, um movimento para extinguir este
sistema devido as altas taxas de mortalidade. A mortalidade de criancas ali era enorme,
chegando a ser registrada, em 1850, a morte de quase 82% dos bebés internos antes
de completarem um ano de vida. Os principais fatores desta mortalidade eram a falta de
higiene do local e a falta de afetividade no trato com as criancas. (Leite, 2001:14) O alto
indice de mortalidade das criancas era preocupante e houve muita pressao por parte
dos médicos higienistas para que as rodas dos expostos fossem extintas. Apesar do
combate a este sistema apenas no século posterior as rodas dos expostos foram
totalmente extinguidas.

Ainda no século XIX, o Brasil independente de Portugal, avancou juridicamente
em relagdo aos individuos menores de idade e reformulou a legislacdo penal.

Em 1830 foi promulgada a primeira lei penal do império, ou seja, o codigo
criminal de 1830. Neste periodo havia uma preocupacdo com a situacdo dos menores.
Estes, quando cometiam algum delito eram punidos da mesma forma que um adulto
criminoso. Segundo Bazilio (2001:23), o cédigo criminal de 1830 introduziu a figura da
menoridade penal, conferindo aos individuos de até 14 anos incompletos a néo
responsabilidade por seus crimes.

Nos anos que se seguiram o advento da independéncia do Brasil, o interesse de
cunho juridico relativo aos individuos menores de idade apareceu restrito a primeira lei
penal do império — o codigo criminal de 1830. Em termos historicos, esta lei pode ser
considerada como um grande avango, pois até entdo vigoravam as ordenacdes do
reino de Portugal, cujas medidas punitivas foram abolidas por serem consideradas
barbaras. Neste cddigo foi inserido que o menor de 14 anos que cometesse algum
crime ciente do que estava fazendo, se isso ficasse comprovado, ele era encaminhado
para casa de correcdo e nao era punido como um adulto criminoso, o juiz determinava
o tempo que o menor ficaria recolhido e este tempo seria ho maximo até o menor
completar 17 anos. Em 1834, D. Pedro Il decretou o Ato Adicional de 1834. Neste

periodo havia uma preocupacdo com a educacao formal das criancas e o Ato Adicional
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responsabilizava as provincias brasileiras pela instru¢cdo priméria. Ainda serdo criados
institutos e escolas voltadas para educacdo da populacdo que pertencia as classes de
baixas condi¢des financeiras.

O Brasil independente de Portugal timidamente inicia sua caminhada rumo a
educacdo do povo, instalando escolas publicas, primarias, internatos para formacao
profissional dos meninos pobres. No reinado de D Pedro Il, apés o ato adicional de
1834 (Lei n. 16 de 12/08/1834), o qual determinou que a instrucao primaria seria de
responsabilidade das provincias brasileiras, os governos partem para a criagdo de
escolas e institutos para instrugcado primaria e profissional das criancas e adolescentes
das classes populares, os filhos do povo.

Apos 1850 foram criadas algumas instituicdes de educacdo para meninos e
meninas, entre elas, Casas de recolhimento e asilos para meninas que eram
abandonadas. Estas instituicbes preparavam as meninas para que no futuro
assumissem o seu papel de dona de casa e nestes locais elas aprendiam a cozinhar,
costurar e outros servicos domésticos. Para os meninos foram criados, o Instituto dos
Educandos Artifices (1869), no qual os meninos pobres aprendiam religido, musica,
oficios mecénicos e tinham a instrucdo primaria; A Escola de Aprendizes de marinheiro
(1873) que tinha o objetivo de formar os futuros marinheiros da Marinha do Brasil
recebia meninos maiores de 12 anos encontrados abandonados nas ruas e O Asilo de
Meninos Desvalidos (1875) para meninos considerados desprotegidos, desamparados
e sem valor para sociedade. O Asilo oferecia educacéao fisica e moral as criancas que
tinham sido abandonadas e tinham até 17 anos. Os menores que pertenciam as
camadas pobres, que ndo possuiam trabalho assalariado, que eram vistos como
pessoas sem valor, individuos perigosos, uma ameaca a sociedade e objeto de
repressdo. Apos a formagdo educacional e profissional recebida nestas instituigdes,
passaram a ser uteis, no momento em que foram capacitados e passaram a garantir a
sua sobrevivéncia através do trabalho. O trabalho foi um elemento essencial para
garantir a ordem e 0 progresso no pais.

As criancas que pertenciam as familias ricas eram preparadas para futuramente
ocupar cargos de destaque na sociedade. Em relacdo aos filhos de escravos, em 1871

foi criada uma lei fundamental, a Lei do Ventre Livre na qual declarava livre todos os
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filnos de escravos. A princesa imperial regente, em nome de Sua Majestade 0
imperador o senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte: Os filhos da mulher escrava
gue nascerem no Império desde a data desta lei, serdo considerados de condicao livre.
(Artigo 1°) De acordo com Koshiba & Ferreira (2001:197), o gabinete conservador
presidido pelo Visconde do Rio Branco prop0s o projeto da lei do Ventre Livre, em maio
de 1871. Em Setembro de 1871 esta lei foi aprovada com 65 votos a favor e 45 contra
pela camara dos Deputados e pelo Senado. A Lei do Ventre Livre foi um marco na luta
pelos direitos da infancia e um grande passo em direcéo a abolicdo da escravatura que
ocorreu em 1888, periodo em que a princesa Isabel, na auséncia de D. Pedro Il assume
a regéncia e declara extinta a escraviddo no Brasil. A Princesa Imperial Regente, em
nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os
stditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte: E
declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil. (Artigo 1°) (...) Manda,
portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucéo da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela se
contém.

O Secretéario de Estado dos Negoécios da Agricultura,Comércio e Obras Publicas
e interino dos Negdcios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho
de sua Majestade o Imperador, o faca imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do Império. Princesa
Imperial Regente. Em 1889 ocorreu a proclamacdo da republica no Brasil. O Regime
Republicano se constituiu como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo,
o fim da escravidao, a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, a expansao
do café, a industrializagdo, o nascimento do ideal federalista. Como resultado destes
grandes acontecimentos econdémicos, politicos e sociais ocorreu o aumento do namero
de criancas abandonadas no Brasil. A questdo do abandono ndo nasceu no periodo
republicano. Este fenbmeno ja acontecia nos séculos anteriores, € um fendmeno
histérico. De acordo com Bazilio (2001:68), “abandono € o ato ou o efeito de abandonar
(se), deixar, largar, desamparar, desistir, desprezar, menosprezar’. A maioria das

criancas que estavam nas ruas neste periodo pertencia as classes pobres. A sociedade
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relacionava estes meninos com a delinqiiéncia, criminalidade e outros. As criangas que
vagavam pelas ruas, criminosas ou ndo, na grande maioria originavam-se das camadas
populares. Os pobres passaram a ser vistos como fonte de crime, vicios e considerados
responsaveis pelo seu estado de pobreza - como doentes que produzem a sua propria
enfermidade, ndo querendo dela se curar.

Em 1890 foi sancionado o cddigo penal. Este cddigo considerou a idade penal a
partir de 9 anos, isto é, qualquer crianca poderia ser condenada por um crime e teria
gue responder penalmente por seus atos. Neste periodo, as criancas eram vistas como
adultos, pois alem de responder penalmente por seus atos, também tinham que
trabalhar numa carga horéria igual a dos adultos para sobreviver.

Em 1891 foi sancionado o decreto n°1313 que estabeleceu que a crianca sé
poderia trabalhar efetivamente nas fabricas a partir dos 12 anos de idade. Os jovens
que tinham 12 anos ou mais passaram a viver como adultos, pois bebiam, fumavam,
freqientavam bares, andavam armados e muitos menores foram presos e direcionados
a casas de detencdo sem a instauracao de um processo.

A casa de detencdo que aparentemente tinha a finalidade de recuperar o menor
foi uma maneira de afastar meninos e meninas que eram considerados uma ameaca
para a sociedade e pertencentes as classes perigosas. Aqueles individuos que nao se
inseriam nesta légica eram reprimidos. Desde este periodo a questdo social ja era vista
como caso de policia e objeto de repressao para que a dominacéo e o controle fossem
garantidos. Além da adog¢do de medidas que obrigavam o individuo ao trabalho,
observou-se a construcdo de um novo conceito de trabalho, revestido de valorizacéo
positiva. O trabalho passou a ser concebido como um bem, como um valor supremo,
porque foi elevado a condicdo de elemento ordenador da sociedade. Esse processo
visava a dar o impulso necesséario de moderniza¢do no caminho da constituicdo de uma
nova ordem social — a burguesa. Os que se recusavam a submeter-se a esta logica
eram considerados perigosos a sociedade e estavam sistematicamente sujeitos as
intervencdes policiais. De acordo com Porfirio et al. (2000:11), o trabalho passou a ser
concebido como um bem, como um valor supremo e foi elevado a condicdo de

elemento ordenador da sociedade.
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Para regulamentar a situag¢do da infancia, o século XX foi marcado por inUmeras
acOes que tinham como objetivo a protecdo a infancia, entre estas acdes, destaca-se
em 1922, o 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia e o Il Congresso Americano
da Crianca. O congresso foi realizado no Teatro Municipal do Rio de Janeiro. O 1°
Congresso Brasileiro de Protegao a Infancia foi presidido pelo Dr. Moncorvo Filho e o Il
Congresso Americano da Crianca foi presidido pelo Dr. Olinto de Oliveira.
Aproximadamente 2600 congressistas participaram do evento. No congresso estavam
presentes representantes do poder publico, entre eles, o representante do presidente
da republica — Epitacio Pessoa, ministros, deputados e senadores, juristas, sociélogos,
médicos, lideres sindicais, representantes de instituicbes religiosas e educacionais,
dentre outros. Segundo Sartor (2000:155), durante o congresso foram abordados
alguns assuntos relacionados a crianca e o adolescente, entre eles:

Primeira sessdo — Sociologia e Legislacdo. Foram discutidos temas como a
familia e o ambiente familiar como um dos principais meios de formac¢éo da crianca; a
percepcdo da crianca como futuro da nacdo; delingiéncia infantil; maus valores das
criancas abastadas; a necessidade de colbnias educacionais para criancas
abandonadas, entre outros. Discutia-se também a necessidade de colbnias
educacionais para as criancas abandonadas. Segundo o chefe de policia do Rio
Grande do Norte, Sebastido Fernandes, estas colonias deveriam oferecer uma
educacado positiva e uma instrucdo profissional agricola ou industrial, ao lado de uma
efetiva assisténcia meédica, prestando assim, a mais segura e proficua protecdo a
infancia abandonada. (Sartor, 2000:153)

Assisténcia: Foram abordados assuntos relacionados a implantacéo de servigos
e obras assistenciais, criminalidade infantil, a implementacdo de medidas assistenciais.
Dentre as medidas assistenciais consideradas fundamentais destacam-se as seguintes:
a criacao de colbnias educacionais que deveriam exercer a profilaxia moral dos jovens
delinglentes, a criacdo de sanatdrias de preservacdo na assisténcia profilatica dos
tuberculosos (na época a triade maldita que assolava o pais constituia-se pela
tuberculose, o alcoolismo e a sifilis), criagdo e organizacdo das maternidades em todo o
pais, protecdo a infancia pelo favorecimento as familias numerosas e pela luta contra o

aborto criminoso, criacdo de asilos para criancas privadas de uma familia, como os
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orfaos, os expostos e os moralmente abandonados, criagdo de hospitais para criangas.
(Sartor, 2000:160)

Terceira sessdo — Pedagogia: De acordo com Sartor (2000,162), as idéias
tinham um cunho mais progressista. Houve contraste em algumas discussdes, como
por exemplo, entre Maria Lacerda de Moura que indicava os erros atribuidos a
hegemonia religiosa na condi¢cdo de ensino, e a professora Maria da Gléria Ribeiro de
Almeida, que entendia que a educacdo moral deveria ser baseada em principios
religiosos. Outros temas como ensino primario, o lugar da mulher e sua educacao,
também foram discutidos.

Quarta e quinta sessdao — Medicina Infantil e Higiene: Os temas foram
basicamente sobre doencas e suas profilaxias, o desenvolvimento de uma politica
publica de educacdo que desperte o interesse da populacdo pelas questdes de higiene,
combate ao analfabetismo, criacdo de uma politica de saneamento, combate a sifilis,
tuberculose e alcoolismo.

Como resultado do | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e do lll
Congresso Americano da Crianca, surgiram algumas acfes referentes a protecéo e
assisténcia a infancia, como por exemplo, a aprovacéo do regulamento da assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinqientes em 1923 no qual reorganizou a
justica do Distrito Federal e incluiu o juiz de menores e o tribunal dos menores. O
periodo de 1923 a 1927 foi, sem duvida, o mais proficuo em termos de leis, durante o
qual vé-se avolumar os capitulos, artigos e incisos referentes a organizacdo da
assisténcia e protecéo a infancia abandonada e delinquente.

Ainda em 1923, o Decreto 16.273, trata de reorganizar a justica do Distrito
Federal, incluindo a figura do Juiz de Menores na administracdo da Justica. O primeiro
juiz de menores foi o juiz Mello Mattos que elaborou o 1° Cédigo de Menores, assinado
pelo presidente Washington Luiz, que tinha 231 artigos e instituiu a Doutrina do “Direito
do Menor”. Segundo Siqueira (1979), o Direito do menor € a ciéncia juridica que estuda
os fatos sociais morfolégicos e fisiolégicos que influem na integracdo da unidade e
harmonia biopsicosocial do menor objetivando suas necessidades afetivas e estruturais.
Neste cddigo, as criancas foram classificadas com o termo técnico-juridico “menor” (O

codigo criminal do império -1830 também utilizava este termo) que, segundo Rizzini



23

(1993:44), transcende a questdo da faixa etéria na literatura juridica. A nocédo de
“menor” esta relacionado ao abandono moral e fisico, a pobreza e a criminalidade.
“Menores” eram os individuos que estavam a margem da sociedade, marginais, pobres,
abandonados, que se desviaram do padrdo normativo e ndo aqueles que tinham uma
determinada faixa etaria independente de sua condi¢do social. O menor ndo era, pois, 0
filho de familia sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o 6rfdo devidamente tutelado e
sim a crianca ou o adolescente abandonado tanto material como moralmente.

Em 1927, as criancas que tinham menos de 14 anos foram isentas da
responsabilidade criminal, os jovens entre 14 e 18 anos que cometessem algum ato
infracional eram levados aos tribunais especiais e 0s jovens que tem 18 anos ou mais
eram tratados como adultos.

O codigo de menores de 1927 diferenciou o tratamento dado aos adultos e
mostrou como se daria a protecdo especifica aqueles que tivessem menos de 18 anos,
menores ou delingiientes. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquiente,
gue tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protecdo contidas neste codigo. (Artigo 1°, Decreto n°. 17943-
A, 12 de Outubro de 1927). Segundo Leite (2001:37), o cédigo de menores de 1927
definiu a quem seriam aplicadas as medidas de protecao e assisténcia e quem eram 0s
infantes expostos, menores abandonados, menores delingiientes e outros.

O caodigo de 1927 também determinou que seriam gratuitos e deveria correr em
segredo de justica os processos de internacdo das criancas que foram abandonadas
pelos pais ou responsaveis, que moravam nas ruas e 0 processo de destituicdo do
patrio poder. Os juizes tinham plenos poderes em relagéo a crianga, segundo o artigo
55, eles poderiam devolver a crianca aos pais, envia-las para adocado, determinar o
abrigamento até os 18 anos de idade ou qualquer outra medida que julgasse
conveniente.

A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protecdo aos menores, ordenara a
apreenséo daqueles de que houver noticia, ou lhe forem presentes, como abandonados
0s depositarda em lugar conveniente, providenciara sobre sua guarda, educacgdo e

vigilancia, podendo, conforme, a idade, instrucdo, profissdo, saude, abandono ou
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perversdo do menor e a situacdo social, moral e econdmica dos pais ou tutor, ou
pessoa encarregada de sua guarda, adotar uma das seguintes decisdes. (Artigo 55°)

a) entrega-lo aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem condicao
alguma ou sob as condi¢cbes que julgar Uteis a saude, seguranca e moralidade do
menor;

b) entrega-lo a pessoa idénea, ou internd-lo em hospital, asilo, instituto de educacéao,
oficina escola de preservacao ou de reforma;

c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por
sofrerem de qualquer doenca fisica ou mental;

d) decretar a suspensédo ou a perda do patrio poder ou a destituicao da tutela;

e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste artigo a
situacdo do menor, se houver para isso motivo grave, e for do interesse do menor.

O cdbdigo de menores de 1927 também constituiu uma alian¢a entre justica e
assisténcia. A partir dai deu origem a acdo tutela do estado. Percebemos que foi
estabelecida uma alianca entre a Justica e Assisténcia. Tratava-se de uma associacao,
cujos reflexos sé@o, a nosso ver, claramente detectaveis no discurso relativo a infancia e
que deu origem a acéo tutelar do Estado. No que se refere a justica, buscou-se definir
suas funcdes de cunho social, repudiando-se seu carater estritamente punitivo-
repressivo; o que foi feito através da aproximacdo com os promotores da filantropia,
aproveitando-se de seu acesso ao segmento de pobres e necessitados, sobre o qual
era preciso intervir. Os representantes da acao filantropica, por sua vez, viam nos
promotores da justica a solucdo para dar conta da evidencia crescente de
periculosidade da populacéo pobre que Ihe cabia assistir.

Tanto os representantes da justica como os da assisténcia perceberam a
necessidade de uma legislagdo que servisse de amparo para apoiar as acdes de
assisténcia e tutelada do estado.

No Brasil, em 1930 comeca a era Vargas. Getulio Vargas assume o poder,
desenvolve uma politica voltada para consolidacdo do capitalismo e da industrializagéo
do pais e preocupado com a questdo social passa a intervir através do estado e

instituicdes filantrépicas nas camadas pobres da populacéo.
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Na década de 40, o estado cria 0 SAM - Servico de Assisténcia aos Menores,
que em 1944 passou a prestar assisténcia social em ambito nacional aos menores
abandonados e infratores.

Na ditadura implantada por Getulio Vargas intervir junto a infancia torna-se uma
questdo de defesa nacional. A almejada assisténcia centralizada é implantada pelo
governo Vargas, em 1941, com a criagdo do Servico de Assisténcia aos Menores —
SAM. Segundo Rizzini (2004:34), o SAM, no inicio tinha o objetivo de organizar os
servicos de assisténcia e atender aos “auténticos desvalidos”, isto é, aquelas criangas
gue foram abandonadas, que moravam nas ruas, desamparadas, desprotegidas, nao
tinham responséveis por suas vidas e eram apreendidas pela policia.

A partir da década de 50, o0 SAM tornou-se um O6rgdo que ameacava a crianga
pobre ao invés de protegé-la. Algumas denuncias foram publicadas sobre o SAM. Paulo
Nogueira Filho, ex-diretor publicou em 1956 uma obra chamada “SAM- Sangue,
corrupgao e vergonha” no qual denunciava e fazia criticas a esta instituicdo que
explorava os internos e ndo recuperava 0os menores institucionalizados, pelo contrario
através de suas acdes repressivas contribuiam para producdo da marginalizacdo e da
criminalidade. O SAM era considerado uma “fabrica de criminosos”, “escola do crime”.
(...) Foi em relagdo aos chamados transviados que o SAM fez fama, acusado de
fabricar criminosos. No imaginario popular, o SAM acaba por se transformar em uma
instituicdo para prisdo de menores transviados e uma escola do crime. A passagem
pelo SAM tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado.

A estrutura fisica do SAM néo era conservada, os institutos eram superlotados, a
alimentacdo era de péssima qualidade, n&o tinha higiene, havia desvios de verbas,
muitos menores foram vendidos para organiza¢des criminosas e tinha constantes fugas.
Devido as sucessivas rebelibes promovidas pelos internos, escandalos, denuncias e
apos o trabalho desenvolvido pela comissdo de sindicancia do SAM que apurou as
irregularidades, o SAM foi extinto e em 1964 surge a FUNABEM - Fundacao Nacional
do Bem Estar do Menor. Desde meados da década de 1950, autoridades publicas,
politicos e diretores do SAM condenavam o 6rgéo e propunham a criacdo de um novo

instituto.
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Em 1964, surge a FUNABEM, instalada no primeiro ano da revolucdo de 31 de
marco, a qual instaurou uma ditadura militar que perduraria por 20 anos no Brasil.

Em 31 de marco de 1964, no Brasil, ocorreu o golpe militar. Jodo Goulart que
estava no poder foi derrubado, o Ato Institucional n°l foi promulgado e transferiu o
poder politico para os militares, sendo eleito em seguida como presidente, o chefe do
estado maior do exército, o general Castelo Branco, que ficou no poder de 11/04/1964
até 15/03/1967.

Em 01 de dezembro de 1964, a lei federal 4513 autorizou o poder executivo a
criar a FUNABEM que herdou do SAM os funcionarios, o patriménio e todo o
atendimento aos menores carentes e abandonados e também aos infratores. A
FUNABEM surgiu porque havia uma preocupacdo do Estado em relacdo ao que
poderia acontecer se por motivo de sobrevivéncia, as criancas e adolescentes das
classes populares viessem a violar as leis e ndo se submetessem as autoridades, seria
uma desordem para estrutura nacional. Para o Estado, era mais facil isolar os
problemas como a pobreza, a delinqténcia infantil nestas instituicdes do que, através
de medidas sdcio-educativas, incentivar os menores a melhorar sua condi¢do de vida.

A FUNABEM teve suas diretrizes fixadas pelo governo Castelo Branco e tinha
como objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor em todo o
territério nacional, na qual, todas as entidades publicas e particulares que prestavam
atendimento a crianca e ao adolescente tiveram de se subordinar. A Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular e implantar a politica nacional do
bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solucdes, a
orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica.
(Artigo 5°) Paragrafo unico. As atribuicbes do atual Servico de Assisténcia a menores
passam a competéncia a Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor. A sede provisoria
da FUNABEM localizava-se no bairro de Quintino, na Zona Norte do Rio de Janeiro. A
FUNABEM foi instalada no periodo que o Brasil foi marcado pelo autoritarismo do
estado, represséo, tortura e enfraquecimento dos sindicatos para que a ordem fosse
mantida.

De acordo com a conjuntura politica que a sociedade brasileira se encontrava, a

FUNABEM foi uma instituicdo de controle social em nome da seguranca nacional, isto
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€, deu énfase na seguranca, na disciplina, na obediéncia, no patriotismo e no
nacionalismo. Era um 6érgdo nacional subordinado ao presidente da republica e ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), tinha autonomia administrativa,
financeira e técnica.

Em 27 de novembro de 1967, a Lei Estadual 1.534 autorizou o poder executivo a
instituir a FEBEM — Fundagdo do Bem Estar do Menor, vinculada a Secretaria do
Estado e Servico Social. A FUNABEM financiou as FEBEM's — Fundacéo Estadual do
Bem Estar do Menor que tinham o objetivo de garantir o bem estar do menor e
ressocializa-lo através de programas de educacao, profissionalizacdo e outros, também
era constituida por alguns internatos, como por exemplo, a escola 15 de novembro,
Jodo Luis Alves, Odylo Costa Filho e outras que atendiam aos menores carentes.

Em 1975 a FEBEM passou a ser chamada de FEEM - Fundacdo Estadual de
Educacdo do Menor vinculado a Secretaria do Estado de Educacdo. Hoje em dia, a
instituicdo é conhecida como FIA—Fundacédo para a Infancia e Adolescéncia vinculada a
SEASDH - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos. A FIA tem
por finalidade a implantacdo e a execucdo das politicas de garantias de direitos das
criancas e adolescentes. Sua linha de acdo compreende a atencao direta a crianca e ao
adolescente, a defesa dos direitos, incentivo a producdo cientifica, programas de
atencdo a crianca e ao adolescente, investimento na profissionalizacdo e coopera¢ao
técnica e financeira.

Na década de 1970 foi criada uma comissdo parlamentar de inquérito para
verificar a qualidade do atendimento prestado pela FUNABEM e averiguar as
irregularidades, porém, apenas no governo Collor, duas décadas depois que as escolas
e internatos foram desativados devido as instalagbes que eram inadequadas,
sucessivas rebelides dos internos e outros. A FUNABEM se transformou em CBIA —
Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia que ficou encarregado pelos problemas
referentes a crianca e ao adolescente no ambito nacional.

Segundo Bazilio (2001:15), para complementar toda a acdo governamental
proposta pela FUNABEM faltava um novo cédigo de menores que sustentasse

legalmente as praticas vigentes.
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Em 1979, surgiu o novo codigo de menores que criou a categoria do menor em
situacao irregular. Para os efeitos deste codigo, considera-se em situagao irregular, o
menor:
| - Privado de condi¢cGes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las

Il - Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel
[Il - Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI — Autor de infracdo penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢cdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente
0 traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial. (Artigo 2°) A
situacao irregular abrangia os casos de criangcas e adolescentes que se encontravam
numa situacédo de abandono, perigo moral, vitima de maus-tratos, na pratica de infracao
penal, desvio de conduta, falta de assisténcia ou representacao legal, isto é, a crianga
estava numa condicdo de patologia social, ndo importava o que tinha acontecido a
crianga, se era um caso de abandono ou pratica de infragdo penal.

O Cddigo de menores de 1979 foi uma revisdo do cédigo de menores de 1927,
nao rompeu com as acdes de repressao e assistencialismo aos “menores” e deu
continuidade a filosofia “menorista”. Durante o periodo da Ditadura Militar os “menores”
foram vitimas da institucionalizacéo atravées da FUNABEM e da FEBEM, nesta época,
pobreza e delingiiéncia tinham o mesmo sentido, assim como no coédigo de menores,
que faziam com que 0s que se encontrassem numa situacao de irregularidade fossem

privados de sua liberdade, segundo a determinacgéo do juiz. Este periodo era conhecido
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como etapa tutelar e assistencialista, pois o0 juiz iria decidir em nome do “menor” o que
seria melhor para ele. O juiz tinha o poder discricionario, ou seja, arbitrario, despotico.

A introducdo da categoria de “menor em situagao irregular” fez com que os
menores que se encontravam nesta condicdo, fossem objetos da administracdo da
justica dos menores, que tinha poderes ilimitados em relagdo a populac¢éo infanto-
juvenil e que aplicavam as medidas de adverténcia, imposi¢cao do regime de liberdade
assistida, colocacdo em casa de semiliberdade, internacdo em estabelecimento
educacional, ocupacional, psicopedagégico, hospitalar, psiquiatrico e outros. Os
meninos que eram considerados em situagdo irregular eram afastados do convivio
social mesmo se fossem vitimas da violéncia. O codigo de 1979 foi considerado um
instrumento de controle social na medida em que as criancas e adolescentes eram
vistas como objeto de medidas judiciais e ndo como sujeito de direitos.

A lei ndo era um instrumento utilizado para prevencgéo da violacao dos direitos da
infancia e da juventude, e sim, era voltada para os casos de conflito ja instalado.

Na década de 1980, a situacao da crian¢a e do adolescente, a institucionalizacéo
dos “menores”, a politica de seguranca nacional ganharam for¢a nos questionamentos
e novas alternativas surgem para solucionar estas questoes.

O Brasil comeca um processo historico de transicdo politica rumo a construcdo
da cidadania, da redemocratizacdo do pais e promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que transformou as criancas e adolescente em sujeito de direitos, € o coroamento
desse processo de Direitos. O Brasil tinha uma imagem muito ruim no exterior. Havia
uma pressdo internacional para que pudesse avancar na legislacdo referente a
protecdo da crianca e do adolescente.

A Assembléia Nacional Constituinte referendou a emenda popular que inseriu na

Constituicao Federal de 1988 o artigo 227.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao. (Artigo 227)
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1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades n&o governamentais e
obedecendo aos seguintes preceitos:

l-aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

ll-criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao
de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitos debates surgiram
em torno destas questdes e como resultado deste periodo de lutas e aliancas, surge em
1990 o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, que revogou o codigo de menores
de 1979. Neste periodo houve a revisdo das préaticas assistencialistas e
institucionalizantes. A elaboracdo do ECA contou com a intensa participacdo do
governo e de diversas organizacfes da sociedade civil, entre elas, a pastoral do menor,
a OAB, O UNICEF, O Movimento Nacional do Meninos e Meninas de Rua dentre
outros.

Diferentemente do cédigo de 1927, que era baseado na Doutrina do Direito do
Menor, que compreendia o menor abandonado ou delinqtiente com menos de 18 anos
e do codigo de 1979 que abrangia menores até 18 anos que se encontrava em situacao
irregular, o ECA estabeleceu a Doutrina de Protecdo Integral que abrangia todas as
criancas e adolescentes até 18 anos, e ndo sO aqueles das classes populares ou que
haviam cometido algum delito. O ECA é um instrumento legal utilizado como base para
garantir os Direitos das criancas e dos adolescentes. Outros documentos foram
elaborados em relacdo a promocao da protecao integral da crianca e do adolescente,
como por exemplo, as Diretrizes Nacionais para politica de atencdo a infancia e a
adolescéncia, elaborado pelo CONANDA para que a sociedade e o Estado estejam
cientes da posicado do conselho em relacdo as suas deliberagbes. Este documento foi

elaborado com base em pesquisas, relatorios de encontros e seminarios dos conselhos
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tutelares, conselhos estaduais e municipais de direitos, nas varias conferéncias
nacionais dos direitos da crianca e do adolescente e outros.

As Diretrizes Nacionais eram um conjunto de instru¢cdes que tinham o objetivo de
direcionar os procedimentos nas areas das politicas sociais. Entre estas areas
destacam-se a educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e outros.

Hoje, outro instrumento, que foi elaborado pelo governo federal, sociedade civil
organizada e representantes de organismos internacionais, com o objetivo de priorizar a
crianca e o adolescente na formulacéo e implementacao de politicas publicas, € o Plano
Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria. Este plano ratificou a proposta do ECA referente a
protecao integral e a proposta de preservacao dos vinculos familiares, isto €, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria que rompe com a cultura de abrigamento de criancas
e adolescentes. A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil € um
fenbmeno histérico. J& se observava esta pratica no Brasil no periodo da coldnia,
guando criangas e adolescentes de diversas camadas da populacdo sejam pobres ou
ricas eram direcionados aos internatos, casas de recolhimento, asilos e outros.

O Brasil possui uma longa tradicdo de internacdo de criancas e jovens em
instituicbes asilares. Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da
sociedade passaram pela experiéncia de serem educados longe de suas familias e
comunidades. Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios internos,
seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios, reformatoérios dentre
outras modalidades institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e
assistenciais de cada época.

O sistema capitalista, com a industrializacdo, o crescimento das cidades, o
aumento do numero de pessoas resultou no aumento da pobreza, violéncia e da
desigualdade social. O Estado preocupado em manter a ordem e dar assisténcia a
populacdo considerada perigosa € uma ameaca incentivou a institucionalizacao de
criangas e adolescentes, desvinculando-as de suas familias.

No final do século XX, com a pressdo dos movimentos internacionais que
condenaram a pratica de institucionalizacdo nos paises e apoés diversas discussdes

sobre a ineficacia deste tipo de medida, o Brasil passou a questionar as praticas de
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confinamento e separacdo de criancas e adolescentes do convivio da familia e da
comunidade.

A familia passou a ser reconhecida como fundamental para o desenvolvimento
da crianca e do adolescente. Porém alguns entraves ainda dificultavam o convivio da
crianca e do adolescente com suas familias. Foram desenvolvidos programas de auxilio
e protecdo a familia, como por exemplo, o Bolsa Familia que é um programa federal.
Através do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome € destinado uma
verba para garantir o poder de compra das familias que encontram-se em situacédo de
pobreza.

Vale ressaltar que, de acordo com o artigo 23 do ECA, “a falta ou caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio
poder”. O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria surgiu ap6s inGmeros
debates entre diversos atores sociais ligados a questdo da infancia e da juventude e
gue possuem o compromisso de assegurar os direitos das criangas e dos adolescentes
para confirmar a proposta do Estatuto.

O Plano traz inserido no seu texto a discussao referente a alguns temas como:

¢ Promocéo

¢ Protecéo

¢ Defesa do direito da crianca e do adolescente.

Alguns assuntos sao destacados, como por exemplo:

¢ A definicdo de familia, de acordo com o contexto sdcio-cultural.

¢ A visdo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos

¢ A condigao peculiar como pessoa em desenvolvimento

¢ A convivéncia familiar e comunitaria

¢ A violacdo dos direitos da crianga e do adolescente no contexto familiar

¢ As intervencdes do estado.

¢ Os programas de auxilio e protecéo a familia

¢ Acolhimento institucional que se da através do programa de abrigo em

entidades e outros.

Portanto, a elaboracédo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi uma
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decisdo do governo federal de priorizar esta tematica além de ter a percepcdo da
necessidade de desenvolver politicas publicas destinadas a esta area.

As conferéncias nacionais possuem abrangéncia nacional, ou seja, através dela
ha uma construcao coletiva das politicas, discussdes e debates que abrangem diversas
opinides referentes a questao da infancia e da juventude.

As Conferéncias séo utilizadas para garantir a participacdo da sociedade nas
discussfes referentes ao direito da crianca e do adolescente e como forma de propor
acOes no ambito da politica de atencdo a infancia e a juventude. Souza (2006:181)
afirma que as conferéncias sao eventos que devem ser realizados periodicamente para
discutir a politica em cena, em cada esfera de governo, e propor diretrizes de acgao.

Em relacdo a questdo da infancia e da juventude, a Constituicdo Federal
reconheceu a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direito e pessoas em
desenvolvimento, isto €&, individuos que necessitam ser assistidos pela familia,
sociedade e estado e que possui uma série de deveres.

No artigo 227, da Constituicdo Federal, o legislador constituinte garante as
criancas e adolescentes o Direito a vida, a educacdo, a saude, a alimentacado, a
profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a dignidade, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitéria, além de estabelecer a familia, a sociedade e o Estado como
responsaveis pela protecdo a infancia e a juventude e determinar que compete a estes,
evitarem qualquer tipo de negligéncia, exploracéo, violéncia, discriminacdo, opressao e
crueldade.

O texto constitucional também estabelece a imputabilidade penal até os 18 anos,
o dever dos pais em assistir, criar e educar os filhos menores e dos filhos maiores em
auxiliar os pais na velhice. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial. (Artigo 228) Os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. (Artigo 229)

Em 1988, também foi criado o Forum DCA (F6rum Nacional Permanente de
Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente)
com o objetivo de apoiar, sistematizar e articular as propostas e acdes desenvolvidas

pelas entidades relacionadas com a questdo da infancia e da juventude. Este forum
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prestou assessoria técnica e coordenou o Grupo de Redacao do Estatuto criado apds a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 com a finalidade de redigir, elaborar e
discutir a lei que regulamentaria os Direitos das criancas e adolescentes que estavam
presentes na Constituicdo Federal.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n°8069/90) foi sancionado em 13 de
julho de 1990 pelo presidente da republica Fernando Collor de Mello. Esta lei
transformou a filosofia menorista que vinha sendo prolongada desde o 1° Cdédigo de
Menores e o paradigma da infancia em situacao irregular em um novo paradigma, o de
protecdo integral a infancia, que garante os direitos basicos e fundamentais a todas as

criangas e adolescentes, sem discriminagao.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (Lei 8069/90-
Artigo 3°)

O ECA é fruto de amplos debates e propostas que envolveram indmeros
protagonistas, como setores da sociedade civil organizada e organismos internacionais.
E a ratificacdo da Constituicio Federal, sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, e dispositivos legais, de carater internacional, assinado pelo Brasil.

A elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente baseou-se também em
algumas declaracdes e acordos feitos pelo Estado brasileiro no ambito internacional,
como por exemplo, a Declaragcdo de Genebra de (1924), a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos das nacdes Unidas (1948), Declaracdo Universal dos Direitos da
Criangca (1959), a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (1969),
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1989) e outros.
Novos paradigmas de concepcdo da infancia baseados na nocdo da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos estardo impressos na Convencao das Nacoes
Unidas pelo Direito das Criancas (1989) e no Estatuto da crianca e do adolescente

(1990), marcando um novo olhar também sobre as praticas de atengéo a este grupo.
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2.1 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A ONU foi oficialmente fundada em 24 de outubro de 1945, na Califérnia, apos o
fim da Segunda Guerra Mundial, sua sede fica em Nova York. Foi criada com o objetivo
de manter a paz, a seguranga internacional, estabelecer relagbes cordiais entre as
nacbes do mundo, incentivar a cooperacao internacional na resolucdo de problemas
dos paises, respeitar os Direitos Humanos, entre outros.

Em relacéo ao direito das criangas e dos adolescentes, uma das contribuicdes da
ONU foi a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, que defende
a liberdade e o direito de todos os seres humanos sem discriminacdo de cor, sexo,
raca, idioma, opinido politica, religido, ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cdo. A crianca gozara todos os direitos
enunciados nesta Declaragdo. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer
excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminacao por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, rigueza, nascimento ou qualgquer outra condicdo, quer sua ou de sua familia.

1° Principio

A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criancas, absolutamente sem qualquer excecédo, serdo credoras destes direitos, sem
distin¢céo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicdo, quer sua ou de sua familia.

2° Principio

A crianca gozara protecdo social e ser-lhe-8o proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢fes de liberdade
e dignidade. Na instituicAo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta,
sobretudo, os melhores interesses da crianga.

3° Principio

Desde o nascimento, toda crianca tera direito a um nome e a uma nacionalidade.
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4° Principio

A crianca gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
criar-se com saude; para isto, tanto a crianca como a mae, serdo proporcionados
cuidados e protecdo especiais, inclusive adequados cuidados pré e poés-natais. A
crianca tera direito a alimentacéo, recreacado e assisténcia médica adequadas.

5° Principio

A crianca incapacitada fisica, mental ou socialmente serdo proporcionados o
tratamento, a educacéo e os cuidados especiais exigidos pela sua condi¢do peculiar.

6° Principio

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca
precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianga da tenra idade
ndo sera apartada da mie. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacéo
de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencao dos filhos de familias numerosas.

7° Principio

A crianca tera direito a receber educacdo, que sera gratuita e compulséria pelo
menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacédo capaz de promover a sua
cultura geral e capacita-la a, em condi¢cdes de iguais oportunidades, desenvolver as
suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro util da sociedade. Os melhores interesses da crianga
serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagdo e orientagdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianca tera ampla oportunidade
para brincar e divertir-se, visando os propositos mesmos da sua educacao; a sociedade
e as autoridades publicas empenhar-se-do em promover o gozo deste direito.

8° Principio

A crianga figurard, em quaisquer circunstancias, entre 0s primeiros a receber
prote¢c&o e socorro.

9° Principio
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A crianca gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Nao sera permitido a
crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera
levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que
lhe prejudique a saude ou a educagéo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.

10° Principio

A crianca gozara protecao contra atos que possam suscitar discriminacao racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente de compreenséo, de
tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena
consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser postos a servico de seus

semelhantes.

2.2 UNICEF — FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA

Foi criada no dia 11 de dezembro de 1964, durante uma sessdo na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas. Seu objetivo € atender as necessidades basicas de criancas
e adolescentes. No Brasil, este 6rgao atua em programas voltados para a garantia igual
e universal dos direitos das criancas e dos adolescentes. Uma de suas agbes é
trabalhar com a identificacdo de ameacas e violacdes dos Direitos, além de mobilizar a
sociedade civil e o Estado para que tomem iniciativas e tratem dos problemas. Nos
altimos anos, o UNICEF tem apoiado a elaboracdo de uma nova politica de protecdo a
infancia e que garanta a convivéncia familiar e comunitaria.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria é fruto de um trabalho desenvolvido
por diversas entidades n&o governamentais, organismos internacionais e entidades
governamentais, tais como a UNICEF, DCA, SEAS, CONANDA, CNAS e outros. Com
objetivo de implementar politicas sociais que garantam a protecdo integral e a

preservacao dos vinculos familiares e comunitarios. Buscando aprimorar ainda mais a



38

elaboracgdo das politicas de convivéncia, o UNICEF estimula a troca e a sistematizagéo
de experiéncias de apoio a criancas e suas familias, no que diz respeito a protecao
especial, entre gestores de projetos governamentais e da sociedade civil em dez
estados e em varias areas metropolitanas.

O ECA, Estatuto da Crianca e do Adolescente comparado com os codigos de
menores anteriores, € uma legislacdo avancada e possui alguns aspectos que o0
diferencia. Segundo Rizzini (2002,80) antes da promulgacdo do ECA, a crianca e o
adolescente que se encontravam em situacdo irregular, isto €, numa situacdo de
abandono, na pratica de infracdo penal e outros, eram vistos como objeto de repressao,
controle, medidas sociais e assisténcia.

O ECA instituiu uma nova concepcdo, a de protecdo integral, de criancas e
adolescentes como sujeito de Direitos. A lei estabelece os direitos que as criancas tém
e caso seja violado determina como devem ser feitas as acdes e o0s 06rgaos
responsaveis que devem ser acionados. A familia, a sociedade e o estado devem
proteger a crianca e o adolescente para que possam se desenvolver num ambiente
saudavel e seguro. O ECA instituiu mudancas substanciais no tratamento que o Estado
dispensava a crianca e ao adolescente empobrecidos. A principal, porque dela derivam
todas as outras e porque implica novos deveres do Estado para com essa parcela da
populacdo, é a mudanca do enfoque doutrinario da situacdo irregular para o da
protecao integral a crianca e ao adolescente. A partir dessa nova concepcéao da crianca
e do adolescente empobrecidos, que ndo sao eles que estdo em situagao irregular, e
sim as condi¢Oes de vida a que estdo submetidos. Portanto, a acdo do governo e da
sociedade néo deve ser direcionada exclusivamente para o controle e repressao dessa
parcela da populagcéo, mas para a garantia de condi¢des de vida com dignidade. (Volpi,
2002:48)

Apoés a promulgacéao do ECA, as criancas e adolescentes sO poderéo ser detidos
caso haja um flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada de uma
autoridade judiciaria. O que ndo ocorria com o codigo anterior no qual qualquer pessoa
poderia apreender um menor, mesmo em caso de suspei¢cdo. Nenhum adolescente
sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem

escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente. (Artigo 106) Paragrafo
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Unico - O adolescente tem direito & identificacio dos responsaveis pela sua apreensio,
devendo ser informado acerca de seus direitos®.

As criancas e adolescentes tem o direito de defesa podendo receber assisténcia
judiciaria gratuita, a presenca de um advogado, dos pais ou responsavel, de ser ouvido
pela autoridade competente e outros. No codigo de menores, a defesa era restrita a
participacdo do curador de menores. Nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sem o devido processo legal. (Artigo 110) Sdo asseguradas ao adolescente,
entre outras, as seguintes garantias.

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacao
ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

lll - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase
do procedimento

A internacdo das criancas e adolescentes, apés o ECA, correspondem aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ndo ocorre mais por prazo indeterminado, nem por motivo de
pobreza. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. (Artigo 121)

Apbés a promulgacdo do ECA, o juiz ndo tem mais o poder absoluto,
discricionario, seus poderes foram limitados. O juiz passou a ser assessorado por uma
equipe interprofissional composta por Assistentes Sociais, Psicologos e outros técnicos
caso haja necessidade.

O cdbdigo de menores limitava a participacdo as autoridades administrativas,
policiais e judiciarias. Com o ECA, foram criados mecanismos de controle e participacao
da sociedade como os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito

federal, estadual e municipal e os Conselhos Tutelares.
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O ECA se diferenciou profundamente introduzindo a participacdo popular nas
questdes referentes a infancia e a juventude. Essa participacao foi institucionalizada por
meio dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
tutelares, que, mais do que simbolos da democracia, foram criados para exercitar a
acdo popular no ambito governamental publico. (SILVA, 2005:43) Orgdos de
atendimento e defesa dos Direitos da crianca e do adolescente

2.3 CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA, no artigo 88 institui a politica de atendimento e suas diretrizes, dentre
elas, a criacdo dos Conselhos Municipais, estaduais e federais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

S&o diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgados deliberativos e controladores das ac¢des em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

Os Conselhos de Direitos sédo 6rgaos publicos vinculados ao poder executivo que
tem por objetivo formular, executar e controlar as politicas sociais. Funcionam como
mediadores entre o Estado e a Sociedade Civil. E um 6rg&o paritario no qual metade
das pessoas que pertencem a este 0rgao representa a sociedade civil e a outra metade
representa o poder publico. E um 6rgéo colegiado de carater deliberativo criado por lei
Federal, Estadual ou Municipal e tem a obrigagdo de garantir servicos que estejam na
sua esfera de intervencdo ou destinar recursos financeiros ao fundo da infancia e da
adolescéncia para financiar programas, projetos, entre outros. Os conselhos de Direito
utilizam recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA). O Fundo é uma
reserva de recursos voltados exclusivamente para realizacdo de programas e projetos
destinados a garantia dos Direitos da crianca e do adolescente, vincula-se ao

municipio, estado e unido e € subordinado ao poder politico dos conselhos de direito.
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Estes recursos sao provenientes do orgcamento publico, doac¢des de pessoa fisica
e juridica, multas e penalidades, entre outros.

Sao diretrizes da politica de atendimento: (Artigo 88°)

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; Os conselhos séo
autbnomos entre si, mas necessitam de articulagdo, possuem algumas funcdes
diferentes, pois séo de instancias distintas:

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

2.3.1 CONANDA - Conselho Nacional dos Dreitos da Criancas e do Adolescente

Foi criado no dia 12 de outubro de 1991, por meio da Lei Federal 8.242, esta
vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos, érgdo da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo promover a garantia e a defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes no ambito nacional, dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, entre outros para tornar efetivos os
principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Compete ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as agbes de execucédo, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

[l - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades nédo-governamentais para
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tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°. 8.069, de
13 de junho de 1990;
IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacédo dos Conselhos Estaduais

e Municipais da Crianca e do Adolescente;

2.3.2 CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca

E um 6rgéo paritario, normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador da politica
de promocéo e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, articula e integra as

entidades governamentais ou ndo governamentais da area da infancia e adolescéncia.

2.3.3 CMDCA - Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

Tem o objetivo de controlar a execucédo das politicas sociais municipais referente
a crianca e ao adolescente, também ¢é responsavel pela organizacdo do processo de
selecédo dos Conselheiros Tutelares, entre outros. No municipio de Cacador o CMDCA

e CT trabalham em parceria,
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2.4 CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar € um o6rgdo, com a missdo de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente e o potencial de contribuir para mudancas
profundas no atendimento a infancia e adolescéncia. Para utilizagdo plena do potencial
transformador do Conselho Tutelar, € imprescindivel que o conselheiro, o candidato a

conselheiro e todos os cidaddos conhecam bem sua organizacao.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e autbnomo, nao-jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a
e do adolescente, definidos nesta Lei. (ECA Art. 131)

E um 6rgdo puablico municipal, que tem sua origem na lei, integrando-se ao
conjunto das instituicbes nacionais e subordinando-se ao ordenamento juridico
brasileiro. Criado por Lei Municipal e efetivamente implantado passa a integrar de forma
definitiva o quadro das instituicbes municipais. Desenvolve uma acgdo continua e
ininterrupta. Sua acdo ndo deve sofrer solucdo de continuidade, sob qualquer pretexto,
uma vez criado e implantado, ndo desaparece; apenas renovam-se 0S seus membros.
N&o depende de autoriza¢do de ninguém nem do Prefeito, nem do Juiz para o exercicio
das atribuicdes legais que |he foram conferidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente: artigos 136, 95, 101 (I a VII) e 129 (I a VII).

Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e age, aplicando as medidas
praticas pertinentes, sem interferéncia externa. Exerce suas funcdes com
independéncia, inclusive para denunciar e corrigir distor¢coes existentes na propria
administragdo municipal relativas ao atendimento as criangas e adolescentes. Suas
decisbes s6 podem ser revistas pelo Juiz da Infancia e da Juventude, a partir de
requerimento daquele que se sentir prejudicado.

Mas € preciso ter cuidado, ser autbnomo e independente nao significa ser solto
no mundo, desgarrado de tudo e de todos. Autonomia ndo pode significar uma acao
arrogante, sem bom senso e sem limites. Os conselheiros tutelares devem desenvolver
habilidades de relacionamento com as pessoas, organizagdes e comunidades. Devem

agir com rigor no cumprimento de suas atribuicdes, mas também com equilibrio e
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capacidade de articular esforgos e acoes.

O CT é formado por cinco pessoas chamados de Conselheiros, eleitos pelas
entidades do Municipio de Cacador e devem ter idoneidade moral, mais de 21 anos de
idade e residir no Municipio (Art. 132).

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, onde estdo assegurados os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, em seu Art. 2 especifica que:
Considera-se crianca, para efeitos da Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos e
adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos de idade, o CT é a porta de entrada de
qualquer tipo de violéncia acometida contra conta a crianca e o0 adolescente o
Conselho atente e efetua os devidos encaminhamentos para a Rede Social de
Atendimento a Crianca e Adolescente a qual trabalha de forma integrada com Projetos
Sociais, oferecendo todo o suporte e o acolhimento necessario para as vitimas.

O CT de Cacador trabalha em parceria com CMDCA, Rede de Social de
Atendimento a Crianga e Adolescente, Ministério Publico, Guarda Municipal, Policia
Civil, Instituicdes da Cidade de Cacador, Policia Militar e outros. Atende as familias, a
comunidade, os cidadaos, as criancas e 0s adolescentes, que trazem suas queixas,
reclamacdes, reivindicacbes ou solicitacfes relacionadas a violacdo de direitos de
criangas e adolescentes.

Recebida a denuncia o conselho notifica, averigua situagdes, orienta, adverte,
aconselha, aplica medida preventiva pertinente a cada caso, encaminha aos Projetos
Sociais, ao Ministério Publico e ao Juizado da Infancia e Juventude, e assessora junto
ao Poder Publico na elaboracdo das propostas orcamentarias.

Vale ressaltar que o CT atende todos os tipos de violéncia:

FISICA: Uso da forca intencional, com o objetivo de ferir a criangca ou
adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes e puni¢cdes exageradas.

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoas sob sua autoridade
guarda ou vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custodia, quer
privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho
excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corre¢éo ou disciplina.

Pena: Detencao de dois meses a um ano, ou multa.

SEXUAL: Ato ou jogo sexual, onde 0 agressor esta em condi¢cdes superior a
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vitima seja ela crianga ou adolescente, tem por intencdo a sua satisfacao sexual.

O abuso sexual normalmente é praticado por uma pessoa proxima da crianca
(pai, padrasto, avo, tios, primos, vizinhos, enteados), alguém intimo a familia. Muitas
vezes a mae sabe 0 que esta ocorrendo, caso ela ndo tome providencias para cessar a
situacdo, ela torna-se cumplice (abusadora passiva). Lembre-se em nenhuma
circunstancia pode-se responsabilizar a crianga pela conduta do adulto, pois € sempre
um delito do adulto

Como devemos agir diante da violéncia sexual:

1 — Nao critique nem duvide que ela/ele esteja falando a verdade;

2 — Incentive a crianca ou adolescente a falar sobre o ocorrido, mas nao os
obrigue;

3 — Fale sempre em ambiente isolado para que a conversa ndo sofra
interrupcoes;

4 — Evite tratar do assunto com aqueles que nao poderao auxiliar;

5 — Denuncie e procure ajuda profissional;

6- Converse de um jeito simples e claro para que a crian¢a ou adolescente
entendam o que vocé esta querendo dizer;

7 — Nao os trate com piedade e sim com compreensao;

8 — Nunca desconsidere os sentimentos da crianca ou adolescente e reconheca
gue se trata de uma situacao dificil;

9 — Esclareca a crianga ou adolescente que a culpa ndo é dela/dele.

PSICOLOGICA: Rejeicdo, discriminacdo, desrespeito, ameaca, ndo permitir o
contato da crianca ou adolescente com a figura paterna ou materna, avés e demais
familiares.

NEGLIGENCIA: Auséncia de cuidados fisicos, atencdo, afeto, auséncia de
cuidados com a casa, pais que desconhecem as necessidades e sentimentos dos
filhos, ndo estabelecem regras, auséncia de limites nao utilizam o (sim) o (ndo). Todas
as violéncias acometidas contra criancas e adolescentes constituem crime e sdo sem
davidas, cruéis violagbes dos direitos humanos. As criangas e adolescentes vulneraveis
a esse tipo de violéncia sofrem danos irreparaveis para o seu desenvolvimento

fisico/psiquico, moral e social. Esses danos podem trazer consequéncias muito
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penosas em suas vidas, como, por exemplo, o uso da droga, a gravidez precoce
indesejada, disturbios de comportamento, condutas anti-sociais e infeccdes, AIDS e
DST.

DIREITOS E DEVERES DOS FILHOS

v Frequentar a escola todos os dias, respeitando professores e colegas;
v' Respeitar e obedecer aos pais ou responsaveis, ouvindo as orientacées, sem
agredi-los fisica ou verbalmente;

v" Nao dormir fora de casa sem autorizacdo dos pais ou responsaveis;

\

Tem obrigag&o de avisar o local para onde vai e o horario de regresso, sem

<

Ajudar com tarefas compativeis com seu desenvolvimento, colaborando pela
ordem e limpeza da casa,

Cuidar da sua higiene pessoal;

Né&o ficar até tarde da noite na rua;

N&o se envolver com substancias entorpecentes ou bebidas alcodlicas;

N&o pegar objetos alheios sem prévia autorizacao;

AN N NN

Se a crianca ou adolescente ndo cumprir com suas obrigacfes, estardo sujeitos
as medidas sécio-educativas, previstas no ECA e determinadas pelo Juizado da

Infancia e Juventude com a permisséo dos pais;

DIREITOS E DEVERES DOS PAIS

Os pais ou responsaveis tem compromisso de assegurar os direitos a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria de seus filhos, conforme o ECA:

Art. 22 — Dever de sustento guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-
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Ihes ainda, a obrigacéo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 5 — Nenhuma crianca ou adolescente poderd sofrer negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia fisica ou psicologica, crueldade e opressao.
Sera punido na forma da lei qualquer atentando por acdo ou omissao aos seus direitos
fundamentais.

v Registrar a crianga nos primeiros 15 (quinze) dias, ap6s o nascimento.

v' Respeitar a integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente.

v' Obrigatoriedade de matricula e acompanhamento do aproveitamento escolar
de seu filho.

v' Obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado quando necessario. Se o pai ou responsavel ndo cumprir com
as suas obrigacOes, estara sujeito as penalidades previstas no Codigo penal,

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé multa e até detencéo.

2.4.1 AtribuicGes do Conselho Tutelar

Séo atribuicdes do Conselho Tutelar conforme art. 136

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, l a VlIl;

lIl - promover a execucgao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagéo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificactes;

VIII - requisitar certidoes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, Paragrafo 39, inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou
suspensao do patrio poder.

Art. 137 - As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela

autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

2.5 AMEACAS E VIOLACAO DE DIREITOS

Como ldentificar Ameacas e Violagao de Direitos?

Art. 98 - “As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - Por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[Il - Em razdo de sua conduta”

| - Ameaca ou violagéo por acdo ou omisséo da sociedade e do Estado

E quando o Estado e a sociedade, por qualquer motivo, ndo asseguram 0S
direitos fundamentais da crianca e do adolescente (ECA, art. 4)ou, oferecendo protecéo
aos direitos infanto-juvenis, o fagcam de forma incompleta ou irregular.

Il - ameaca ou violagcdo por falta, omissdao ou abuso dos pais ou

responsaveis
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E quando os pais ou responsavel (tutor, guardizo, dirigente de abrigo) deixam de
assistir, criar e educar suas criangas ou adolescentes, seja por agirem nesse sentido ou
por deixarem de agir quando deviam:

= por falta: morte ou auséncia.

= por omissdo: auséncia de acao, inércia.

= por abandono: desamparo, desprotecao.

= por negligéncia: desleixo, menosprezo.

= por abuso: exorbitancia das atribuicGes do poder patrio, maus-tratos, violéncia
sexual.

lll - ameaca ou violacdo em razdo da prépria conduta da crianca ou do
adolescente.

E quando criancas e adolescentes se encontram em condi¢cdes, por iniciativa
propria ou envolvimento com terceiros, de ameaca ou violagdo dos deveres e direitos

de sua cidadania ou da cidadania alheia.

2.6 MEDIDAS DE PROTECAO

2.6.1 Aplicar Medidas de Protecao

Aplicar, apdés confirmacdo da ameaca ou violacdo de direitos e realizacdo de
estudo de caso, as medidas de protecdo pertinentes, providéncias para que cessem a
ameaca ou violacao de direitos. Importante reafirmar: o Conselho Tutelar aplica, mas
nao executa as medidas de protecdo. O Conselho Tutelar tem poderes para aplicar 7

(sete) medidas especificas de protecao.
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2.6.2 Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade

Retornar crianca ou adolescente aos seus pais ou responsavel acompanhado de
documento escrito, que deverd conter as orientagcbes do Conselho Tutelar para o seu
atendimento adequado. Notificar pais ou responsavel que deixam de cumprir 0s
deveres de assistir, criar e educar suas crian¢as e adolescentes. Convocéa-los a sede do
Conselho Tutelar para assinar e receber termo de responsabilidade com 0 compromisso

de doravante zelar pelos cumprimentos de seus deveres.

2.6.3 Orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios

Complementar a acdo dos pais ou responsavel com a ajuda temporaria de
servicos de assisténcia social a criancas e adolescentes. Aplicar esta medida por
solicitacdo dos pais ou responsavel e também a partir de estudo de caso que evidencie
suas limitagcbes para conduzir a educagdo e orientacdo de suas criancas e

adolescentes.

2.6.4 Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental

Garantir matricula e frequéncia escolar de crianca e adolescente, diante da
impossibilidade ou incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo. Orientar a familia
ou entidade de atendimento para acompanhar e zelar pelo caso. Orientar o dirigente de
estabelecimento de ensino fundamental para o cumprimento de sua obrigagao:
acompanhar o caso e comunicar ao Conselho Tutelar (ECA, art. 56):

» Maus-tratos envolvendo seus alunos;
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= Reiteragao de faltas injustificadas;
= Evaséo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

= Elevados indices de repeténcia.

2.6.5 Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao

adolescente

Requisitar os servigos sociais publicos ou comunitarios, diante das limitacdes ou
falta de recursos dos pais para cumprirem seus deveres de assistir, criar e educar seus
filhos. Encaminhar a familia, a crianca ou o adolescente ao(s) servico(s) de assisténcia

social que executa (m) o(s) programa(s) que o caso exige.

2.6.6 Requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar

ou ambulatorial:

Acionar o servi¢o publico de saude, para garantia de atendimento a crianca e ao
adolescente, particularmente diante das situagdes que exigem tratamentos
especializados e quando as familias ndo estdo sendo atendidas ou séo atendidas com
descaso e menosprezo. Chamar a atencédo dos responsaveis pelos servigcos de saude
para o direito de prioridade absoluta das criancas e adolescentes (CF, art. 227 e ECA,
art. 4).

2.6.7 Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento de

alcodlatras e toxicOmanos

Proceder da mesma maneira que na medida anterior.
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2.6.8 Abrigo em entidade

Encaminhar crianca ou adolescente para entidade de atendimento que ofereca
programa de abrigo (ECA, art. 92), sempre como medida provisoria e preparadora de
sua reintegracdo em sua propria familia ou, excepcionalmente, em familia substituta.
Comunicar a medida imediatamente a autoridade judiciaria.

Acompanhar o caso sistematicamente para garantir e promover a transitoriedade
e provisoriedade do abrigo em entidade, requisitando para tanto o apoio dos servigos
publicos de assisténcia social. A autoridade judiciaria € quem, com base nos
argumentos apresentados pelo Conselho, vai transferir ou ndo a guarda da crianca ou
adolescente do pai, da mée ou do responsavel anterior para o dirigente do programa de
abrigo. Se o0 Juiz n&o se convence da necessidade da medida de abrigo em entidade, a
decisdo do Conselho deixa de valer.

O conselheiro tutelar, no cumprimento de suas atribuicbes legais, trabalha
diretamente com pessoas que, na maioria das vezes, vdo ao Conselho Tutelar ou
recebem sua visita em situacdes de crises e dificuldades - histdrias de vida complexas,
confusas, diversificadas. E vital, para a realizacdo de um trabalho social eficaz (fazer
mudancas concretas) e efetivo (garantir a consolidacdo dos resultados positivos), que o
conselheiro tutelar saiba ouvir e compreender os casos (situacfes individuais
especificas) que chegam ao Conselho Tutelar. Saber ouvir, compreender e discernir sdo
habilidades imprescindiveis para o trabalho de receber, estudar, encaminhar e
acompanhar casos.

Cada caso é um caso e tem direito a um atendimento personalizado, que leve
em conta suas particularidades o colegiado deve encaminhar solugbes adequadas as
suas reais necessidades. Vale sempre a pena destacar: O Conselho Tutelar, assim
como o Juiz, aplica medidas aos casos que atende, mas ndo executa essas medidas.
As medidas de protecao aplicadas pelo Conselho Tutelar sdo para que outros (poder
publico, familias, sociedade) as executem. O atendimento do Conselho é de primeira
linha, tem o sentido de garantir e promover direitos. Para dar conta desse trabalho, que

€ a rotina diaria de um Conselho Tutelar, o conselheiro precisa conhecer e saber aplicar
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uma metodologia de atendimento social de casos. Para melhor compreensdo da
metodologia de atendimento social de casos, suas principais etapas serdo detalhadas a
seguir, com énfase na postura que o conselheiro tutelar deve assumir no processo de

atendimento.

2.6.9 Denuncia

O Conselho Tutelar comeca a agir sempre que os direitos de criangcas e
adolescentes forem ameacados ou violados pela prépria sociedade, pelo Estado, pelos
pais, responsavel ou em razao de sua propria conduta.

Na maioria dos casos, o Conselho Tutelar vai ser provocado, chamado a agir, por
meio de uma denuncia. Outras vezes, o Conselho, sintonizado com os problemas da
comunidade onde atua, vai se antecipar a denuncia o que faz uma enorme diferenca
para as criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar devera agir sempre com presteza, de forma preventiva
quando ha ameaca de violacao de direitos, de forma corretiva quando a ameaca ja se
concretizou. A perspectiva da acdo do Conselho, compartilhada com a sociedade e o
poder publico, serd sempre a de corrigir os desvios dos que, devendo prestar certo
servigo ou cumprir certa obrigacdo, ndo o fazem por despreparo, desleixo, desatencéo,
falta ou omissdo. Constatada a veracidade de uma denulncia, apls visita de
atendimento, e sendo ela totalmente ou parcialmente procedente, o Conselho Tutelar

tem em suas maos um caso, para estudo, encaminhamento e acompanhamento.

2.6.10 Agao Conselheira

Quando falamos de acao conselheira nos vém em mente a forma de atuacéao que

os Conselheiros devem encaminhar ou requisitar as medidas em defesa e garantia dos
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direitos da Crianca e do Adolescente. A acdo conselheira € muito mais ampla do que
somente o atendimento realizado dentro da sede do Conselho, o qual resulta em
encaminhamentos e requisicdes de servicos. A acdo conselheira transcende as
paredes dos Conselhos e percorre todos os caminhos necessarios, dentro da lei, para
garantir que os direitos da crianca e do adolescente ndo sejam violados. A maior agéo
do Conselheiro esta em fortalecer o colegiado, uma vez que o colegiado que ndo se
entende, tende a colocar em risco as situacfes atendidas no Conselho. Um
encaminhamento equivocado pode trazer grandes danos. Um Colegiado que exercita
as suas opinides tende a errar menos e a proteger mais, a garantir mais direitos a sua
clientela e a se fortalecer.

O Colegiado, quando divide bem as suas tarefas, consegue manter o Conselho
atualizado, equilibrado e uniforme, pois nessa divisdo de tarefas que vao além do
atendimento direto a comunidade, tais como participar de diversas reuniées no poder
publico: Secretarias de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Especial da Crianca,
Orcamento Publico Municipal etc; além das reunides da comunidade, tais como: Férum
de Entidades, Forum de defesa da crianca e do adolescente, enfim tudo o que diz
respeito a garantia e preservacédo dos direitos desse publico.

Quando o Colegiado nédo se entende e ndo se informa, quem perde € a crianca e
o adolescente. E muito importante que o Conselheiro tenha fundamentada a opinido do
seu colegiado, pois quando vai aos lugares para atendimento ou participacéo, ele esta
representando um Colegiado e ndo a sua prépria pessoa, pois € uma figura publica,
inclusive formador de opinides.

O Conselho Tutelar trabalha na defesa da crianca e do adolescente. Muitas
vezes esse papel é confundido com o antigo CAodigo de Menores que néo trabalha nas
questdes dos problemas e sim na puni¢do. Observamos que é preciso uma mudanca
cultural para que haja melhor entendimento sobre o que diz Sistema de Garantia de
Direitos a pessoa em peculiar processo de desenvolvimento, para que todas as
pessoas possam entender o real papel do CT, que ndo é um Orgao repressor e sim de
protecdo para a crianca e o adolescente que tem o direito violado.

O colegiado fiscaliza se as politicas publicas para atendimento a infancia e

adolescéncia estdo sendo eficazes e suficientes para atender as demandas do municipio. O
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é parte de suas entranhas: com o habito de
usa-lo acabamos nos apropriando dos artigos, pois, caso ndo 0S mencionemos em nossas
requisicoes, elas acabam por ficar muito simples. Defender e garantir direitos junto a
infancia e a adolescéncia requer dedicacdo exclusiva, quando o Conselheiro acumula
funcdes, o colegiado ndo tem a mesma qualidade de atendimento. Tem que se dividir 0
tempo entre uma e outra atribuicdo e em alguns casos corre-se 0 risco de confrontar
acOes. Uma das acles que o conselheiro devera se empenhar a todo o momento é a de
divulgar o ECA. Seja em escolas, comunidades, no 6nibus na rua, em seminarios,
palestras, workshop, dindmicas ou oficinas, o importante € que a divulgacédo aconteca. S&o
de pequenas ac¢des que conseguimos alcancar os maiores objetivos.

Para que o Conselho Tutelar desenvolva a contento sua missao é importante que
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA estabeleca o
Plano de A¢bes Municipal. Neste plano de acao integrado deve ficar estabelecido o que
deve ser feito na area do atendimento a infanto-adolescéncia, isto €, quais 0s
programas devem ser criados, implementados ou substituidos, quais os o6rgaos
gestores e executores e, quais os financiadores.

O Colegiado é assim: percorre diversos lugares defende e garante direitos
ensinando a sua clientela a se munir do ECA para defender-se, criando uma rede de
fiscalizacdo de direitos na comunidade a qual ird apontar as suas necessidades e
reivindicar que o poder publico cumpra o seu papel de agente executor de politicas
publicas para a infancia e adolescéncia, as quais com uma per capta justa e descente
evitardo que 0S NOssSOSs jovens corram o risco de cumprirem medidas socioeducativas

de internacao.
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2.7 METODOLOGIA

A pesquisa se constitui numa modalidade de pesquisa-acdo, prevendo a
investigagdo. A pesquisa-agdo visa produzir mudancas. Foi realizada no proprio
Conselho Tutelar tendo como sujeitos da pesquisa, conselheiros, criangcas e
adolescentes atendidos. Analisamos a estrutura colocada a disposicdo dos
Conselheiros Tutelares, correlacionando-a com as possibilidades e dificuldades de
atuacdo. Mapeamos as demandas colocadas ao conselho Tutelar, analisando-as;
analisamos se ha acbes do Conselho Tutelar em parceria com o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente e com a rede de Protecao Social; Investigaremos
e refletiremos sobre as dificuldades enfrentadas no dia-a-dia dos Conselheiros. Para
conhecé-los e analisamos cadastros de atendimento, pesquisa com dois conselheiros
que ja atuaram e dois que estdo atuando. Este trabalho se constituira um contributo a
melhoria do atendimento a criancas e adolescentes do municipio uma vez que oferece
dados concretos para se pensar e repassar a atuacdo dos conselhos no contexto da

rede de protecéo social de Cacador.
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2.8 ANALISE DOS DADOS

2.8.1 Fiscalizacéo realizada em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente as CEIS do Municipio e da ONG ACEIAS de Cacador nos
meses de marco e abril/2010 visando atender maior numero de criangas que estdo na

fila de espera.

CMEI Sininho Nossa Senhora Salete

10

O Maternal

B Bercario

Gréfico 1
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criancas atendidas 25, funcionarios sdo 10, periodo integral, demanda
reprimida de 6 alunos, na fila de espera média de um ano ou quando troca algum aluno,
procedéncia dos alunos é do bairro. Utilizam a Bussola como plano de estudo, tem
plano diario. Parte fisica OK.



CMEI Sonho Encantado Bom Sucesso |l

O Bercario
® Mternal |
O Maternal Il

OPré |

Gréfico 2
Fonte: Conselho Tutelar

58

N° de alunos atendidos 62, possuem 17 funcionarios, procedéncia dos alunos é

do bairro, parte fisica OK. Planejamento diario do professor, reunides mensais

pedagogicas.

CMEI Santa Clara

oPrél
BPréellA
OPréllB

O Maternal
BPrélAeB

Graficon° 3
Fonte: Conselho Tutelar
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N° de criancas atendidas 114, sendo que destas 58 sdo no periodo matutino e
56 no periodo vespertino, que sdo o Pré | A e B com 20 alunos cada e Maternal 16.

Demanda reprimida 28. Procedéncia do bairro e da Linha Bugre. Parte fisica OK.

CMEI Hilda Granemann de Sousa CAIC

O Bergério

B Bercario

O Maternal 1 A
O Maternal | B
B Maternal Il A
OPrél A
BPré B
OPréellA
BPréll B
BPréllC
OPré Il 5 anos

Gréfico n° 4
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criangas atendidas 191, sendo que no Pré Il C tem uma crianca inclusa
com Laudo mental grave. Tem turmas de meio periodo e periodo integral. Procedéncia

dos inclusos é do bairro. Parte fisica OK. Demanda reprimida de 158 criangas.



CMEI Ulysses Guimaraes

@ Maternal I
@ Maternal Il
OPré |l 4 anos
OPréllA
BPréll B

Gréaficon° 5
Fonte: Conselho Tutelar
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N° de criancas atendidas 83, Funcionarios 7, demanda reprimida 10 alunos,

procedéncia dos inclusos é do bairro. Parte fisica OK.
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2.8.1 Avaliacdo das visitas realizadas nas creches do municipio de Cacgador da
Associacdo Cacadorense de Educacéo Infantil e Assisténcia Social — ACEIAS nos
meses Marco e Abril/2010

CEl Professor Pardal Vila Santa Catarina

O Bercario

B Maternal IAeB
O Maternal |l
OpPrél

mPréll

aPré

Gréfico n° 6
Fonte: Conselho Tutelar

Na CEIl Professor Pardal sdo atendidas um total de 95, para um n° de
funcionarios de 11, sendo 1 cozinheira, 1 auxiliar e 1 servente. Demanda na fila de

espera 52 criancas. Parte fisica OK.
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CEl Cinderela Municipios

O Maternal | A

B Maternal | B

O Bercario

O Maternal Ae B
mPrél

aPréll

mPrélil

Graficon°® 7
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criancas atendidas total de 111, Funcionarios 12, Procedéncia dos
inclusos séo do bairro Figueroa, Bom Jesus, Sorgato e Municipios. Parte fisica OK.
Necessidade de mais duas salas, n° muito grande de alunos na sala do Bercério e
Maternal | A e B que estéo juntos. Demanda na fila de espera 26 criancas.

CEIl Minnie Bello

OPré |
EPréllAeB
oPréli

Gréaficon°® 8
Fonte: Conselho Tutelar
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N° de criangas atendidas 63, Funcionarios 7, sendo 1 cozinheira e 1 servente,

mais uma auxiliar para atender todas as salas. Procedéncia de algumas criangas que

diariamente vem até a CEIl do Bello é do Alto Bonito. Necessidade de maior espaco

fisico. Parte fisica OK.

CEI Mickey Vila Santa Terezinha

O Bergario
B Maternal |
O Maternal Il
oPrél
BPréllell

Gréaficon°® 9
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criancas atendidas 64, Pré | e Maternal Il sdo 23; Bercario e Maternal |

17; Pré 1l e Pré Ill 24; funcionérios 7, Demanda na fila de espera 17 criangas. Observa-

se a necessidade de manutencéo interna e externa. Procedéncia da Vila.
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CEIl Pequeno Principe Berger

@ Bercario
B Maternal |
O Maternal Il
aOPrél
mPréll
aPréll

Gréfico n° 10
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criangas atendidas 103, ressaltando que o Pré | com 28 alunos comporta
duas turmas juntas, com duas professoras. Funciondarios sao 11, Procedéncia Alto
Bonito e Vila Paraiso. Parte Fisica OK.

CEl Pedacinho do Céu Yung

O Bercario

B Maternal |A e B
oPrél

OPréll

mPréell

Gréfico n° 11
Fonte: Conselho Tutelar
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N° de criancas atendidas 86, sendo que Maternal | com duas turmas A e B n° de
alunos 20. Funcionarios 9, Parte fisica OK, procedéncia do bairro. Necessidade de
troca das capas dos colchdes e verificar a situacdo de um dos banheiros. Demanda

reprimida 17 criancas.

CEI Tio Patinhas Gioppo

O Bergario

B Maternal | A
O Maternal | B
O Maternal |l
mPrélAeB
oPréll
mPréli

Gréfico n° 12
Fonte: Conselho Tutelar

N° de criancas atendidas 120, Funcionarios 13, procedéncia das criancas é de
diversos bairros, parte fisica OK. Demanda reprimida 59 criangas.

A ACEIAS usa a lei do COMED que é baseada na LDB - Lei de Diretrizes e
Bases, com autorizacdo do mesmo de matricular duas criangcas a mais em fungéo da
frequéncia irregular, e também da lista de espera. O que acontece de diferente nas
creches da ACEIAS, € que tem algumas salas com duas turmas no mesmo ambiente,
mas cada uma com a sua professora.

Apés realizada a fiscalizacdo o Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente encaminhou relatério ao Ministério Publico onde

ampliou-se o numero de vagas e a também a construcao de nova creche.
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3 CONCLUSAO

Ha muitos desafios ainda a serem superados, mas em nosso trabalho do
Sistema de Garantia de Direitos temos que nos dar as maos.

Pode-se perceber no trabalho realizado, que apesar dos avancos da Rede de
Garantia do Direito da Crianca e do Adolescente, ainda existe muitas situacdes a serem
repensadas. Existe uma legislacdo, mas nem sempre ela é cumprida, pois ndés que
somos do SGD - Sistema de Garantia de Direito e temos em nosso municipio uma rede
de atendimento que foi implantada para melhor suprir os direitos da crianca.

Conclui-se com este trabalho, que os fatores que faciltam a atuacdo do
Conselho Tutelar € o bom relacionamento e parceria com CMDCA, Rede de Social de
Atendimento a Crianga e Adolescente, Ministério Publico, Guarda Municipal, Policia
Civil, Instituicbes da Cidade de Cagador, Policia Militar e outros.

Sendo que, o ponto que dificulta o trabalho do Conselho Tutelar € a rotatividade
de profissionais técnicos de alguns programas da Rede. Um exemplo disso, € uma
crianca que foi vitima de abuso sexual que confia naquele profissional e na mudanca
precisa criar lagos de confianga do novo profissional, o que faz com que a crianca seja

revitimizada.
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