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RESUMO

A presente pesquisa, em nivel de Mestrado, teve como problemaética refletir de que forma a
educagdo pode atender as necessidades do mercado de trabalho ao mesmo tempo em que
procura formar cidaddos mais criticos e atuantes na sociedade em que vivem. Teve como
objetivo analisar as mudangas no sistema produtivo e suas influéncias na educagdo bdésica
brasileira, buscando refletir sobre as transformacdes atuais e a necessidade de se desenvolver
uma educacdo que possa nao sé atender as necessidades do mercado, mas contribuir para a
formacdo de cidaddos criticos e autdonomos. A pesquisa bibliografica, tendo por base o estudo
exploratério, demonstrou que a preparacdo da mao de obra sempre procurou atender aos
interesses do capital, adaptando-se de acordo com o modo de produgdo empregado. Porém,
nessa preparacdo, ficou clara a dicotomia entre a educag¢do voltada para os filhos dos
operdrios e aquela voltada as classes mais abastadas. Ao adentrar a década de 1990, a
influéncia capitalista na educagdo ficou ainda mais evidente ao propor que metodologias
adotadas no sistema produtivo fossem utilizadas na educagdo, a0 mesmo tempo em que a
eficiéncia do Estado na preparacdo da mao de obra passou a ser questionada. Atualmente, a
substituicdo do modo de produgdo fordista pelo toyotista exige dos trabalhadores outros
conhecimentos que vao além da mera especializacdo. Defende-se uma educagdo que esteja
apoiada nas competéncias e habilidades que permitam a resolucio de problemas por meio de
uma pedagogia ancorada no aprender a apreender, que possa dar condicdes para que o cidadao
acompanhe as transformacdes tecnoldgicas que tornam certos conhecimentos obsoletos em

pequeno espaco de tempo.

Palavras-chave: Formac¢do da mao de obra. Modo de producdo. Competéncias. Educacdo

profissional.



ABSTRACT

This research, in the Master’s level, had as problematic reflect on how education can meet the
needs of the labor market while looking form more critical and active citizens in society in
which they live. It was aimed to analyze the changes in the production system and its
influences in Brazilian basic education, seeking to reflect on the current transformation and
the need to develop an education that can not only meet the needs of the market, but
contribute to the formation of critical citizens autonomous. The literature search, based on the
exploratory study demonstrated that the preparation of manpower has always sought to serve
the interests of capital, adapting according to the mode of production employed. However,
this preparation showed a clear dichotomy between education for the children of workers and
those geared to wealthier classes. When entering the 1990s, capitalist influence in education
became even more evident to propose methodologies that were adopted in the production
system used in education, while the efficiency of the state in preparation of labor began to be
questioned. Currently, the replacement of the Fordist mode of production by workers toyotist
requires other skills that go beyond mere specialization. We defend an education that is
supported by the skills and abilities that allow problem solving through a pedagogy rooted in
learning to grasp, that can give conditions for citizens to track technological changes that

make certain obsolete skills in small space time.

Keywords: Training of manpower. Production mode. Skills. Professional education.
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INTRODUCAO

No decorrer da evolugdo do sistema produtivo, técnicas de producdo foram sendo
desenvolvidas, exigindo dos trabalhadores determinados conhecimentos que viabilizassem a
reproducdo do capital. Verificar como ocorreu esse desenvolvimento tecnolégico e sua
influéncia na organizacio da educacgdo € o tema que discutiremos neste trabalho de pesquisa.

A preocupacdo com o tema surgiu, pois, sendo professor das redes publica e
privada de ensino, sempre me deparei com situagdes que me levavam constantemente ao
questionamento com relacdo a minha pritica pedagégica. Alunos descontentes e
desinteressados, professores desmotivados e pessimistas, gestores despreparados, sem o perfil
exigido para quem estd a frente do processo. Questionava-me frequentemente sobre o papel
que a escola deveria desempenhar na sociedade atual e o que esperavam alunos e familiares
de nossas institui¢des de ensino. Passei, entdo, a acreditar que a educacdo oferecida ndo estava
conseguindo atender as necessidades de um mercado de trabalho cada vez mais competitivo.
Porém, € correto esperar que a educacao esteja vinculada apenas aos interesses do capital que
procura, através do aumento da produgdo, elevar seus lucros? Se nossa escola se opde a essa
l6gica, estaria conseguindo, em contrapartida, formar cidaddos criticos que possam se inserir
no mercado e dele obter a sua sobrevivéncia consciente de seu papel junto a sociedade?

Visando a obter a resposta a essas questdes € que ingressei no Mestrado em
Educacgdo. Passei a aprofundar minhas pesquisas na relacdo existente entre educagdo e modo
de producdo industrial. Fui buscar nas politicas publicas o subsidio para entender de que
forma o governo e as elites dominantes trataram a qualificagdo do trabalhador ao longo do
ultimo século.

A industrializagdo brasileira ocorre com maior énfase apds 1930, portanto, quase
dois séculos apds alguns paises europeus provarem o desenvolvimento das primeiras
maquinas utilizadas nas industrias téxteis. Junto com a tecnologia e o modo de produgdo,
embora ja considerados ultrapassados em seus paises de origem ao serem implantados no
Brasil, veio a necessidade de que a mao de obra fosse preparada visando a atender as
necessidades do capital. No entanto, essa preparagdo ndo atendia a todas as camadas sociais
com a mesma intensidade, visto que as classes mais abastadas era reservado um ensino
propedéutico e para os filhos dos operdrios, uma educagdo que apenas preparava para as
necessidades imediatas do sistema produtivo.

Apds 1930, liberais que apostavam na formagdo da mao de obra tendo como base

os preceitos da Escola Nova, acabaram entrando em choque com a Igreja Catdlica, que
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pretendia manter a educacdo em suas bases tradicionais. Em meio a esse confronto,
encontrava-se o Estado, que precisava do apoio dos liberais representados pelos empresarios
comerciantes, e da Igreja Catdlica, que via nas ideias liberais uma afronta aos seus preceitos
religiosos e um possivel esvaziamento de seu poder. Embora atento a esses conflitos, o Estado
tinha plena convic¢do de que o Brasil havia mudado com o desenvolvimento industrial € o
crescimento da populacdo urbana. Era necessdrio preparar o pais para esse novo momento
onde a aristocracia rural perdia espaco para a elite comercial e industrial. Foi em meio a essa
pressao que foram criados, na década de 40, o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), que tinham como meta
profissionalizar a mdo de obra, ja que as escolas existentes nao estavam conseguindo atender
aos interesses do mercado.

Nesse momento, vigorava no mundo o modo de producdo baseado no modelo
taylorista-fordista, em que se procurava produzir em série e larga escala, exigindo do
trabalhador um conhecimento especializado e restrito em determinada &drea do saber.
Enquanto isso, na década seguinte, o Japao, pais destruido e arrasado economicamente pela
Segunda Guerra Mundial, procurava meios para tornar sua produ¢do competitiva no cendrio
mundial. Assim, desenvolveu-se, junto a industria automobilistica Toyota, um novo sistema
de produgdo conhecido posteriormente como toyotismo, em que os produtos eram fabricados
em estreita relacdo com as necessidades do mercado consumidor onde a producdo substitui a
obrigacdo de estoque dos insumos pelo fornecimento “Just in time”, apoiando-se num intenso
rigor técnico em busca da qualidade visando a reduzir os custos de producdo e o desperdicio
tipicos da linha de montagem fordista. Para se obter produtos com qualidade, eram
necessdrios trabalhadores que apresentassem alta qualificacdo e ndo apenas um conhecimento
restrito em determinada area, como no fordismo.

Na década de 1970, a crise econdomica provocada pelos choques do petrdleo
atingiu diretamente 0 modo de producdo fordista, pois houve uma retracdo no mercado
consumidor mundial, reduzindo o consumo e afetando a producdo em série e escala. Assim,
diversos paises desenvolvidos passaram a substituir o modelo fordista de producdo pelo
toyotismo e, com essa substituicao, também houve a necessidade de se repensar o sistema de
ensino, ja que o novo modelo exigia trabalhadores polivalentes.

Enquanto isso, no Brasil, pais considerado como sendo periferia do sistema
capitalista, a producdo industrial continuou apoiada no antigo modelo taylorista-fordista,
refletindo a fun¢do que o pais desempenhava no cendrio mundial, que era o de produzir

produtos classicos de baixo nivel tecnoldgico. Essa condi¢do acabou sendo refor¢ada apds o
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golpe de 1964, que gerou uma maior aproximacdo entre os governos militares e os Estados
Unidos. Foi através dessa aproximagdo que o Ministério da Educacdo (MEC) acabou
firmando acordo com a United States Agency for International Development (USAID),
passando as maos de técnicos norte-americanos a fung¢do de desenvolver uma politica
educacional para o Brasil. Foi nesse contexto que surgiu o Tecnicismo Pedagégico', em que
trabalhadores eram preparados para atender ao mercado apoiado no modo de produgdo
taylorista-fordista, que exigia apenas o aprender a fazer.

Essa tendéncia acompanhou o Brasil até meados dos anos 80, quando, devido a
mudangas politicas, econdmicas e sociais, 0 pafs passou a trilhar um novo caminho ditado
pela abertura econdmica e pela politica neoliberal. Nesse novo contexto, marcado pela
reengenharia da produgdo e pela maior liberdade de expressdo, a sociedade civil comecou a
exigir reformulagdes na educacdo. Essas reformulagdes abriram espaco para que as ideias de
pensadores franceses, como Bourdieu, Passeron, Establet, entre outros, influenciassem
pensadores brasileiros, estabelecendo, assim, as bases das pedagogias criticas.

Paralelamente a corrente das pedagogias criticas, uma outra ala da sociedade,
representada pelas elites econdmicas nacionais e organismos internacionais, passou a atribuir
novamente a educagdo a funcdo de colocar o Brasil nos trilhos do desenvolvimento
econOmico, através da aplicacio de métodos empresariais na organiza¢do educacional.
Baseando-se no exemplo japonés de producdo industrial, defendeu-se a aplicacdo da
Pedagogia da Qualidade Total como uma forma de tornar o sistema educativo mais produtivo
e ligado as necessidades do mercado, que passou a exigir trabalhadores flexiveis e
polivalentes.

Atualmente, em um mundo marcado por intensas transformacdes, € necessario
buscar uma educacdo que leve os alunos a aprender a apreender?, visto que apenas aprender a
fazer torna o fazer obsoleto em um curto espaco de tempo.

Perante o que foi exposto, pretende-se, através desta pesquisa, compreender de
que forma o sistema produtivo influenciou e continua influenciando a organizacdo da
educagdo bdésica brasileira. Como decorréncia, temos como objetivos especificos:

a) analisar a influéncia das elites dominantes na preparacdo da mao de obra para o

mercado de trabalho;

! Segundo Saviani (2008), a Pedagogia Tecnicista estava apoiada na neutralidade cientifica, procurando tornar o
processo educativo objetivo e operacional. Professor e aluno passaram a ocupar uma posi¢do secunddria, dando
lugar a organizacdo racional dos meios.

? Conforme Anastasiou e Alves (2003), o ato de apreender ndo se restringe apenas a retencio de informagdes.
“[...] para apreender € preciso agir, exercitar-se, informar-se, tomar para si, apropriar-se, entre outros fatores.”
(ANASTASIOU; ALVES, 2003, p. 14).
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b) verificar de que forma os modos de producgdo taylorista-fordista e toyotista
buscaram adequar a escolarizag@o as suas necessidades;

c) compreender o cendrio politico-econdmico em que a Pedagogia da Qualidade
Total foi empregada no Brasil;

d) refletir sobre a Pedagogia das Competéncias e sua contribui¢do na formacao de
cidaddos e trabalhadores preparados para enfrentar os desafios da organizagao
socioprodutiva atual.

A pesquisa que se apresenta foi realizada tendo por base o modelo dialético, em

que o ser humano € compreendido como um agente transformador de sua realidade social.

Os principios basicos dessa concepgdo s@o a historicidade como condi¢do para a
compreensdo do conhecimento e a realidade como um processo histérico
constituido, a cada momento, por multiplas determinacdes, fruto das forcas
contraditérias existentes no interior de si prépria. (GHEDIN; FRANCO, 2008, p.
118).

A pesquisa bibliografica serviu de base para a elaboracdo deste trabalho, sendo
considerada, segundo Gil (2002), uma pesquisa exploratéria, j& que proporciona maior
familiaridade com o problema levantado, favorecendo a constru¢ao de hipdteses.

O estudo bibliografico permitiu analisar os diversos aspectos que envolvem nosso
problema de pesquisa. Gil (2002) menciona a vantagem desse tipo de pesquisa, pois “[...]
permite ao pesquisador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espacgo.” (GIL, 2002, p.
45).

O trabalho de pesquisa estd dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo
analisa, de forma geral, como ocorreram as transformagdes nos modos de producao
empregados na atividade industrial durante o decorrer do século XX e de que forma afetaram
a preparacao da mao de obra para o mercado de trabalho.

O segundo capitulo apresenta uma reflexdo sobre as transformacdes politicas,
econOmicas e sociais pelas quais passou o Brasil a partir da segunda metade do século XIX,
os conflitos envolvendo diversos grupos de interesses € o modelo de educacdo que passou a
ser implantado via politicas publicas e as regras do sistema econdmico vigente em cada
periodo.

O terceiro capitulo trata sobre a preparacio da mao de obra frente ao

desenvolvimento industrial brasileiro. Veremos que, com o desenvolvimento da atividade



13

industrial, a burguesia passou a exigir do Estado a preparacdo da mao de obra para atender as
necessidades do mercado apoiado no modelo fordista de producdo. Assim, o Estado passou a
desempenhar um papel decisivo na formag¢do da mao de obra, porém sua atuagdo fez aflorar,
ainda mais, as diferencas da educacdo oferecida a classe operaria e as classes mais abastadas.
O capitulo finaliza enfocando as novas exigéncias na preparacdo da mdo de obra apds a
implantacao do modo de producdo toyotista e o desenvolvimento das politicas neoliberais.

O quarto capitulo aborda a constatacdo de que, a partir década de 1990, o Brasil
passou por profundas transformagdes politicas e econOmicas, gerando o crescimento do
capital industrial e financeiro. Essas transformagdes impulsionaram mudancas no ensino,
procurando atrelar, ainda mais, escola ao capital, buscando nas industrias metodologias que
pudessem ser inseridas na escola, visando a aumentar a sua produgao.

O quinto e ultimo capitulo destina-se a discutir sobre a Pedagogia das
Competéncias como uma possibilidade de preparar a mao de obra para a realidade atual, em
que os avangos tecnoldgicos tornam obsoletos certos conhecimentos e os “fazeres’ que deles
derivam, exigindo que os trabalhadores se adaptem continuamente frente as transformacgdes
no sistema produtivo, sem descuidar e desconhecer que esse mesmo sistema produtivo tem
por légica a exploracdo da mdo de obra. Desse modo, procuraremos demonstrar, nesse tltimo
capitulo, que a aplicacdo da Pedagogia das Competéncias nio se resume apenas a preparacao
para o mercado de trabalho, mas também a formacdo de cidaddos conscientes de que seu
papel na sociedade ndo se resume apenas a mero cardter reprodutivista, mas, sim, como

agente de transformacao.
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1 O DESENVOLVIMENTO DAS TECNICAS DE PRODUCAO INDUSTRIAL E SUA
INFLUENCIA NA EDUCACAO

Com o decorrer do tempo, as relacdes de poder, estabelecidas entre sociedade,
escola e sistema produtivo, passaram por grandes transformagdes. Porém, essas
transformagdes ndo estavam ligadas a ideia de ruptura com o sistema produtivo, mas a um
realinhamento necessario em face das mudancas impostas pelo sistema e pela sociedade.

Assim sendo, o papel da escola, em todas essas transformagdes, foi de suma
importancia, pois contribuiu para consolidar o poder dominante ou questiond-lo através das

relagdes de poder.

Na Roma arcaica, por exemplo, encontramo-nos com uma mistura de aprendizagem
familiar e participacdo na vida adulta em geral: o jovem vardo simplesmente
acompanha o pai no trabalho da terra, no foro ou na guerra, enquanto as filhas
permanecem junto a mae ajudando-a em outras tarefas. Na economia camponesa,
mesmo em nossos dias, a sede da aprendizagem social e para o trabalho continua
sendo a familia. (ENGUITA, 1989, p. 105).

Essa espécie de intercambio familiar teve, também, papel importante no trabalho
artesanal em que, segundo Enguita (1989), o aprendiz era obrigado a obedecer as ordens dos
mestres de oficio que, embora representasse uma relacao de subordinagao, o aprendiz poderia
se beneficiar, pois passaria a desenvolver determinada habilidade, aprendendo, também, as
relagdes sociais de producdo. Gorz (1982) menciona que, sendo o artesdo dono dos meios de
produgdo, conseguia manter certa autonomia e empregar em seus produtos certo grau de
particularidade e identidade. No entanto, essa autonomia acaba na medida em que suas
mercadorias precisavam ser vendidas, ficando claro para o artesdo que o comércio apresenta
leis préprias que vao além de sua influéncia. Womack e outros (1992) ressaltam que o
artesanato apresentava desvantagens, ja que o custo da producdo era elevado, nao diminuindo
com o volume produzido, o que restringia muito o comércio, pois apenas as pessoas mais
abastadas podiam adquirir determinados produtos.

Foi com a Revolugdo Industrial ocorrida no século XVIII, na Inglaterra, que o
trabalho do artesdo passou por profunda transformagdo, sendo que até mesmo as criangas
comegaram a ser aproveitadas no sistema produtivo, visto que, devido ao baixo valor de sua
mao de obra, favorecia a elevagdo dos lucros. Com o tempo, a preparacdo da mao de obra
para atuar junto as inddstrias passou a ser requisitada pela ascendente burguesia, porém estas

“[...] temiam as conseqiiéncias de ilustrar demasiadamente aqueles que, ao fim e ao cabo, iam
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continuar ocupando os niveis mais baixos da sociedade, pois isto poderia alimentar neles
ambicOes indesejaveis.” (ENGUITA, 1989, p.110). Fica claro que a burguesia tinha
consciéncia da necessidade de educar a mao de obra para exercer suas fun¢des no processo
produtivo, mas essa educacao deveria se restringir apenas a preparagdo para o trabalho e nao
levar a autonomia do cidadao.

No século XIX, a atividade industrial expandiu-se para outros paises, em especial
para os Estados Unidos, onde o sistema de produgdo passou por mudangas significativas
através da aplicacdo de outras fontes de energia como o petréleo, a eletricidade e a adogao de
medidas que visavam a otimizar o trabalho nas fabricas por meio da aplicacdo de métodos que
levaram a redugdo do tempo de producdo e tornou a mao de obra um apéndice da maquina.
As ideias de gestdo administrativa de F. W. Taylor foram aplicadas ao sistema produtivo,
gerando, conforme Enguita (1989), a padronizacdo e a rotinizagdo das tarefas, procurando
tornar os trabalhadores dgeis em determinada funcao, desprestigiando o ato de pensar, pois

cabia aos operdrios apenas executarem as tarefas propostas.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que os principios da geréncia cientifica de
Taylor preconizam a apropriagdo do saber especializado do trabalhador, com a
conseqiiente concentra¢do desse saber na geréncia e a sua utilizacdo com fins de
reduzir drasticamente a porosidade do trabalho humano - ou seja, aumentar a
produtividade, ampliando a taxa de mais-valia relativa. (RODRIGUES, 1998, p. 50).

Assim, através do trabalho repetitivo e da intensa divisdo de tarefas no interior da

fabrica, o trabalho tornou-se mais rapido, favorecendo o aumento do lucro, porém

[...] o trabalhador comega a perder o controle do ritmo e tempo da execucdo do seu
trabalho, sendo os seus movimentos determinados externamente a ele, o que exige
indices cada vez menores de qualificacdo. Alia-se, desta forma, a fragmentacdo do
trabalho a heterogestdo, compreendidas ambas como processos de qualificacdo do
trabalhador, que tem aumentada sua destreza, precisdo e rapidez no desempenho da
tarefa. E, evidentemente, sua capacidade de geracdo de trabalho excedente.
(KUENZER, 1989, p. 28).

Ao mesmo tempo em que o taylorismo reduziu a necessidade de qualificacao da
mao de obra, acentuou as desigualdades entre os trabalhadores, uma vez que cada fungdo
dependia de habilidades préprias do trabalhador, sendo que a uns poucos foi delegada a

funcdo de administrar e, a outros, a funcdo de executar as tarefas determinadas.

Dentro dessa légica, cada tarefa é decomposta em movimentos elementares e
ritmados, em consondncia com a cadéncia das mdiquinas, possuindo assim uma
‘ciéncia’ que deve ser posta em pratica pela direcdo da empresa. [...] Cada operario
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realiza a usa tarefa individualmente, com atividades distintas daquelas do operdrio
vizinho, e elimina-se o trabalho em grupo, gerador de corporativismo, discussdes e
pressdes, responsaveis pela queda de producdo. (CARMO, 1992, p. 43, grifo do
autor).

Essa forma de producdo, apoiada na intensa divisdo social do trabalho, acabou

atingindo as escolas, em especial as norte-americanas.

Os reformadores proclamavam o dever das escolas de servir a comunidade para, ato
continuo, confundir esta com as empresas. Além disso, os interlocutores das
empresas nao eram, claro, o reparador hidrdulico da esquina nem o assalariado da
grande fabrica, mas os porta-vozes naturais do dinheiro, os grandes capitalistas, os
proprietarios dos monopdlios industriais. Estes, por sua vez, tinham compreendido a
importancia da educacdo, como demonstra claramente o ativo papel desempenhado
nesta pelas fundacdes erigidas por personagens como Rockefeller, Carnegie ou Ford.
(ENGUITA, 1989, p. 126).

Fica evidente que as exigéncias do setor industrial passaram a determinar o tipo
de cidadao que deveria ser formado nas escolas. Se se levar em consideracdo que no
taylorismo ndo havia a necessidade do trabalhador pensar, mas apenas executar as tarefas
propostas, a escola teria que desempenhar seu papel de forma que seus propdsitos fossem ao
encontro dos interesses empresariais. Diante disso, Frank Spaulding inseriu no sistema

educacional a ideia de custo-beneficio, onde propds que

se avaliasse o produto das escolas com medidas tais como a propor¢do de jovens de
determinada faixa de idade nela matriculados, os dias de freqiiéncia por ano, o
tempo necessdrio por aluno para realizar um determinado trabalho, a porcentagem
de promocdes etc. Tudo isto, obviamente, sem prestar nenhuma atencio ao contexto
social ou as peculiares caracteristicas pessoais ou grupais dos alunos. (ENGUITA,
1989, p. 127).

O modelo industrial que privilegiava o aumento da producdo e a reducdo do
tempo de execucdo passou a ser empregado no sistema educacional visando a formacdo do
cidaddao de forma massificada sem levar em conta as diferencas sociais. Esse modelo de
educagdo, intimamente ligado ao processo industrial, foi alicercado no pensamento
pragmatico que, embora tenha dado seus primeiros sinais ja no final do século XIX nos
Estados Unidos, através de Charles Sanders e William James, teve seu maior
desenvolvimento por meio de John Dewey. Para Soares (2007), a escola criada por Dewey em
1896 firmou o pensamento pragmatico nos Estados Unidos, encontrando um campo fértil para
essa corrente, visto que a sociedade norte-americana € muito pragmatica.

De acordo com Shmitz (1980), John Dewey foi o filésofo norte-americano que

mais influenciou e defendeu o pragmatismo, sendo que suas ideias ndo se restringiram apenas
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aos Estados Unidos, mas também influenciaram a educacdo de outros paises, como a China,
ex-Unido Soviética e, em menor intensidade, o Japao.

Soares (2007), parafraseando Amaral (1990), afirma que as ideias de Dewey
tornaram-se a base do aprender através da acgdo, privilegiando o interesse da crianca. Para
Shmitz (1980), o pragmatismo de Dewey ndo explica o que é verdade, mas como se chega a
ela. O maior agravante nessa conduta é que apenas a verdade material é importante,
colocando-se a pratica e a experiéncia como o inicio de toda atividade, obtendo-se o saber
através do interesse e acdo da crianga. Embora as ideias de Dewey procurassem estabelecer
novas relagdes democraticas entre professores e alunos, a sua linha pragmatica é que acabou
sendo propagada com maior intensidade, pois essa pratica ia ao encontro da necessidade do
processo produtivo, que tinha por base a superproducao como forma de multiplicar os lucros.

Seguindo essa mesma linha apoiada no pragmatismo, otimizacdo do tempo e dos
lucros, € que foi criado o fordismo pelo empresario Henry Ford, que afetou ndo s6 o sistema
produtivo e a organizacao do trabalho, como também o padrdao de consumo e o modo de vida
da sociedade. Segundo Womack e outros (1992), Ford revolucionou o mercado
automobilistico ao criar, em 1908, o Modelo T, um carro que qualquer pessoa poderia dirigir
ou conserta-lo. Mas seu maior feito foi ter conseguido produzir automéveis em larga escala,

provocando uma redug@o nos pregos e, consequentemente, elevagdo do consumo.

A linha de montagem, criada por Henry Ford (1863-1947) na fabricacdo em massa
de automdveis, seguiu a trilha aberta por Taylor. Essa atividade em cadeia elevou o
grau de mecanizaciio no trabalho reduzindo ainda mais a iniciativa e a autonomia
dos operdrios. [...] Através da esteira transportadora o fordismo fixa o operdrio em
seu posto, fazendo com que as pegas e os componentes venham até ele, para que
‘nenhum homem precise dar um passo’, diz Ford. (CARMO, 1992, p. 44).

Nesse sistema de producdo, produtos e equipamentos eram transportados por uma
esteira até o trabalhador, cabendo a ele apenas executar sua tarefa. Oliveira e Rodrigues
(1999), parafraseando Harvey (1993), explicam que o modelo fordista era apenas o
aperfeicoamento do que ja era empregado no sistema produtivo, sendo que seu mérito estd no

fato de ter organizado e aperfeicoado o sistema, visando a aumentar a produtividade.

As operacdes para a fabricacdio do motor, por exemplo — no caso do setor
automobilistico — foram parceladas em dezenas de operacdes simples e o que antes
era realizado por uma sé pessoa, passa, agora, a ser feito por dezenas, cada uma
delas responsdvel por uma propor¢do pequena da tarefa. Fixo no seu posto de
trabalho, o homem passou a ser quase um componente da maquina. (OLIVEIRA;
RODRIGUES, 1999, p. 97).
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Tendo conhecimento de apenas uma parte da producio, o operdrio perdeu a no¢ao
do todo, tornando o trabalho tdo simples para ser executado que qualquer operario, apds um
simples treinamento, poderia desempenhar suas fungdes. Isso contrastava com o antigo papel
do montador na producdo artesanal das empresas Ford até 1908, em que o operdrio “‘juntava
todas as pecas necessdrias, apanhava as ferramentas na sala de ferramentas, reparava, se
necessdrio, executava a complexa tarefa de ajuste e montagem de todo o veiculo e verificava
seu trabalho antes de despachar o veiculo pronto para a expedi¢do.” (WOMACK et al., 1992,
p. 19).

A partir do emprego do sistema fordista, o montador passou apenas a executar
tarefas pré-determinadas, acentuando, assim, a divisdo social do trabalho. Contudo, o sistema
fordista empregado por Henry Ford acabou indo além do mero aumento da producdo e
intensificacdo da divisdo social do trabalho. Ford, também, promoveu uma elevacdo nos
saldrios de seus empregados, fortalecendo o poder de compra e contribuindo para o
desenvolvimento do Estado de Bem-estar social nos Estados Unidos, como esclarece
Rodrigues (1998, p. 53), ao afirmar que “a ampliacdo da estabilidade no emprego e dos
beneficios do Welfare State’, a elevacdo dos saldrios reais, a generalizacdo do credidrio e a
criagdo da nova cesta de consumo moderno converteu os trabalhadores em consumidores”.

Com essa medida, Ford elevou o poder de compra dos trabalhadores, favorecendo
o consumo e a manutencdo da base do sistema produtivo que era apoiado na fabricacdo de
produtos em grande escala e em série. Todavia, com o aumento salarial, os trabalhadores
passaram a ser mais exigidos no que diz respeito ao desempenho, intensificando o
adestramento da mao de obra. Conforme Carvalho (1987), o pagamento de saldrios mais altos
servia para que os trabalhadores aguentassem a disciplina e o esfor¢o da linha de montagem.

Esse modelo produtivo alicercado no fortalecimento do mercado consumidor,
embora tenha sofrido impactos provocados pela reducdo no consumo ocasionado pela crise
que atingiu os Estados Unidos em 1929, vigorou até a década de 1970, ja que, de acordo com
Rodrigues (1998), a partir dessa década, o capitalismo viveu uma nova crise relacionada ao
aumento do petréleo, que o fez redefinir sua atuacdo, modificando o seu modo de produgdo.

“Com efeito, de modo mais geral, o periodo 1965 — 1973 tornou cada vez mais evidente a

3 Welfare State ou Estado de Bem-estar social foi um tipo de organizagdo politica e econdmica em que colocava
o Estado como sendo o principal agente da promogao social e organizador da economia. Desenvolveu-se
principalmente na Europa em resposta ao contexto geopolitico que passou a dominar o mundo apés a Segunda
Guerra Mundial conhecido como Guerra Fria.
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incapacidade do fordismo e do keynesianismo4 de conter as contradi¢cdes inerentes a0 modo
capitalista de producdo.” (RODRIGUES, 1998, p. 91).

Os elevados gastos com a corrida espacial e a crise do petréleo que provocou o
aumento no valor da fonte de energia que movimentava o sistema capitalista fizeram com que
o mercado consumidor se retraisse, sendo necessario reduzir a produ¢do e aumentar o rigor
técnico na elaboracido dos produtos devido a grande competitividade que passou a reinar no
mercado. Perante essa nova conjuntura econdmica, o sistema produtivo precisou se remodelar

a fim de se adequar ao mercado de consumo. Assim sendo,

tal qual no fordismo, foi a inddstria automobilistica que liderou as mudangas no
mundo da produgao, s6 que dessa vez trocando os EUA (e a fabrica Ford) pelo Japao
(e a fabrica Toyota). Por isso, alguns autores costumam denominar as novas formas
de organizag¢do industrial de toyotismo ou ohnismo. (RODRIGUES, 1998, p. 86).

A mudancga no processo de produgdo que contribuiu para colocar o Japao entre as
nacdes mais desenvolvidas na atualidade teve a participagdo ativa de um norte-americano,
William Edwards Deming, que, segundo Ramos (1992), atendendo a um convite de cientistas
e engenheiros, empregou na inddstria japonesa seu método apoiado em 14 principios que,
cumpridos a risca, levariam a qualidade. De acordo com Moraes (2010), Deming defendia que
0 gerenciamento tornava as pessoas mais eficazes, cabendo a gestdo remover os obstaculos
que impedem a participagdo dos trabalhadores, favorecendo, assim, a participacdo da
producgdo, dando sugestdes que possam contribuir para uma producio de qualidade. O método
de Deming, para Rodrigues (1998), encontrou no Japdo as condicdes favordveis para o seu
desenvolvimento, j4 que a derrota na Segunda Guerra Mundial para os Estados Unidos acabou
aproximando esses dois paises. Ao mesmo tempo, o Japao precisava desenvolver sua indudstria
automobilistica para vencer a concorréncia norte-americana e atender o seu mercado que,
embora limitado, apresentava uma demanda de veiculos bem diversificada.

Desse modo, as velhas formas de organizacdo da producdo taylorista-fordista
foram dando lugar a células de producdo, onde, conforme Kuenzer (1989), a figura do
supervisor desaparece, surgindo um controle internalizado pelo préprio trabalhador, com a

modificac@o das relagdes de trabalho no chao da fabrica e a exigéncia de novas qualidades.

* Segundo o Dicionério do pensamento social do século XX, o termo Keynesianismo passou a ser utilizado a
partir dos textos de John Maynard Keynes no final dos anos 20 do século passado. Trata-se de um sistema
politico, econdmico e social em que o Estado assume papel de lideranca no crescimento econdmico € promogao
do bem-estar da populacdo. O Keynesianismo foi a base para o desenvolvimento da Welfare State em varios
paises europeus apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).
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O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos os setores da
economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam adaptar-se a produgdo
flexivel. Dentre elas, algumas merecem destaque, a capacidade de comunicar-se
adequadamente [...] a autonomia intelectual para resolver problemas praticos
utilizando os conhecimentos cientificos, buscando aperfeicoar-se continuamente; a
autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as novas situagdes que exigem
posicionamento ético; finalmente, a capacidade de comprometer-se com o trabalho,
entendido em sua forma mais ampla de constru¢cdo do homem e da sociedade, atras
da responsabilidade, da critica, da criatividade. (KUENZER, 1989, p. 129).

Ante o exposto acima, percebe-se que as exigéncias sobre a mao de obra deixou
de ser apenas a mera repeticdo de tarefas, como ocorria no fordismo. O novo sistema de
producdo exigiu um trabalhador polivalente, sendo, para isso, necessdrio desenvolver outras
habilidades, como a capacidade de resolver problemas e enfrentar novas situacdes. Essa
mudanca, como serd vista mais adiante, determina uma reformulacdo no sistema de educagao,
ja que hd a necessidade de uma formagao mais ampla e ndo apenas especializada, como
requeria o antigo modelo. O emprego do toyotismo demandou dos trabalhadores o controle
constante da qualidade, procurando reduzir os gastos com defeitos muito comuns na linha de
montagem fordista.

Embora as transformacdes no sistema de producdo tenham causado grandes
mudangas nas exigéncias sobre a mao de obra, Lessa (2007) afirma que ela ndo representou
uma ruptura no sistema produtivo, pois o objetivo continuava sendo a extracdo em niveis mais

elevados da mais-valia.

O desenvolvimento das novas tecnologias capitalistas apenas resultou na producio
de mais e mais capitalismo, ndo abalou a propriedade privada burguesa nem alterou
as relagdes de producdio capitalistas. O trabalho manual e o trabalho intelectual
continuam se opondo ‘como inimigos’ de classe pela fung@o social que cabe a cada
um deles: ao primeiro, o controle do trabalho, ao segundo, a produgdo do ‘contetido
material da riqueza social’ pela transformacdo da natureza. (LESSA, 2007, p. 312,
grifos do autor).

Mesmo continuando evidente a oposicao entre trabalho manual e intelectual, no
modelo toyotista passou-se a exigir maior qualificacdo da classe operdria no que diz respeito a
capacidade de resolver problemas, gerando profundas transformag¢des nos sistemas de ensino
de alguns paises europeus e norte-americanos. Isso porque a ascendente burguesia comercial e
industrial acreditava que através da educacao seria possivel desenvolver o capitalismo. Porém,
ndo se pode afirmar que em toda a sociedade o desenvolvimento da atividade industrial

ocasionou a mesma reagdo no sistema de ensino.
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Na realidade o processo de transformacdo das sociedades européias em bases
capitalistas foi um (apdés choques violentos da burguesia nascente com os senhores
feudais), o processo norte-americano foi outro (onde a intengdo de romper a situacio
periférica do pais no sistema capitalista — dependéncia — estava patente) e o processo
do Brasil foi uma terceira possibilidade (onde ndo se enfrenta abertamente esta
situagdo periférica). (RIBEIRO, 1998, p. 124).

Para esclarecer melhor a situacdo retratada acima, sobre essa ‘terceira
possibilidade” a que se refere Ribeiro, analisa-se, a partir de agora, como ocorreu o

desenvolvimento capitalista no Brasil e de que forma ele influenciou a educac¢do no pais.
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2 INFLUENCIA DO SISTEMA PRODUTIVO NAS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A EDUCACAO NO BRASIL

Durante o periodo colonial, a cultura europeia penetrou livremente no Brasil,

influenciando o modo de vida e a economia da colonia.

No propésito de imitar o estilo da Metrépole, era natural que a camada dominante
procurasse copiar os hdbitos da camada nobre portuguesa. E, assim, a sociedade
latifundidria e escravocrata acabou por ser também uma sociedade aristocritica. E
para isso contribuiu significativamente a obra educativa da Companhia de Jesus.
(ROMANELLI, 1998, p. 33).

Percebe-se, dessa forma, que foi transplantado para o Brasil o pensamento
europeu considerado ultrapassado na época, ja que mudancas de ordem politica e econdmica
ocorriam no continente, ndo tendo mais espaco para as ideias retrégradas. Porém, no Brasil,
essas ideias encontraram campo fértil gracas a influéncia dos padres jesuitas, que reforcavam

as condi¢des para uma educagdo elitista.

A primeira condicio consistia na predominancia de uma minoria de donos de terra e
senhores de engenho sobre uma massa de agregados e escravos. Apenas aqueles
cabia o direito a educacdo e, mesmo assim, em nimero restrito, portanto deveriam
estar excluidos dessa minoria as mulheres e os filhos primogénitos, aos quais se
reservava a direcdo futura dos negdcios paternos. (ROMANELLI, 1998, p. 33).

A educacdo nao desempenhava papel importante no Brasil, tanto é que ao filho
mais velho, que iria assumir o comando da fazenda, a educa¢do nao era necessdria, pois o
mais importante era conhecer o funcionamento da atividade econdmica familiar para, no
futuro, assumir o cargo do patriarca. Mesmo aqueles que tinham a chance de estudar ndo
recebiam uma educacdo de qualidade, pois, segundo Romanelli (1998), os professores
jesuitas, levados pelo movimento da contrarreforma ocorrida na Europa, procuravam oferecer

uma educacao que na Europa ja ndo era mais aceita.

Era, antes de tudo, a materializagdo do préprio espirito da Contra-Reforma, que se
caracterizou sobretudo por uma enérgica reagdio contra o pensamento critico, que
comecava a despontar na Europa, por um apego a formas dogmadticas de
pensamento, pela revalorizacdo da Escoldstica, como método e como filosofia, pela
reafirmacdo da autoridade, quer da Igreja, quer dos antigos, enfim, pela pritica de
exercicios intelectuais com a finalidade de robustecer a memdria e capacitar o
raciocinio para fazer comentdrios de textos. (ROMANELLLI, 1998, p. 34).

O ensino oferecido pelos jesuitas ndo refletia o contexto de mudancas pelo qual
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passava a Europa, nem tampouco a realidade brasileira, visto que nao procurava qualificar a
mao de obra, sendo, por isso, incapaz de promover as mudancgas estruturais e sociais de que o
Brasil tanto necessitava. “O ensino, assim, foi conservado a margem, sem utilidade pratica
visivel para uma economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo.”
(ROMANELLI, 1998, p. 34). A educacdo oferecida, embora ndo preparasse os individuos
para o trabalho, cumpria um importante papel na estrutura de poder vigente, uma vez que
mantinha as pessoas subordinadas e submissas a classe dirigente.

Mesmo ap6s a expulsao dos jesuitas no século X VIII, o ensino elitista manteve-se
inalterado, vigorando, conforme Romanelli (1998), durante todo o periodo imperial, atingindo
o republicano sem grandes alteracdes. Ainda que sem expressivas transformacdes, deve-se
ressaltar que as profundas mudancas pelas quais a sociedade brasileira passava durante o
século XIX iriam exigir uma educacdo mais comprometida com as transformacdes sociais e
econOmicas, contribuindo, assim, para a modernizacao do pais.

Ribeiro (1998, p. 63) destaca que ja no inicio da fase imperial comecaram a
aflorar divergéncias entre a burguesia inglesa, interessada na ampliacdo do mercado interno
brasileiro e os senhores de terras e escravos que estavam preocupados com o trabalho a ser
empregado apds a abolicdo da escravatura. Observa-se, assim, o conflito de interesses, pois a
burguesia inglesa precisava aumentar seu mercado consumidor e o trabalho escravo
prejudicava a ampliacdo de seu mercado, restringindo os lucros. Ja os senhores de terras, viam
com apreensao o fim do trabalho escravo. Contudo, a pressao externa, juntamente com a forca
dos abolicionistas, provocou, de acordo com Saviani (2011), no final do periodo imperial, a
abolicdo da escravatura, surgindo, assim, a preocupagdo em formar um novo trabalhador. Essa

transformac¢do na sociedade brasileira no final do periodo imperial foi acompanhada pela

expansdo da lavoura cafeeira, a remodelagdo material do pais (redes telegraficas,
instalagdes portudrias, ferrovias, melhoramentos urbanos, etc), um inicial surto de
crescimento industrial e, principalmente, uma urbanizacio significativa acoplada ao
fim do regime de escraviddo e a adog@o do trabalho assalariado completaram um
conjunto de processos e situacdes que colocavam o pais no rumo da modernizacao.
(GHIRALDELLI JR., 2000, p. 15).

Furtado, citado por Saviani (2011), ressalta o papel dos cafeicultores nas
transformagdes que ocorreram no Brasil, visto que, diferentemente do ciclo da cana, a
cafeicultura era dominada por uma classe que possuia uma visdo comercial, formando-se,
assim, dirigentes envolvidos na aquisicdo de terras, recrutamento de mao de obra e

organizagdo econdmica e politica. Conforme Ribeiro (1998), o capital gerado pelo café e a
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abertura da economia ao capital estrangeiro permitiram que houvesse muitas transformacdes
estruturais no Brasil, em especial, na Regido Sudeste. Além dessas transformacoes, a
penetracdo de novas ideias vindas da Europa também afetou o meio intelectual brasileiro
representado pelas camadas dominantes. Saviani (2011) menciona que a crise econdmica
europeia obrigou a vinda de muitos trabalhadores para o Brasil, garantindo mdo de obra aos
cafeicultores, fazendo com que os apelos a criacdo de coldnias agricolas, fazendas-escolas e
coldnias orfanoldgicas que serviriam para desenvolver a educagdo entre os negros libertos
deixassem de existir.

Para Ribeiro (1998), durante o Império, o governo atendia preferencialmente aos
interesses da aristocracia rural. No entanto, com o crescimento de outras classes de
intelectuais, como no meio militar e religioso, estas passaram a defender a ideia de que o
antigo regime nao atendia as necessidades de um Brasil que almejava mudancas. Porém, essa

camada média

[...] ndo chegava a ser socialmente tdo forte que, sozinha, pudesse levar avante um
movimento que resultasse na modificacdo do regime politico. Por outro lado, a
alianga com o outro grupo descontente (camada baixa de trabalhadores) ndo tinha
condicdes objetivas. Isto pelo fato de os elementos do setor médio, pela sua
formacdo preponderantemente resultante do transplante cultural, estarem
distanciados das bases, das caracteristicas dos problemas concretos da realidade
brasileira [...] (RIBEIRO, 1998, p. 69).

Mesmo assim, sem contar com a participagdo da maioria da populacdo, a classe

média, em especial os militares, proclamou a Reptblica em 1889.

Com a Reptblica o processo de expansdo e desenvolvimento das forcas produtivas
esbocados nos tltimos anos do Império nao foram estancados. Pelo contririo, com o
advento do novo regime as forcas produtivas nacionais receberam oxigenagdo e
ganharam impeto renovado. A producdo de café e de outros produtos tropicais
continuou a crescer. As cidades se desenvolveram e o nimero de elementos das
camadas médias e do operariado passou a ser significativo. (GHIRALDELLI JR.,
1987, p. 14).

No meio educacional, diversas reformas foram implementadas, entretanto,
segundo Romanelli (1998), ndo conseguiram trazer resultados concretos, pois as elites
responsaveis por essas reformas eram constituidas em grande parte pela aristocracia cafeeira,

que pensava a educacao nos moldes que era oferecida durante todo o Império.

Mesmo a burguesia industrial em ascensio copiava os modelos de comportamento e
educagdo da classe latifundidria. E era natural que assim fosse: era esta dltima que
tinha fornecido parte de seu capital humano e econdmico para engendrar o processo
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de industrializacdo. Era, pois, no comportamento da classe oligdrquica que ia a
burguesia nascente buscar seus exemplos e era a educacdo dessa classe que ela iria
solicitar para si. (ROMANELLLI, 1998, p. 44).

Conforme a mesma autora, a preparagao da mao de obra para atuar na ascendente
atividade industrial foi prejudicada pela mentalidade de associar trabalho a escraviddo, o que
permitiu que a populacdo das camadas médias ndo relacionasse ascensao social a educagdo
para o trabalho. Dessa forma, mesmo tendo passado diversos anos da expulsao dos jesuitas do
Brasil, a educagdo continuou servindo aos interesses das classes dirigentes, pois [...] “a fung¢do
social da escola era, entdo, a de fornecer os elementos que iriam preencher os quadros da
politica, da administrag¢do publica e formar a ‘inteligéncia’ do regime”. (ROMANELLI, 1998,
p. 46, grifo do autor). Verifica-se que, durante a Republica, os interesses da ascendente
burguesia industrial e a aristocracia rural se confundiam, ndo havendo grandes transformacdes
no sistema educacional. As iniciativas para se implantar o ensino técnico ndo passavam de
acOes fragmentadas devido as contradi¢cdes que agitavam o cendrio econdmico, politico e

social.

Predominava no Pais um tipo de economia agririo-exportadora, voltada
principalmente para o cultivo do café. A estrutura do poder tinha sua base no
coronelismo e este, por sua vez, se erigia a partir da concentracdo da propriedade
agrdria, ou seja, do latifindio. Conseqilentemente, o Estado representava os
interesses das oligarquias rurais, € em contraposi¢do a forca do poder regional,
apresentava-se relativamente fraco. (MACHADO, 1982, p. 31).

No final da década de 1920, as frequentes oscilacdes do café acabaram levando a
transformagdes que enfraqueceram o capital agririo, dando os primeiros passos para
desenvolver o capital industrial no pais e com elas a necessidade de preparar a mao de obra
para atuar nesse novo cendrio econdmico. Esperava-se que a quebra do equilibrio politico-
econOmico representado pela oligarquia rural provocasse uma crise no sistema de ensino
predominante. Isso ocorreu, segundo Romanelli (1998), através do aumento da procura por
uma educacdo que realmente estivesse ligada as necessidades econdmicas de um pais que
caminhava rumo a moderniza¢do por meio do desenvolvimento da atividade industrial. A
crise de 1929 marcou o inicio das profundas transformagdes que iriam ocorrer no Brasil, pois
provocou o enfraquecimento econdmico e politico dos bardes do café, favorecendo a
Revolucao de 1930, que marcou “[...] o deslocamento do eixo da vida societdria do campo
para a cidade e da agricultura para a industria, ocorrendo, inclusive, um progressivo processo

de urbanizagdo do campo e industrializac¢do da agricultura”. (SAVIANI, 2011, p. 191).
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A ascendente atividade industrial brasileira se deparou com um sério obstaculo, ja
que a educacdo brasileira ndo estava preparada para atender aos interesses do setor industrial.

Perante isso,

[...] as industrias que precisavam de uma mao-de-obra mais qualificada teriam que
se voltar para a contratacdo de imigrantes europeus, que povoavam as cidades,
desempenhando, em muitos casos, atividades artesanais, ou trabalhavam nas
plantacdes, por apresentarem experiéncia e habilidades adquiridas em seus paises de
origem. (MACHADO, 1982, p. 31).

O confronto de interesses entre a burguesia industrial e a aristocracia rural,
somado a efervescéncia dos conflitos sociais ocasionados pelo crescimento da populacio

urbana, acabou levando a mudancas politicas em 1930.

2.1 AREVOLUCAO DE 1930 E SEUS REFLEXOS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Nos anos anteriores a Revolucdo de 1930, os conflitos envolvendo interesses da
classe aristocratica e da burguesia industrial demonstravam que o sistema politico-econdmico
estava por ruir. De acordo com Ribeiro (1998), as duas causas que provocavam o atraso do
Brasil passaram a ser atacadas. A primeira causa estava apoiada na ideia de que o setor
agrério exportador ndo oferecia mais as condi¢des necessarias para o desenvolvimento do pais
e, em segundo lugar, era necessario romper os lacos de dependéncia do Brasil para com a
economia externa. A solug@o para resolver essas duas questdes seria a estimulacdo do setor
industrial. Mas o que ficou claro nos primeiros momentos pos-revolucao de 1930 foi o choque
de interesses entre aqueles que defendiam e se beneficiavam com a economia agroexportadora
e o grupo que pretendia modernizar o pais e diminuir os lacos de dependéncia para com o
mercado externo. J4 no campo educacional, deu-se o debate entre liberais, catdlicos,
integralistas, governistas e aliancistas que, segundo Ghiraldelli Jr. (2000), pretendiam, cada
um de acordo com sua ideologia, contribuir para a constru¢do do novo pais que nascera pos-
Republica Velha. Dentre essas correntes, destacam-se os impasses entre liberais e Igreja

Catolica sobre os novos rumos que a educacdo deveria seguir. Os liberais

[...] intelectuais que expressavam os desejos da construcdo de um pais em bases
urbano-industriais democréticas e que, no plano educacional, endossavam as teses
gerais da Pedagogia Nova. [...] Em oposicdo direta aos liberais situaram-se o0s
catélicos. Defensores da Pedagogia Tradicional, os catdlicos reagiram ao
‘Manifesto’, orquestrando uma bateria poderosa contra as teses escolanovistas.
(GHIRALDELLI JR., 2000, p. 39).



27

Ainda conforme 0 mesmo autor, em meio a esse impasse encontrava-se 0 governo
Getulio Vargas, que procurava manter certa neutralidade, primeiro porque a Revolucao de
1930 nao tinha uma proposta clara para a educacio e, segundo, porque necessitava tanto do

apoio dos catdlicos quanto dos liberais para manter a governabilidade.

Os impasses entre liberais e cat6licos ficaram mais evidentes apds a IV Conferéncia
Nacional da Educa¢do em 1931 que acabou influenciando na elaboracdo do
‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’ em 1932 que se tratava de ‘[...] um
longo documento dedicado ao governo e a nag¢do que pautou-se em linhas gerais,
pela defesa da escola ptiblica obrigatéria, laica e gratuita e pelos principios
pedagédgicos renovados inspirados nas teorias de Dewey, Kilpatrick e outros.
(GHIRALDELLI JR., 2000, p. 42).

Nao tardou para que grupos conservadores representados pela Igreja Catdlica
reagissem ao Manifesto. “Exagerando as criticas e confundindo a opinido publica, os
conservadores brasileiros acusaram os escolanovistas de ‘materialistas’, ‘comunistas’ etc.
Pensadores liberais (como Anisio Teixeira) foram tratados pelos catélicos de ‘educadores pro-
soviéticos’!” (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 43, grifos do autor). Foi nesse contexto de
impasses que a Constituicao de 1934 foi promulgada, procurando atender tanto aos interesses
dos liberais quanto da Igreja Catdlica. Porém, toda a efervescéncia de debates envolvendo a
educacdo acabou sendo abafada pela Constituicio de 1937, em que Getdlio Vargas
institucionalizou o Estado Novo, com o pretexto de combater o comunismo e manter a

unidade e seguranca da nacao.

Os debates educacionais foram abafados, novo reordenamento juridico foi instituido.
Um novo caminho, agora tracado pelo Estado ditatorial, passou a redirecionar o
debate sobre a pedagogia e politica educacional. O debate saiu da sociedade civil e
foi encampado e controlado pela sociedade politica. (GHIRALDELLI JR., 2000, p.
47).

Além disso, a Constituicdo promulgada em 1937 trouxe certos retrocessos se
comparada a de 1934. Para Ghiraldelli Jr. (2000), enquanto a Constituicdo de 1934
determinava que a educagdo fosse um direito de todos e obrigacao dos poderes publicos, a de
1937 desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico. Outra mudanga percebida
entre as duas constituicoes é o fato de o Estado ndo estar interessado em oferecer uma
educacgdo gratuita, deixando transparecer que cabia a classe rica financiar a educacdo dos mais
pobres, pois, como relata Ghiraldelli Jr. (2000, p. 82), “[...] a inten¢do da Carta de 37 era

manter um explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do

sistema publico ou particular e os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as
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escolas profissionais”.

Esse enfoque dado a educagdo reflete os anseios da burguesia industrial que
procurava, através da profissionalizacio da mao de obra, engajar-se no modelo de
desenvolvimento capitalista industrial. Essa atencao dispensada a educac@o profissional
através da Constituicdo de 1937 recebeu elogios do educador Fernando de Azevedo, porém
passou despercebido o fato de que “[...] oficializando o ensino profissional, como ensino
destinado aos pobres, estava o Estado cometendo um ato lesivo aos principios democraticos;
estava o Estado instituindo, oficialmente a discrimina¢do social, através da escola”.
(ROMANELLLI, 1998, p. 153).

Essa orientacdo politica educacional aumentou e consolidou o abismo existente
entre as classes menos favorecidas, que foram levadas a uma formacao profissional técnica, e
os filhos das classes mais abastadas, que buscavam no ensino superior uma formagao sélida
apoiada numa cultura geral preparando-os para comandar. Assim sendo, no entender de
Ribeiro (1998), a relativa qualificacdo dos trabalhadores ndo significou uma mudanga de
classe social, apenas permitiu uma melhor posicao entre os menos favorecidos.

A Reforma Capanema, em 1942, sob o comando do Ministro da Educagdo e
Saude, Gustavo Capanema, reforcou ainda mais a diferenciacdo na formacao de cada nivel de
ensino, todavia, no que diz respeito a formacdo para o trabalho, a Reforma nio conseguiu
atingir os objetivos propostos pelo setor industrial, que era o de formar a mdo de obra
necessdria ao sistema produtivo. Essa necessidade se fazia urgente, pois, em meio a Segunda
Guerra Mundial, a vinda de técnicos estava se tornando cada vez mais dificil ao passo que a
queda das importacoes reforcava a necessidade de se intensificar uma industrializagdo apoiada

na substituicdo de importagcdes. Assim,

[...] suscitava um duplo problema para o Estado: de um lado, ter de satisfazer as
necessidades de consumo da populacdo com produtos de fabricacdo nacional
(portanto, acelerar a substituicdo de importacdes) — o que significava ter de expandir
o setor industrial brasileiro e, com isso absorver mais mao-de-obra qualificada — e,
de outro lado, jd ndo poder contar com a importag¢do desta, pelo menos no mesmo
ritmo em que ela se processava. (ROMANELLI, 1998, p. 155).

Surgia, entdo, a necessidade urgente de formar mao de obra preparada para atuar
no setor industrial em ascensdo. ‘“Recorreu, pois, o governo a criacdo de um sistema de ensino
paralelo ao sistema oficial, que foi organizado em convénio com as industrias e através de seu
orgdo méaximo de representacdo — A confederacdo Nacional das Industrias.” (ROMANELLI,

1998, p. 166).
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Desse modo, foi criado o SENAI, que teve o objetivo de organizar o ensino
profissionalizante no pais, sendo comandado pela Confederacdo Nacional das Industrias e
mantido financeiramente pelos estabelecimentos industriais a ela filiadas. O decreto n° 4.481,

de 16 de julho de 1942, determinava

[...] a obrigag@o dos estabelecimentos industriais empregarem aprendizes e menores
num total de 8% correspondente ao niimero de operdrios neles existentes e
matriculd-los nas escolas mantidas pelo SENAI. Neste caso, a Lei ainda exigia
prioridade para os filhos, inclusive os Orfaos e irmdos, de seus empregados.
(ROMANELLI, 1998, p. 166).

Conforme o mesmo autor, apds quatro anos da formacao do SENALI, foi criado o
SENAC, com estrutura parecida com a do SENAI, diferenciando-se por ser dirigido pela

Confederacao Nacional do Comércio.

Mais 4geis e rapidos na formacdo de mao-de-obra qualificada, o SENAC e o SENAI
tiveram um crescimento vigoroso apds o término da ditadura varguista. Além do
mais, no SENAC e no SENAI ao contririo da rede publica de ensino
profissionalizante, os alunos passaram a receber um saldrio para estudar e iniciaram
treinamento nas préprias empresas, o que tornou essa rede de ensino mais atrativa
para as classes populares. (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 87).

Com a criagdo desses dois 6rgaos, o governo brasileiro dava um passo importante
para qualificar a mao de obra, atendendo, assim, ao apelo do setor industrial. Paralelamente a
criacdo do SENAI e SENAC, o governo passou a estruturar também as Escolas Técnicas
Federais, porém essas ndo obtiveram o resultado esperado na formacdo profissional. Isso
porque, de acordo com Romanelli (1998), a formacgado oferecida pelo sistema de ensino oficial
era mais demorada, ndo conseguindo acompanhar o ritmo de desenvolvimento tecnolégico
das industrias, ja que a necessidade constante de reciclagem do conhecimento era invidvel
para o ensino controlado pelo governo. “Por isso, o SENAI e o SENAC tiveram mais
oportunidades de obter €xito na preparagdo da mao-de-obra, ao se ocuparem da preparacdo
elementar e rdpida dada por cursos de aprendizagem.” (ROMANELLI, 1998, p. 168).

Além disso, como ja citado anteriormente, as escolas do SENAI e do SENAC
eram as Unicas em que os alunos recebiam para estudar, sendo um grande atrativo as classes
menos favorecidas. Com isso acentuou-se ainda mais a dualidade entre o sistema que treinava
o filho do trabalhador, que precisava comecar a trabalhar mais cedo, e aquele destinado as
classes médias e altas, que procuravam o ensino bdsico secunddrio como uma forma de

preparacdo geral para ingressarem no nivel superior. Dessa forma,
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[...] a legislagdo acabou criando condi¢des para que a demanda social da educacio se
diversificasse apenas em dois tipos de componente: os componentes dos estratos
médios e altos que continuaram a fazer opcdo pelas escolas que ‘classificavam’
socialmente, e os componentes dos estratos populares que passaram a fazer opgdo
pelas escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. Isso,
evidentemente, transformava o sistema educacional, de modo geral, em um sistema
de discriminacdo social. (ROMANELLLI, 1998, p. 169, grifo do autor).

Enquanto na educagdo verificava-se o desejo de preparar a mao de obra para o
mercado de trabalho, no cendrio politico, a aproximac¢do de Getilio Vargas as teses
defendidas pela esquerda fez com que, segundo Ghiraldelli Jr. (2000), forcas aliadas durante o
periodo reacionério do Estado Novo provocassem a sua renuncia em 29 de outubro de 1945.
Para Ribeiro (1998), a rentincia de Vargas estava ligada também ao fato de ele ndo simpatizar
com os Estados Unidos. O mesmo autor afirma, ainda, que o substituto de Getilio Vargas,
Eurico Gaspar Dutra, ndo representou ruptura politica, visto que os antigos grupos agrarios
que estiveram presentes no governo anterior se mantiveram no poder, como, também, ressalta
Saviani (2011, p. 280), que “a posse de Dutra em 31 de janeiro de 1946, ainda sob a vigilancia
da Constitui¢ao de 1937, significou a permanéncia no poder das forcas que haviam dominado
durante todo o Estado Novo, livres, agora, de Getuilio, a figura emblemdtica do
autoritarismo”.

Ja a Constitui¢do promulgada em 1946, trouxe algumas mudancgas que afetaram a

educagdo, dentre elas, podem-se destacar:

[...] a previsdo dos recursos minimos destinados a educacdo, a fim de que o direito
instituido fosse realmente assegurado. O artigo 169 estipulava: ‘anualmente, a Unido
aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino’. Sabe-se que esses recursos ndo eram
suficientes para efetivar o direito & educagdo assinalado nos dispositivos
constitucionais. Todavia, a estipulacdo, em lei, da obrigatoriedade do poder piiblico
de reservar, para esse fim, um minimo de recursos, ja revelava, da parte dele, certo
grau de preocupacdo em estabelecer condicdes minimas para que se fosse
assegurado aquele direito. (ROMANELLI, 1998, p. 171).

Ribeiro (1998) enfatiza, também, como sendo uma mudanga substancial na nova
constituicdo a responsabilidade das empresas quanto a educagdo de seus empregados menores
e dos filhos dos empregados, se o nimero destes for superior a cem. Percebe-se, assim, que a
Constituicdo de 1946 estava muito ligada a de 1934, onde deixava claras as ideias dos
pioneiros do movimento escolanovista, dando um salto significativo para que se criasse um
projeto de reforma geral da educacdo nacional. Para que isso acontecesse, foi criada uma

comissdo formada pelos principais educadores do pais. Segundo Saviani (2011), para
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comandar essa comissdo foi convidado Lourengo Filho e, junto a ele, outros educadores
escolanovistas também passaram a dar a sua contribui¢do, dentre eles, Anisio Teixeira, que,
embora nao integrando efetivamente a comissdo, participou através de sugestdes na
preparacao do projeto. Romanelli (1998) explica que esse periodo pode ser considerado como
um dos momentos mais fecundos da ideologia em torno dos problemas que assolavam a
educacdo, reascendendo a luta iniciada durante a década de 20 pelos pioneiros escolanovistas.

Em 1948, deu entrada na Camara Federal o projeto que pretendia dar novos rumos
a educacdo brasileira. Porém, da entrada do projeto na Camara até a sua aprovacdo em 1961,
muitos impasses ocorreram, sendo que, conforme Romanelli (1998), uma das contradi¢cdes
mais marcantes estava no projeto primitivo referente a descentralizacdo do ensino, uma vez
que alguns politicos entendiam ser importante o controle por parte da Unido. Saviani (2011)
destaca, ainda, outros conflitos que ficaram evidentes durante todo o periodo em que o projeto
permaneceu na Camara para apreciacdo, dentre eles, podem-se apontar os interesses das
escolas particulares que se aliaram a Igreja Catdlica, a corrente de tendéncia socialista
liderada pelo professor Florestan Fernandes e a corrente liberal-pragmética defendida pelos
Pioneiros da Educacdo Nova, tendo como um de seus maiores formuladores John Dewey, que
teve como divulgador, no Brasil, Anisio Teixeira.

Esses impasses adiaram a aprovacdo do projeto de reforma geral da educacdo
nacional, pois era evidente a luta de grupos antagbnicos, dentre eles, destacam-se aqueles
interessados em desenvolver uma educagdo que supostamente atendesse aos interesses de toda
a populagdo e o grupo ligado aos interesses do grande capital.

Durante a década de 1950, enquanto afloravam discussdes acaloradas sobre os
rumos que a educacdo deveria tomar, no meio politico mudangas estavam se processando.
Apds quatro anos em que o comando do governo brasileiro esteve nas maos de Eurico Gaspar
Dutra, Getilio Vargas voltou a ser presidente em 1951 com forte apoio popular. Vargas
tentou, nesse seu segundo governo, concretizar a sua tese de desenvolver o capitalismo

distribuindo a renda as classes menos favorecidas.

Na tentativa de cumprir sua tese, o governo Vargas procurou aumentar as despesas
publicas com o ensino. Entretanto, o ensino superior foi mais contemplado que o
ensino primdrio. Além do mais, ndo houve grandes altera¢cdes no nudmero de
matriculas no ensino primdrio, e a alfabetizacdo durante a gestdo Vargas cresceu
apenas 1,79%. As mazelas da educacdo publica continuaram evidentes; a exclusdo
permaneceu regra basica do sistema escolar. (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 130).

Em 1954, Getilio Vargas cometeu suicidio, porém sua ausé€ncia repentina no
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comando do governo brasileiro ndo pos fim as suas ideias, ja que, de acordo com Ghiraldelli
Jr. (2000), houve o fortalecimento da coligacao PSD’-PTB® através da vitéria nas eleicdes de
1955, elegendo como presidentes Juscelino Kubitschek (JK) (PSD) e Joao Goulart (PTB). Os
governos de JK e de Jodo Goulart desfrutaram de elevado otimismo quanto ao
desenvolvimento econdmico do Brasil que foi realcado através de seu programa de fazer o
Brasil progredir “50 anos em 5, fazendo com que o governo “[...] se transformasse em um
instrumento deliberado e efetivo do desenvolvimento brasileiro”. (RIBEIRO, 1998, p. 153).
Visando a atender a esse propdsito, fazia-se necessario constituir uma educacao que servisse
ao desenvolvimento e o ensino técnico profissionalizante teria essa tarefa. “A febre em prol da
educagdo para o desenvolvimento levou JK a ndo deixar faltar em seus discursos um item
valorizando o ensino técnico-profissional.” (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 131). Essa atenc@o
a educacgdo técnico-profissional se fazia imperiosa, pois Kubitschek, através de sua politica
desenvolvimentista, abriu o pais para o investimento estrangeiro, sendo necessdrio adequar a
mao de obra ao novo modelo industrial implantado pelas multinacionais. Para Xavier, Ribeiro
e Noronha (1994), a abertura ao capital internacional foi apresentada como a solu¢do mais
vidvel para levar o Brasil ao desenvolvimento econdmico com distribuicdo da renda. O

reflexo dessa politica desenvolvimentista

[...] inverteu o papel do ensino publico colocando a escola sob os designios diretos
do mercado de trabalho. Dai a énfase na proliferacdo de uma escola capaz de formar
mao-de-obra técnica, de nivel médio, deixando a universidade para aqueles que
tivessem ‘vocacdo intelectual’. (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 131, grifo do autor).

Essa atitude reforcou ainda mais o dualismo entre a educagdo técnica e aquela
destinada a classe mais abastada. No quadro geral, o governo JK ndo conseguiu avangar na
educagdo, pois, segundo Ghiraldelli Jr. (2000), metade da populacdo brasileira mantinha-se
sem 0 dominio dos conhecimentos basicos da leitura e da escrita. Diante dessa situacdo de
atraso, um grupo de educadores publicou, em 1959, um manifesto, redigido assim como em
1932, por Fernando Azevedo, objetivando mudar os rumos da educacgdo brasileira, tornando-a
mais democritica e menos aristocratica. Segundo Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), o
manifesto procurou deixar bem claro o verdadeiro sentido da educagdo publica, atribuindo ao

Estado o dever de manter o sistema.

5 PSD - Partido Social Democratico.
® PTB — Partido Trabalhista Brasileiro.
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Desta vez, todavia, o ‘Manifesto ao Povo e ao Governo’, sem abandonar sua linha
de pensamento original, deixava um pouco de lado a preocupagdo de afirmar os
principios da Escola Nova, para, acima de tudo, tratar do aspecto social da educacdo,
dos deveres do Estado Democrético e da imperiosa necessidade de ndo sé cuidar o
Estado da sobrevivéncia da escola publica, como também de efetivamente assegura-
la a todos. (ROMANELLI, 1998, p. 179).

Depois de anos de discussdes e com a pressao dos educadores, foi aprovada, em
1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (Lei n® 4.024/61), com sancdo

parcial do Presidente Jodo Goulart e aprovacido do Congresso Nacional.

A lei, que fora tdo discutida e que poderia ter modificado substancialmente o sistema
educacional brasileiro, iria, no entanto, fazer prevalecer a velha situagdo, agora
agravada pela urgéncia da solugdo de problemas complexos de educagdo criados e
aprofundados com a distdncia que se fazia sentir, havia muito, entre o sistema
escolar e as necessidades do desenvolvimento. (ROMANELLI, 1998, p. 179).

As reagdes diante da aprovagdo da lei foram as mais variadas possiveis, tendo ido
do otimismo ao pessimismo, isso porque, conforme Romanelli (1998), a lei trouxe poucas
transformagdes, sendo que sua Unica vantagem estava no fato de nao fixar um curriculo para
todo o territério nacional, favorecendo, assim, um certo grau de descentralizacdo. De acordo
com Saviani (2011), na avaliagdo de Anisio Teixeira, a aprovacdo das Leis de Diretrizes e
Bases representou uma “meia vitéria, mas vitéria”, pois embora tenha deixado muito a
desejar, se analisadas as necessidades do Brasil na época e também devido as concessoes
feitas a iniciativa privada, a descentralizacdo concedeu aos Estados maior autonomia,
reivindicacdo desde a década de 1920, sendo defendida pelos educadores da linha renovadora.
Além disso, a nova lei aboliu a discriminacdo para com o ensino profissionalizante,
efetivando a “lei da equivaléncia”, ou seja, os alunos que cursavam segundo grau
profissionalizante poderiam se candidatar a qualquer curso do ensino superior.

JK encerrou seu mandato entregando “[...] ao seu sucessor um sistema de ensino
tao elitista e antidemocratico quanto fora com Dutra e Vargas. Apenas 23% dos alunos que
ingressavam no curso primdrio chegavam ao quarto ano, e somente 3,5% usufruiam o dltimo
ano do curso médio.” (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 132).

Em 1960 foram realizadas as elei¢des para presidente, obtendo a vitéria Janio
Quadros, apoiado pela Unido Democratica Nacional (UDN), e Jodao Goulart, pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Conforme Saviani (2011), desse modo a UDN teve uma
vitdria ilusoéria, isso porque Janio fez uma politica propria ndo seguindo os ditames do partido.
Assim, a UDN sentiu-se enganada e deixou de dar sustentac@o politica a Janio Quadros. Essa

precdria conjuntura politica, somada ao descontentamento popular perante as promessas nao
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concretizadas de Janio Quadros e aliada a falta de apoio politico, acabou levando a sua
rendncia. “Diante do quadro de rentncia de Janio, as forcas sociais politicas e econdmicas se
polarizaram gerando muitos conflitos, em parte resolvidos pela adog¢do do sistema
parlamentarista.” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 214). O parlamentarismo foi
adotado visando a limitar os poderes de Joao Goulart, que assumiu no lugar de Janio Quadros.
Segundo os mesmos autores (1994), Jodo Goulart procurou expressar uma orientagdo pro-
esquerda acentuando os movimentos populares, levando ao afloramento de diversas
manifestacoes. No campo educacional, a decepcdo provocada pela aprovacdo da Lei n°
4.024/61 levou diversos educadores a assumirem uma posicdo mais ativa nos rumos da
educacgdo do Brasil.

Para Ribeiro (1998), o inicio dos anos 1960 ficou marcado pelos “movimentos de
educagdo popular” que pretendiam combater o analfabetismo, tornando a populacdo adulta
uma parte ativa na politica do pais. O método Paulo Freire passou a ser adotado, empregando
uma educacdo dialogal e critica, e a criacdo de contetdos programdticos adaptados a realidade
dos alunos. Conforme o autor (1998), em face dos resultados positivos do método, em janeiro
de 1964 foi criado o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que pretendia alfabetizar 5
milhdes de pessoas em apenas um ano. Porém o programa foi extinto trés meses apds a sua
criacdo em virtude do golpe militar que tirou do poder Jodo Goulart e deu a educagdo novos
rumos. Ghiraldelli Jr. (2000) analisa esse fato politico ndo como sendo uma verdadeira
revolucdo, pois ndo gerou uma mudanca na estrutura da sociedade, mas, sim, procurou
fortalecer o pacto entre o poder politico, a burguesia industrial e as empresas multinacionais.
Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) reforcam o entendimento de Ghiraldelli Jr. (2000) ao

retratar as condi¢des politicas que levaram ao golpe.

Podemos observar nesse momento que, enquanto o equilibrio entre o modelo
econdmico (implantagdo das condicdes minimas para a inddstria de base) e o
modelo politico (nacionalismo, compromisso com as massas) ficou relativamente
estavel com o apoio das Forcas Armadas, a ordem foi mantida. Com o modelo
adotado de internacionalizacdo da economia, ocorreu uma ruptura nesse equilibrio
de forcas e as contradicdes geradas nesse processo levaram ao surgimento de
posicdes radicais tanto de esquerda quanto de direita. Era preciso redefinir o destino
do desenvolvimento brasileiro. (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 210).

O sistema Paulo Freire, que pretendia levar educa¢do ao maior niimero de pessoas
possivel, passou a representar uma ameaga ao Regime Militar, pois seu método também
induzia as pessoas a contestarem a realidade em que viviam. Em seu lugar, de acordo com

Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
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(MOBRAL) em 1970, visando a controlar politicamente as massas. Embora ndao sendo
admitida oficialmente a distingdo com relacdo ao sistema de alfabetizacdo Paulo Freire, no
MOBRAL ndo havia uma preocupacdo em formar um cidadado critico e conhecedor de sua
prépria realidade, mas tinha como tnico objetivo levar os alunos a ler e escrever.

Conforme as mesmas autoras (1994), completando o espirito desenvolvimentista
que vigorava desde a década de 1950, empresarios de Sao Paulo e Rio de Janeiro se reuniram,
agora em outro cendrio politico, ja que o governo estava nas maos dos militares, para criarem
o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), que passou a pregar um sistema educacional

que estivesse baseado numa perspectiva empresarial.

A concepc¢io da Educagdo veiculada por esse instituto baseia-se na teoria do Capital
Humano, que ressalta seu cardter economico. A Educagdo, assim, é concebida como
‘uma industria de prestacdo de servicos’. Sob esse enfoque, o homem é considerado
como parte do capital e, portanto, convertido em recurso humano para a producio
[...] O objetivo da Educacdo seria, pois, formar o produtor, o consumidor e a mao-
de-obra requerida pela inddstria moderna, integrando-se ao capitalismo
internacional. (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 219, grifo dos autores).

Ghiraldelli Jr. (2000) explica que, para Roberto Campos, Ministro do
Planejamento durante o governo Castelo Branco (1964-1967), o ensino médio destinado as
massas deveria perder seu conteido humanista, substituindo-o por conhecimentos praticos,
enquanto o ensino superior deveria se destinar as elites. A rdpida profissionalizacdo das
massas populares era necessaria para atender aos interesses do setor produtivo que comecava
a se deparar com a escassez de mdo de obra especializada. Segundo Romanelli (1998), o
sistema educacional sé comecou a ruir quando chegou ao fundo do poco, ndo conseguindo
mais qualificar adequadamente a mdo de obra e ndo sendo capaz de oferecer as vagas
necessdrias para suprir a demanda, ou seja, o sistema educacional ndo estava mais
conseguindo atender as necessidades da expansdao econdmica. A mesma autora faz uma
andlise comparativa do periodo compreendido entre 1960 a 1964 e de 1964 a 1968, a fim de

demonstrar a situacdo precaria em que se encontrava a educagao.

Enquanto de 1960 a 1964 a percentagem de inscritos aos exames vestibulares crescia
em 50%, o niimero de vagas oferecidas crescia praticamente em 64%, num saldo,
portanto, positivo de crescimento destas em relagdo aquelas. Todavia, a situagcdo ndo
s0 se inverteu no periodo seguinte, como se agravou profundamente, pois, a um
crescimento de demanda de 120%, responder a oferta, com um crescimento de
apenas 52%, percentagem esta que representou um decrescimento de 11,14% no

ritmo da oferta em relacio ao periodo anterior. (ROMANELLI, 1998, p. 207).

A autora (1998) menciona, também, que até a década de 1950 o sistema
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educacional conseguiu manter certa funcionalidade. No entanto, com o aumento da
penetracdo das multinacionais, as exigéncias do mercado passaram a ser mais complexas,
tornando dificil a preparacdo para o trabalho através do SENAI e SENAC. Perante tal situagdo
€ que se iniciaram as parcerias entre o Brasil e Estados Unidos com o intuito de criar

mecanismos que favorecessem a profissionaliza¢do da mao de obra.

Foi somente quando isso se tornou evidente que o setor externo voltou a manifestar-
se mais intensa e interessadamente, em principio, assessorando a propria
administracdo publica nas propostas de modernizagdo destas e criando, através desse
assessoramento, as condi¢des prévias para a retomada da expansdo iminente. E aqui
que entram a cooperagio financeira e a assisténcia técnica prestadas pela AID’ que,
no caso especifico da educagdo, resultaram na série de acordos MEC-USAID.
(ROMANELLI, 1998, p. 209).

Assim, de acordo com Ghiraldeli Jr. (2000), durante os primeiros anos da ditadura
militar, vérios acordos foram firmados entre 0 MEC e a USAID, entregando a técnicos norte-
americanos o papel de tracarem os rumos que a educagdo brasileira deveria trilhar,
desenvolvendo uma politica educacional apoiada no tecnicismo com o objetivo de inserir o
Brasil no desenvolvimento capitalista internacional. O tecnicismo refor¢ou, assim, a teoria do
capital humano ja que atrelava o desenvolvimento econdmico do pais ao maior investimento
em educacdo.

Ribeiro (1998) lembra que diversos segmentos da sociedade que participaram dos
“movimentos de educacdo popular” no inicio da década de 1960 se opuseram aos acordos
firmados entre 0 MEC e a USAID, dentre eles, podem-se destacar a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), que considerava esses acordos uma submissdo da educacio brasileira aos
interesses dos Estados Unidos.

O tecnicismo acabou afetando as ideias escolanovistas que vinham desde a década
de 1920 tentando conquistar espaco no meio educacional brasileiro. Na verdade, como
esclarece Ghiraldelli Jr. (2000), a Pedagogia Nova no Brasil foi se reciclando e se adaptando

ao modelo de desenvolvimento capitalista.

Assim, durante os anos 60 e, posteriormente na década de 70, os textos de Dewey,
Kilpatrick e outros foram paulatinamente perdendo espaco para versdes mais
cientificistas e psicologizantes do escolanovismo, baseadas em Piaget, Brunner e
outros. Também os textos de Anisio Teixeira, Lourenco Filho e outros foram
substituidos pelas leituras dos divulgadores do piagetianismo, cujo maior expoente
foi Lauro de Oliveira Lima. Todo esse movimento da Pedagogia Nova canalizou
energias para o parto de uma outra tendéncia: a Pedagogia Tecnicista, que se tornou
teoria educacional oficial ap6s o Golpe de 64. (GHIRALDELI JR., 2000, p. 127).

"AID - Agency for International Development.
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O mesmo autor explicita (2000) que, em 1966, apareceram nitidamente
orientacOes para inserir a profissionalizacio no ensino médio atendendo a um anseio antigo da
UDN, corrente liberal tradicional e demais liberais ligados ao escolanovismo. A Lei n°
5.692/71 acabou confirmando essa tendéncia ao implementar a profissionalizacdo no ensino
médio. Essa lei foi aprovada sem muita resisténcia em virtude da euforia do “milagre
econOmico brasileiro”.

“Os professores, suscetiveis a propaganda governamental em épocas de
crescimento econdmico e, além do mais, encantados pelas marcas fluidas de escolanovismo
contidas na Lei, transformaram-se em verdadeiros arautos do governo na implantacdo da Lei
5.692/71.” (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 181). Isso ficou muito evidente, segundo Saviani
(2011), na analise de Anisio Teixeira ao Jornal Folha de Sdo Paulo em 1968, onde deixou
claro que ndo conseguia aceitar o novo método, porém também ndo poderia refuti-lo,
evidenciando, assim, que o liberalismo, base ideoldgica do escolanovismo, é a mesma da
pedagogia tecnicista.

Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) elucidam que a nova politica educacional
brasileira foi confirmada através da Lei n° 5.692/71, que fixava diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, expressando estratégias em prol de uma ideologia desenvolvimentista.
A lei apresentava uma func¢do claramente utilitarista e discriminatéria, pois pretendia preparar
a mao de obra para o mercado de trabalho, contudo isso nao significava ascensdo social das
classes menos favorecidas, confinadas em escolas publicas sem recursos suficientes para
acompanharem o desenvolvimento tecnoldgico, criando apenas uma caricatura de
profissionaliza¢do para cumprir o dispositivo da lei. Ademais, enquanto os alunos das escolas
publicas eram obrigados a cursarem o ensino médio profissionalizante, as escolas particulares
continuavam a oferecer um ensino propedéutico preparatério para o nivel superior.®

Machado (1982, p. 68) explica que “a orientagdo que marca toda esta reforma estd
alicercada na concep¢do pragmatica e tecnicista e que, antes de tudo, o ensino deve estar,
fundamentalmente, integrado as necessidades econdmicas e as exigéncias do mercado de

trabalho.”

8 Segundo Ghiraldelli Jr. (2000), o Conselho Federal de Educacdo (CFE) relacionou mais de 150 habilitacdes
que poderiam ser oferecidas nas escolas de 2° grau. As escolas particulares que tinham influéncia dentro do
CFE reconheceram a obrigatoriedade em oferecer esses cursos profissionalizantes e assim o fizeram, mas de
forma mascarada enquanto continuavam atendendo a sua clientela através de um ensino propedéutico
preparatério para o ingresso no 3° grau (ensino superior).
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Para atender a este objetivo, de acordo com Saviani (2011), a pedagogia tecnicista
buscou organizar a educagdo de forma objetiva e racional, mecanizando, assim, o processo.

Consequentemente, a relacdo professor-aluno sofreu profunda transformacao.

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor, que era, a0 mesmo
tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e decisdrio; e se na pedagogia
nova a iniciativa se desloca para o aluno, situando-se o nervo da acio educativa na
relagdo professor-aluno, portanto, relagdo interpessoal, intersubjetiva; na pedagogia
tecnicista o elemento principal passa a ser a organiza¢do racional dos meios,
ocupando o professor e o aluno posic¢do secunddria, relegados que sdo a condigdo de
executores de um processo cuja concep¢do, planejamento, coordenagdo e controle
ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos,
imparciais. (SAVIANI, 2011, p. 382).

Assim, o objetivo da educacdo, que na pedagogia tradicional era baseado no ato
de aprender e na pedagogia nova, aprender a aprender, na pedagogia tecnicista passou a ser o
aprender a fazer, “[...] ignorando que a articulag@o entre escola e processo produtivo se da de
modo indireto e por meio de complexas mediacgdes”. (SAVIANI, 2011, p. 383).

Se nao bastassem esses impasses pedagdgicos, Xavier, Ribeiro e Noronha (1994)
destacam que, enquanto no Brasil procurava-se uma educacdo utilitarista e tecnicista, no
ambito mundial, percebia-se uma tendéncia a uma educacgdo que estivesse voltada ao dominio
da matemadtica, da capacidade de apreensdo e de um alto nivel de generalizacdo. Dessa forma,
pode-se concluir que as mudancas que a Lei n° 5.692/71 imp0s a educagdo brasileira ja eram

ultrapassadas desde a sua promulgacdo. Ademais,

nas escolas profissionalizantes foi constatado ainda que o custo por aluno era 60%
maior do que no antigo secunddrio. Portanto, as escolas profissionalizantes, além de
apresentarem um alto custo e estarem desatualizadas quanto a equipamentos e
recursos humanos, ndo atendiam as expectativas de qualificacdo requeridas pela
inddstria moderna. Muitas dessas inddstrias possuiam formas préprias de
qualificacdo ou, entdo, as tecnologias ja vinham prontas do exterior. (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 252).

Conforme Ghiraldelli Jr. (2000), enquanto as escolas publicas era imposto o
ensino profissionalizante, as particulares resistiam e continuavam a oferecer um ensino
propedéutico preparatdrio ao curso superior a0 mesmo tempo em que maquiavam a oferta de
cursos profissionalizantes, como citado anteriormente. Apesar da imposi¢do do ensino
profissionalizante as escolas publicas, nao lhes foi dado, por parte do governo, condi¢des para
oferecerem um curso de qualidade e adaptado as necessidades regionais.

Assim, inicia-se a década de 1980, com um governo enfraquecido por ndo ter

dado continuidade ao “milagre econdmico” e um sistema educacional profissionalizante que,
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como afirma Ghiraldelli Jr. (2000), ndo interessava a ninguém, tendo sido considerado visdo
distorcida do capitalismo brasileiro, uma vez que nio atendeu as necessidades do mercado e
ndo permitiu a ascensdo social das classes menos favorecidas. O mesmo autor lembra que,
com o fim do “milagre econdmico”, a oposicao se fortaleceu e “[...] parcela cada vez maior da
burguesia comegou a se distanciar de seus parceiros tecnocratas civis e militares, passando a
apostar na possibilidade de vir a exercer diretamente o controle da sociedade politica num
regime mais democratico”. (GHIRALDELLI JR., 2000, p. 184).

Para Saviani (2011), nas elei¢des de 1982 houve a vitdria de diversos governos de
oposicdo ao regime militar que ensaiaram medidas politicas educacionais de interesse
popular, como, por exemplo, a escolha dos diretores das escolas publicas através de elei¢coes
no Parand. “Em comum, todas elas tinham a énfase no ensino publico e a democratizacdo da
Educagdo, no sentido de tornd-la acessivel e de boa qualidade para as criancas e os jovens das
classes populares.” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 279). Porém, todas essas
medidas “[...] esbarraram em sérios obsticulos representados pelos interesses excludentes e
pela tradicao de descontinuidade que predominam na politica educacional de nosso pais; e
acabaram tendo duragao efémera”. (SAVIANI, 2011, p. 407). Segundo, ainda, o mesmo autor,
embora esses movimentos ndo tenham provocado as transformacgdes pretendidas, devem ser
considerados positivos, pois serviram para aprimorar novas estratégias educacionais que
visassem a superar os obsticulos.

Ghiraldelli Jr. (2000) esclarece que a “qualificagdo para o trabalho”, mencionada
na Lei n® 5.692/71, foi substituida pela “preparacdo para o trabalho” através da Lei n°
7.044/82. Todavia, apds anos de ingeréncia, essa mudanga de rumo ndo trouxe transformacdes
positivas a educacdo, apenas descaracterizou ainda mais um sistema que funcionava mal. Foi

assim que no final do governo Figueiredo,

[...] de uma penada, colocou no timulo a profissionaliza¢do obrigatéria do ensino do
2° grau. Ndo matou, apenas sepultou algo que ja estava morto. Toda a tecnocracia
que durante os anos anteriores falava com arrogincia sobre as possibilidades que o
governo militar criara com o ensino profissionalizante de 2° grau, cabisbaixa,
afastou-se do enterro sem ao menos mandar uma coroa de flores. (GHIRALDELLI
JR., 2000, p. 183).

Com a queda do governo militar, José Sarney assumiu o comando do Brasil
procurando criar um planejamento participativo com o propdésito de dar a educacdo novos
rumos. Assim, em seu governo, “[...] vamos encontrar a proposta da ‘educacio para todos’,

sob a protecdo do discurso ‘tudo pelo social’, do governo Sarney. Tal proposta reflete a
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retérica de inclusdo dos setores que foram excluidos do processo de desenvolvimento
empreendido pelo ‘milagre’.” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 283, grifos dos
autores).

No campo educacional, uma

[...] particularidade da década de 1980 foi precisamente a busca de teorias que nio
apenas se constituissem como alternativas a pedagogia oficial, mas que a ela se
contrapusessem. Eis o problema que emergiu naquele momento: a necessidade de se
construirem pedagogias contra-hegemonicas, isto €, que em lugar de servir aos
interesses dominantes se articulassem com os interesses dominados. (SAVIANI,
2011, p. 402).

Entretanto, em meio a essas pedagogias contra-hegemodnicas, como explica
Saviani (2011), havia fatores limitativos ligados ao periodo de transi¢do politica em que vivia
o pais e da ambiguidade e heterogeneidade das propostas. O mesmo autor destaca as seguintes
pedagogias contra-hegemonicas defendidas durante o periodo: a Pedagogia da educagado
popular, Pedagogias da pratica, Pedagogia critico-social dos contetidos e Pedagogia histérico-
critica. A Pedagogia da “educacdo popular” estava apoiada numa concep¢ao libertadora,
tendo surgido em meio aos movimentos populares, e defendia “[...] uma educac@o do povo e
pelo povo, para o povo e com 0 povo em contraposicao aquela dominante caracterizada como
da elite e pela elite, para o povo, mas contra o povo”. (SAVIANI, 2011, p. 416).

A Pedagogia da pratica faz o questionamento dos contetdos, cabendo ao “[...]
professor assumir a dire¢cdo do processo, deslocando-se o eixo da questdo pedagdgica do
interior das relacdes entre professores, métodos e alunos para a pratica social, recuperando-se
a criatividade de professores e alunos”. (SAVIANI, 2011, p. 416). Essa proposta apresenta-se
articulada com os interesses das camadas populares, assentadas em conteddos que estejam
ligados a realidade dos alunos e ndo ao projeto educativo defendido pela burguesia.

Ja a Pedagogia critico-social dos contetidos, proposta formulada por José Carlos
Libaneo, defendia, segundo Saviani (2011), que o professor pudesse garantir a ligacao dos
conteddos com a experiéncia concreta dos alunos, ajudando-os a ultrapassarem suas
experiéncias cotidianas. “Segue-se, pois, que a relacdo pedagdgica entre professor e aluno
acentuard as trocas em que o aluno entra com sua experiéncia imediata e o professor com
conteidos e modelos que permitam compreender e ultrapassar a experiéncia imediata.”
(SAVIANTI, 2011, p. 420).

Seguindo ainda a corrente das “pedagogias de esquerdas”, tem-se, também, a

Pedagogia Libertadora e Libertdria. A Libertadora, conforme Libaneo (2006), pretende
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questionar a realidade concreta no interior das sociedades e sua relacdo com a natureza, a fim
de que os alunos possam atuar no sentido de promover uma transformacdo social. Na
Pedagogia Libertdria, de acordo com o mesmo autor, espera-se que a escola possa exercer
uma transformagao na personalidade dos alunos, levando-os a autogestao.

Por fim, a quarta proposta contra-hegemonica, intitulada Pedagogia histérico-
critica, estd fundamentada, no entender de Saviani (2011), em aspectos historicos, filoséficos,
econOmicos e politico-sociais inspirados nas investigacdes desenvolvidas por Marx sobre a
formacao da existéncia humana como sendo resultado da dominac¢ao do capital.

Essa rdpida e superficial explanacdo sobre as propostas contra-hegemoOnicas que
se desenvolveram durante a década de 1980 nao pretende aprofundar a visdo sobre cada uma
delas, mas serve para ilustrar o periodo de transformacdes pelo qual o Brasil passava.
Terminada a década de 1980, o fortalecimento das politicas neoliberais fez com que boa parte
dessas propostas sofresse reformulacdes.

Encerrado o governo José Sarney, o Brasil passou a contar, enfim, com um novo
governo tendo a sua frente Fernando Collor de Melo (1990-1992), eleito pelo voto direto da
populacdo que pretendia deixar para trds anos de atraso representado pela década anterior, que
ficou conhecida como “década perdida” em virtude da falta de investimentos nos setores
produtivos, dos altos indices de inflacdo e do endividamento externo. Porém, a forte

expectativa diante do novo governo nao se concretizou no campo educacional.

O projeto Brasil Novo, de Fernando Collor, ja na década de 90, teve muito pouco a
dizer, a comegar pela inexisténcia de um programa de governo para a drea
educacional, culminando com a escolha de um ministro (Carlos Chiarelli e auxiliares
diretos), balizada mais por critérios de lealdade politica do que por competéncia. A
partir dai, pode-se perceber que a Educacdo ndo ocupou um ntcleo central no seu
governo. Além disso, a multiplicacdo de planos e programas sem articulacio
terminou por fragmentar as acdes e pulverizar os recursos. (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994, p. 286).

Dentre os planos elaborados durante o governo Collor, podem-se destacar o
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, Plano Setorial de Ac¢ao, Brasil, um Projeto
de Reconstrucao Nacional e Projeto Minha Gente. De acordo com Xavier, Ribeiro e Noronha
(1994), esses planos foram elaborados para causar um impacto positivo na sociedade, porém
muitos deles nem se quer sairam do papel devido a falta de recursos financeiros para
implementar tais programas. Além do mais, esses programas nio tiveram prosseguimento,
pois no final de 1992, Fernando Collor foi envolvido em dentincias de corrupg¢do, levando-o

ao impeachment. Mesmo com os problemas econdmicos e politicos do inicio da década de
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1990, diversas reflexdes em torno da educagdo foram realizadas e contribuiram para
aprofundar as discussdes sobre as mudangas que deveriam ocorrer no ensino. Saviani (2011)
lembra que, nas discussdes realizadas no inicio da década de 1990, varias questdes foram
levantadas, dentre elas, “Trabalho e educagdo”, abordando o problema da mudanga das bases
produtivas e os avangos tecnoldgicos e a educagdo da classe trabalhadora. De maneira geral,
essas discussdes foram marcadas pela reflexdo sobre a nova problemética da década, que era o
avango da politica neoliberal ja empregada nos Estados Unidos e Inglaterra na década anterior

e que redirecionaria o papel do Estado, influenciando diretamente a educacgao.

Nesse novo contexto, as idéias pedagdgicas sofrem grande inflexdo: passa-se a
assumir no proprio discurso o fracasso da escola publica, justificando sua

N

decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o bem comum.
Com isso se advoga, também no ambito da educacdo, a primazia da iniciativa
privada regida pelas leis de mercado. (SAVIANI, 2011, p. 428).

Segundo Gentili (1998), apds a queda dos governos militares nos paises latino-
americanos, a politica neoliberal passou a ser empregada, gerando sérias crises econdmicas
em virtude da estagnacdo provocada pelo aumento dos juros da divida externa. Dessa forma,
as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI) passaram a guiar a
economia desses paises visando a sanar o déficit publico. Junto com o pacote econdmico,
também foi anunciado um “receitudrio” contendo instrugdes para adaptar o Brasil aos novos
tempos em que a politica neoliberal ditaria as regras. Essa influéncia dos paises centrais na
economia dos paises periféricos ficou evidente em 1989, quando ocorreu o Consenso de
Washington, que procurou nortear as agdes do governo brasileiro a partir da década de 1990.
Para Souza (2008), o resultado do consenso foi a elaboragdo de um documento constituido por
10 pontos, dos quais abordar-se-ao apenas quatro deles em virtude de sua maior relevancia:

1. A abertura econdmica com o fim das barreiras protecionistas;

2. Incentivo a privatizacdo do setor produtivo estatal;

3. Facilitagdo na circulagdo de capitais entre os paises, principalmente o

especulativo;

4. Flexibilizacao das relagdes de trabalho.

Esse conjunto de agdes, apds colocado em prética, significaria a submissdao do
Brasil ao capital internacional e a perda, por parte dos trabalhadores, de direitos adquiridos ao
longo das lutas trabalhistas.

A influéncia do capital internacional ndo ficou restrita a0 campo econdmico. Era

preciso preparar a mao de obra para atender as novas exigéncias do mercado de trabalho e,



43

nesse sentido, a acdo do Estado passou a ser questionada. Gentili e Silva (1994) esclarecem
que os neoliberais apontaram algumas solu¢des para resolver os problemas que a educacdo
enfrentava. Dentre elas, pode-se destacar o repasse que o Estado daria aos pais para que eles
mesmos escolhessem a melhor escola para seus filhos, fazendo com que a educacdo publica
funcionasse como se fosse um mercado. Assim, as escolas competiriam entre si para mostrar
aos pais sua eficiéncia. Entretanto, como acentua Gentili (1998), a escola ndo funciona bem
apenas por uma questdo de ma geréncia, mas também por estar subordinada aos imperativos
da acumulacio, sendo que, por isso, a solu¢do neoliberal aumenta ainda mais as desigualdades
J4 existentes.

Foi em meio a todas essas transformacdes impulsionadas pela adocdo da politica
neoliberal que Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia do Brasil em 1995. Visando
a garantir a aplicacdo das metas estabelecidas pelo Consenso de Washington, os paises
centrais, em especial os Estados Unidos, passaram a utilizar a “diplomacia da forca” através
de pressdes exercidas pelo FMI, Banco Mundial (BIRD) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). “Se antes essas institui¢des priorizavam a promogao e financiamento
de politicas regionais de desenvolvimento, dos anos 1980 para cd tém cumprido
prioritariamente o papel de pressionar pela realizacdo das ‘reformas’ preconizadas pelo
‘Consenso’.” (SOUZA, 2008, p. 202).

Segundo Ramos (2012), a justificativa para implementar as transformacdes estava
apoiada nos problemas econdmicos pelos quais o Brasil passou na década anterior. Com isso,
era necessario reformular a agdo do Estado com o intuito de consolidar a estabilizacdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Assim sendo, colocou-se em ag¢do uma
politica privatizante seguinte dos ditames do neoliberalismo econdmico. Na educacio
reforgou-se o discurso de setores da burguesia, apoiada pela midia, em que a educagdo deve
preparar a mao de obra para enfrentar as transformagdes no mercado de trabalho seguindo,
assim, um viés reprodutivista. A sociedade civil foi convidada a participar das transformacdes
que se esperava alcancar na educacdo através de programas como o “Amigos da Escola”,
numa clara tentativa de impor a sociedade uma obrigacdo que cabia ao Estado. Quanto ao
setor empresarial, a relagao ndo foi diferente, ja que o Estado procurou firmar parcerias com o
setor produtivo visando a formagdo da mdo de obra em troca de reducdo de impostos.

Impulsionado pelas transformagdes que deveriam ser realizadas na educacao,
durante o governo Fernando Henrique houve mudancas na educacdo bdsica através da
aprovacdo da LDB (Lei n° 9.394/96). Dentre as mudancas propostas pela lei, ficou

estabelecido que o ensino fundamental tornar-se-ia de responsabilidade compartilhada dos
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Estados e Municipios, passando a contar, por meio da Emenda Constitucional n°® 14/96 e da
Lei n° 9424/96, com uma redistribui¢do or¢camentdria das verbas entre Estados € Municipios
através do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF). Com essa medida houve uma maior valorizacdo do ensino
fundamental, enquanto, nos dizeres de Ramos (2012), restou ao ensino médio o papel de

figurante.

Destarte, na LDB/96 (inciso II, art. 4°), embora o ensino médio tenha sido
considerado como a tltima etapa da educagdo bdsica, ele ndo foi firmado nem como
etapa obrigatdria, nem como etapa gratuita, nem como direito publico subjetivo do
cidaddo. A ele foi estabelecido somente a meta vaga de progressiva extensio,
obrigatoriedade e gratuidade. Nesse contexto, o ensino médio foi colocado como
incumbéncia solitdria dos Estados, ndo contando, ainda, com um fundo que lhe
amparasse, ordenasse e otimizasse seus gastos educacionais. (RAMOS, 2012, p. 65).

O mesmo autor (2012) lembra, ainda, que, mesmo ndo tendo recebido a mesma
atencdo que o ensino fundamental, o ensino médio também foi afetado pelos regulamentos
impostos por organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, que passou a exigir a
formacdo de trabalhadores adaptados as novas exigéncias do mercado, onde a competitividade
e a qualidade tornaram-se palavras de ordem.

Em 1997, o Decreto Federal n° 2.208/97 oficializou o desvinculamento entre o
curriculo da educacdo bdsica e do ensino profissionalizante, podendo este ser oferecido de
forma concomitante ou sequencial a educacdo basica. Conforme Silva (1998), o Parecer
CNE/CEB n°17/97 considerou como positivo a desvinculagdo, pois gerou maior flexibilidade,
j& que permitiria aos alunos cursarem o ensino regular concomitantemente ao ensino técnico e
também favoreceria as instituicdes de ensino, visto que possibilitaria a constante revisao e
atualizacdo dos curriculos, acdo bem mais dificil quando se trata de curriculo integrado. Ja
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) consideram que o Decreto foi um retrocesso, pois, ao
reforcarem o dualismo entre formacdo geral e formacdo especifica, deu continuidade a
modernizacao conservadora, baseada na 16gica do capital.

Em 1998, a Resolu¢cdo do CNE/CEB n°03 estabeleceu as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino médio”, dividindo o curriculo em trés grandes blocos: Linguagens,
Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias. Com essa mudanga no curriculo procurou-se demonstrar que a

formacgdo do ensino médio
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[...] ndo seria fundamentalmente o ensino de contetidos — que estariam em constante
transformac¢do em razdo das rdpidas descobertas cientificas e criacdes tecnoldgicas -,
mas o desenvolvimento de competéncias pessoais e subjetivas de aprendizagem
(flexibilidade, adaptabilidade as mudancas, capacidade de aprender constantemente,
criatividade, cooperativismo, polivaléncia, habilidades de resolucdo de problemas
etc.) para formag@o de um sujeito apto a viver num mundo em rapida transformacao.
(RAMOS, 2012, p. 66).

Enquanto isso, no ensino profissionalizante, o curriculo organizado de forma
independente ao ensino médio acabou atendendo aos preceitos do Banco Mundial, que
considerava curso profissionalizante como sendo uma alternativa em substituicdo a educagdo
superior. Com isso, o dualismo entre formagdo geral e profissional continuou evidente como
em toda a histéria da educacdo brasileira em que se ofereciam a classe mais abastada as
condi¢cdes ideais para se atingir o ensino superior, enquanto para os filhos da classe
trabalhadora era disponibilizado o ensino profissionalizante como sendo a forma mais rdpida
de se inserir no mercado de trabalho e atender as necessidades do sistema produtivo.

Além de reforcar o dualismo, sob influéncia de orientacdes do BIRD, o governo
brasileiro passou a medir o rendimento escolar do ensino médio, em 1998, através do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB),
jé existente desde 1990.

Dessa forma, de acordo com Frigotto (2006), a politica educacional desenvolvida
durante o governo Fernando Henrique Cardoso seguiu uma orientacdo pragmatica, tecnicista e
economicista, que norteou ndo s6 os dois mandatos de seu governo como também de seu
sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva.

A vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, acendeu, entre os intelectuais
ligados a educacgdo, a esperanga de, enfim, integrar o ensino médio ao técnico, permitindo,
assim, a capacitacdo que levasse os cidaddos a autonomia e a aprendizagem continua, ao
mesmo tempo em que aprimorasse habilidades e competéncias especificas e profissionais.
Essa esperanca fazia sentido, pois, segundo Antoniazzi e Leal Neto (2010), na proposta de
campanha de Lula, a dualidade deveria ser abolida. Porém, a ansiedade por mudancgas
imediatas teve que esperar, ja que o primeiro ano do governo Lula foi destinado a discussdes
que permitissem a reconstrucdo da politica educacional brasileira. No entanto, essa
reconstru¢do ndo iria se distanciar muito do governo anterior, pois durante a campanha, diante
da instabilidade do mercado, que via com ressalvas um governo administrado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Lula redigiu a “Carta ao Povo Brasileiro”, em que assumiu alguns
compromissos como a manuten¢do da estabilidade econdmica, alcancada no governo

Fernando Henrique.
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Os semindrios realizados no primeiro ano do governo Lula que tratavam da
dualidade existente entre o ensino bdsico e profissionalizante resultaram, no entender de
Antoniazzi e Leal Neto (2010), em duas concepcdes sobre a educacdo profissionalizante: uma
confirmando a separacdo e outra baseada na integracdo entre esses dois niveis de ensino. Ante
essa realidade contraditoria e evitando confronto com ambas as concepgdes, foi
regulamentado, em 2004, o Decreto n°® 5.154, que estabelecia, em seu artigo 4°, como deveria

ocorrer a articulagcdo entre a educagdo profissionalizante de nivel técnico e o ensino médio.

§ 12 A articulagdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem j4 tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem jd tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicoes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projetos
pedagogicos unificados;

III - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
(BRASIL, 2005).

Em 2007, foi promulgado o Decreto n® 6.094, que estabeleceu o Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”, que instituia uma articula¢do entre a Unido, Estados e

Municipios visando a elevar a qualidade da educacao, tendo por base vinte e oito diretrizes.

Por se tratar de compromisso e ndo de uma obrigagdo, os Estados, Municipios e o
Distrito Federal deveriam aderir voluntariamente ao Plano de Metas proposto pelo
governo federal a partir da assinatura do termo de adesdo, na forma descrita no
Decreto referido. Embora o texto da lei destacasse que a adesdao ao Plano de Metas
deveria ocorrer de forma voluntdria, na prética dificilmente os Estados, Municipios e
o Distrito Federal que ndo assinassem o termo de compromisso conseguiriam obter
assisténcia técnica ou financeira complementar da Unido para o desenvolvimento de
programas voltados para a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica.
(ANTONIAZZI; LEAL NETO, 2010, p. 12).

De acordo com os autores supracitados (2010), o segundo mandato de Lula (2007-
2010) iniciou com o esfor¢co para reestruturar o ensino médio, tendo por base o Decreto n°
5.154 e a ampliag¢do do ensino técnico e tecnoldgico. Conforme dados do Censo da educagao

basica: 2012, durante o segundo mandato de Lula, as matriculas na rede federal passaram de
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109.777 para 165.355, refletindo um aumento de 50,6%, ficando atrds apenas da rede
estadual, que teve um aumento de 57,2%, enquanto nas redes privada e municipal o aumento
no referido periodo foi, respectivamente, de 40,6% e 7,2%. Esses dados comprovam o esforco
do governo federal em expandir o ensino técnico, abrindo novos estabelecimentos e elevando
o nimero de matriculas. Seu esforco foi seguido por Dilma Rousseff, que o sucedeu e criou,
no primeiro ano de seu mandato, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica. Com esse programa, os cursos passaram a ser oferecidos,
gratuitamente, nas escolas publicas federais, estaduais e municipais, nas unidades de ensino
do SENALI, do SENAC, do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), e em instituicdes privadas de ensino
superior e de educagao profissional técnica de nivel médio.

Segundo o PRONATEC (2012), os cursos profissionalizantes passaram a ser

oferecidos em trés modalidades:

Técnico para quem concluiu o ensino médio, com duragdo minima de um ano;
Técnico para quem estd matriculado no ensino médio, com dura¢do minima de um
ano; Formacao Inicial e Continuada ou qualificag@o profissional, para trabalhadores,
estudantes de ensino médio e beneficidrios de programas federais de transferéncia de
renda, com dura¢do minima de dois meses.

Em fun¢do do reduzido tempo necessdrio para a conclusdo dos cursos, pode-se
questionar se a preparacdo dessa mao de obra estd conseguindo atender as necessidades do
mundo do trabalho em que determinadas tecnologias tornam-se obsoletas em curto espago de
tempo. Essa questdo, embora importante, ndo serd tratada nesta pesquisa, mas abre caminho

para discussoes futuras.
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3 A PREPARACAO DA MAO DE OBRA OPERARIA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Devido a sua historia colonial, durante muito tempo o Brasil permaneceu como
mero exportador de produtos agricolas e minerais e importador de produtos manufaturados
necessarios ao abastecimento do mercado interno. A classe dirigente do pais estava mais
ligada aos interesses agroexportadores do que a iniciativas que permitissem implementar uma
atividade manufatureira autbnoma. Mesmo com o atraso industrial verificado até as primeiras
décadas do século XX, de acordo com Kuenzer (1989), em 1909, o Estado deu os primeiros
passos para a formacgdo profissional através da criacdo de 19 escolas de artes e oficios, sendo

consideradas as precursoras das escolas técnicas federais e estaduais.

Estas escolas, antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressao:
educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidados da sorte, retirando-os da rua.
Assim, na primeira vez que aparece a formagdo profissional como politica publica,
ela o faz na perspectiva mobilizadora da formacdo do cardter pelo trabalho.
(KUENZER, 1989, p. 122).

O emprego da educacdo profissional no Brasil, antes de procurar preparar a mao
de obra para o mercado de trabalho, visava a dar aos filhos dos pobres uma funcdo que,
logicamente, ndo os levaria a uma ascensao social. Essa dicotomia entre a educacio voltada a
profissionalizacdo da classe mais carente e aquela empenhada na formacdo da classe média
com o propoésito de desempenhar fungdes intelectuais, ird acompanhar boa parte da histéria da
educacdo brasileira durante todo o século XX.

A partir da Primeira Guerra Mundial e, principalmente, com a Crise nas Bolsas de
Valores de Nova lorque em 1929, a atividade industrial brasileira comeca a ser implementada.
Para Saviani (2011), durante a Primeira Guerra Mundial, a atividade industrial acelerou-se,
aumentando a classe operdria. Todavia, o surgimento da atividade industrial no Brasil ndo
obedeceu as etapas do processo industrial europeu, isso porque ela ja nasceu grande, ou seja, a
industrializagdo ndo foi antecedida pela atividade artesanal em larga escala como aconteceu
na Europa.

Ao passo que parte da oligarquia rural ia perdendo espago, a burguesia industrial e
a classe operdria tomavam o seu lugar. “A oligarquia passou a perder poder substituida pela
burguesia industrial a0 mesmo tempo em que aumentava o nimero de operarios favorecendo

a sua organizagao e conquistas de direitos trabalhistas.” (SAVIANI, 2011, p. 191).
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Conforme Oliveira e Rodrigues (1999), o desenvolvimento da atividade industrial
trouxe consigo o modelo de producdo fordista que ja era empregado em diversos paises no
mundo. Porém seu modelo ndo seguiu perfeitamente aquele empregado em outros paises,
como nos Estados Unidos, pois houve algumas adaptagdes segundo o contexto social,
econOmico e politico existente em cada pais. No Brasil, assim como em vérios outros paises,
o fordismo foi implantado com mais intensidade logo apds a Segunda Guerra Mundial por
meio da entrada das inddstrias multinacionais. O emprego do fordismo acabou elevando, de
forma substancial, a producdo industrial e a riqueza, contudo a eleva¢do do poder de compra
do trabalhador, como a que ocorreu nos Estados Unidos, ndo foi verificada no Brasil. Isso
acabou provocando implicagdes diretas nao so sobre a qualidade de vida do trabalhador como,
também, no desenvolvimento da atividade industrial, visto que nao houve grande
fortalecimento do mercado consumidor interno.

Ante a intensificacdo da atividade industrial brasileira, as classes dominantes
exigiram do governo maior empenho na preparacdo da mao de obra, sendo que foi a partir dos
anos de 1930, com o governo Getilio Vargas, que se pode perceber com maior intensidade
acdes que atendiam a essa necessidade. Para Rodrigues (1998), em 1938, foi enviado a recém-
criada Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e a outras entidades patronais, o primeiro
anteprojeto que tratava da aprendizagem industrial de adolescentes trabalhadores elaborado
pelo Ministro de Educacgdo. O anteprojeto, que pretendia criar escolas voltadas para os filhos
dos operdrios, deveria ser mantido pelo imposto sindical e administrado pelos sindicatos de
trabalhadores e Ministérios da Educacgao e Trabalho.

No entender de Kuenzer (1989), e de acordo com o que ja se afirmou, em 1942, a
reforma Capanema fez o ajuste entre as propostas pedagdgicas entdo existentes para a
formacdo de intelectuais e trabalhadores. Com essa reforma, houve a diferenciacdo na
formacdo para elites, que passariam a cursar o ensino médio cientifico e cléssico, e da classe
trabalhadora, que faria o ensino médio técnico sem poder acessar ao ensino superior. Essa
reforma reforcou a dicotomia ja existente entre a educacao voltada as classes mais abastadas e
classes menos favorecidas, indo ao encontro da necessidade do sistema produtivo industrial
que era de formar grande contingente de mao de obra técnica e alguns poucos profissionais
com qualificacdo para pensar a produgdo.

Também, como ja mencionado, foi para dar conta da formacdo de mao de obra

técnica que foram criados, em 1942, o SENAI e, em 1946, o SENAC.

Assim, combinam-se a iniciativa publica e a privada para atender a demandas bem
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definidas decorrentes da divis@o social e técnica do trabalho organizado e gerido
pelo paradigma taylorista-fordista, como resposta ao crescente desenvolvimento
industrial que passa a exigir mao-de-obra qualificada. (KUENZER, 1989, p. 124).

Perante o contexto geopolitico mundial, polarizado pela Guerra Fria, ficou
evidente para a classe empresarial que suas acdes deveriam ir além da formacdo da mao de
obra objetivando atender as necessidades do setor industrial. Precisavam, também, criar
mecanismos para melhorar a qualidade de vida dos trabalhares, dando uma cara social ao
capital. Rodrigues (1998) explica que a forma encontrada para oferecer melhorias sociais sem
aumento do saldrio foram as novas opcdes de lazer e atendimento médico ofertadas ao
trabalhador e sua familia. Assim, em 1946, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra foi

instituido um Decreto que criaria o Servi¢o Social da Industria (SESI).

Se o SENAI busca atender aos interesses industriais ao formar profissionalmente o
trabalhador, o SESI tem como objetivo conformar ‘moral e civicamente’ a forca de
trabalho, funcionando como indutor da ‘solidariedade de classes’. Ambos sdo
objetivos bastante articulados com os principios do Estado de Bem-Estar Social,
entdo montado nos Estados Unidos e na Europa, logo apés a Segunda Guerra
Mundial. (RODRIGUES, 1998, p. 23, grifos do autor).

Desse modo, a estrutura do sistema SENAI — SESI procurava desenvolver desde
atividade de formacao profissional a formagao moral e civica dos trabalhadores, com vistas a
conformé-los sobre a realidade marcada pela exploragdo da classe dirigente.

Durante boa parte da primeira metade do século XX, ficou evidente a agdo dos
governos em substituirem as importacdes criando um parque industrial proprio. Porém, no
meio educacional, diversos impasses impossibilitaram a formac¢do de um sistema que
realmente conseguisse atender ao mercado de trabalho e possibilitar a ascensdo
socioecondmica da classe mais baixa. A partir da segunda década de 1950, o Brasil intensifica
seu processo de industrializa¢io apoiado na intensa abertura ao capital produtivo internacional
e maior aproximacao com os Estados Unidos através da fixagao de suas industrias e, com elas,
seu sistema de producdo fordista. Diante isso, refor¢ou-se a dualidade na formacdo da mao de
obra, diferenciando o saber fazer do trabalho mais qualificado de nivel superior reservado as
classes mais abastadas. Para Kuenzer (1989), essa realidade sofreu uma significativa mudanca
com a promulgacdo da LDB (Lei n° 4.024/61), que estabeleceu a equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e propedé€uticos, permitindo aos concluintes do ensino profissionalizante,
inclusive do SENAI e SENAC, ingressarem no ensino superior. No entanto, esse ingresso
continuou muito limitado a classe média, que obtinha no ensino médio proped€utico os

conhecimentos necessarios ao ingresso no ensino superior.
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Embora se constitua um inequivoco avanco, a equivaléncia ndo supera a dualidade
estrutural, posto que continuam a existir dois ramos distintos de ensino, para
distintas clientelas, voltadas para necessidades bem definidas da divisdo do trabalho,
de modo a formar trabalhadores instrumentais e intelectuais através de diferentes
projetos pedagégicos. (KUENZER, 1989, p. 124).

Com o golpe de militar de 1964, instaura-se uma politica apoiada na repressiao aos
movimentos sociais € uma maior aproximac¢do com os Estados Unidos, mantendo, assim, o
pais aberto as multinacionais e, com elas, o desenvolvimento do modo de produgdo fordista.
O sistema fordista, em face do regime de governo vigente no Brasil, adquiriu caracteristicas
proprias, visto que, diferentemente dos Estados Unidos, esse sistema de produgdo vigorou

durante vérios anos por meio de governos ditatoriais.

Assim o comportamento autoritdrio do Estado acabou por ter relevantes implica¢des
tanto para o desenvolvimento quanto para a formagdo do cardter do Fordismo
brasileiro, principalmente no periodo da ditadura, na medida em que, por mais de
vinte anos, os militares estabeleceram as condi¢des do desenvolvimento econdmico,
determinando, durante esse periodo, um incremento e expansdo do cardter
autoritdrio das relacdes sociais nos mais diversos niveis — local de trabalho,
sindicatos, Justica do Trabalho e também com relacdo ao préprio Estado.
(OLIVEIRA; RODRIGUES, 1999, p. 112).

Enquanto o modelo fordista empregado nos Estados Unidos promoveu a elevacao
do poder de compra dos funciondrios, favorecendo o desenvolvimento da sociedade de
consumo norte-americana, no Brasil a repressdo aos movimentos sindicais ndo permitiu que a
classe operdria pudesse se beneficiar do desenvolvimento econdmico gerado pelo aumento da
producdo industrial, resultando num desenvolvimento “excludente e concentrador’. Isso
porque, segundo Ghiraldelli Jr. (2000), o golpe de 1964, que deu inicio aos governos militares
no Brasil, nunca foi de fato revolu¢do, pois ndo houve uma ruptura no sistema
socioecondmico vigente.

No sistema educacional, as reformas promovidas pelos militares iam ao encontro
dos interesses do grande capital, procurando atrelar a educacdo ao mercado de trabalho.
Conforme Ghiraldelli Jr. (2000), uma palestra sobre “Desenvolvimento Econdmico”,
realizada pelo Ministro Roberto Campos durante o Governo Castelo Branco (1964-1967),

ilustra com muita clareza a forma como a educacao deveria ser pensada. Nela o Ministro

[...] procurou demonstrar a necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabalho.
Sugeriu, entdo, um vestibular mais rigoroso para aquelas dreas do 3° grau ndo
atendentes as demandas do mercado. Para ele, toda a agitacdo estudantil daqueles
anos era devida a um ensino desvinculado do mercado de trabalho, um ensino
baseado em generalidades e, segundo suas préprias palavras, um ensino que, ‘ndo
exigindo praticamente trabalhos de laboratdrio’, deixava ‘vacuos de lazer’, - que
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estavam sendo preenchidos com ‘aventuras politicas’. (GHIRALDELLI JR., 2000,
p. 169, grifos do autor).

Para este autor, na visdo do Ministro, as revoltas estudantis ndo estavam ligadas
ao descontentamento com os rumos politicos que o pais estava tomando, mas a baixa
qualidade do ensino. Ainda segundo a 6tica do Ministro, o ensino secundario deveria focar
mais os conhecimentos praticos, deixando de lado seu cardter humanistico. Dessa forma, o
sistema de ensino passou a ser estruturado, como em épocas anteriores, visando a formacao
técnica das classes menos abastadas, reservando aos filhos da classe dominante o ensino
superior. Porém até mesmo o ensino superior sofreu impactos negativos devido a reforma
universitdria realizada pelos militares. Os principios da taylorizagdo trouxeram como
consequéncia “[...] a inevitdvel fragmentacdo do trabalho escolar e, ainda, a dispersao dos
alunos pelo sistema de créditos provocando a despolitizacio e a impossibilidade de
organizacdo estudantil a partir do nicleo bdsico que era a ‘turma’.” (GHIRALDELLI JR.,
2000, p. 176, grifo do autor). Assim, enquanto o operdrio era levado ao curso técnico
objetivando a preparacdo para o mercado de trabalho, os filhos da burguesia aprofundavam
seus conhecimentos no nivel superior, porém sem desenvolver o carater politico.

Kuenzer (1989) explicita que, em 1971, a Lei n® 5.692/71 foi promulgada para
substituir a equivaléncia entre o ensino profissionalizante e superior de 1961, determinando o
estabelecimento da profissionalizagdo compulséria no ensino médio. Com essa medida o
governo pretendia atender a necessidade do mercado, que carecia de mao de obra técnica, ja
que o Brasil passava por um periodo de expressivo desenvolvimento industrial conhecido
como “milagre econdmico”. Além disso, o governo intencionava também “[...] conter as
demandas dos estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia marcado fortemente a
organizag¢do estudantil no final da década de 60”. (KUENZER, 1989, p. 125).

Com o passar dos anos, percebeu-se que o desenvolvimento econdmico que o
Brasil vivenciava era ilusério e a profissionalizagdo compulsdria comecou a ser questionada,
principalmente, pelas classes mais abastadas. A Lei n° 7.044/82 acabou pondo fim a uma
politica educativa que, na prética, nunca ocorreu. Assim, a partir da promulgacdo dessa lei, o
ensino técnico e o ensino geral propedéutico passaram a existir separadamente, reafirmando o
modelo conservador, que atendia a demanda do mercado de trabalho e as necessidades do

modelo taylorista-fordista.

Esta pedagogia do trabalho taylorista-fordista priorizou os modos de fazer e o
disciplinamento, sem nunca se comprometer com o estabelecimento de uma relagdo
entre o trabalhador e o conhecimento que, ao integrar conteido e método,
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propiciasse o dominio intelectual das préticas sociais e produtivas. (KUENZER,
1989, p. 127).

Em meados da década de 1980, o modelo taylorista-fordista j4 ndo se mostrava
mais eficiente para atender as necessidades do mercado. O sistema educacional teve que ser
repensado, pois o mercado capitalista passou “[...] a precisar mais do trabalhador possuidor de
conhecimentos gerais (varidveis de época e lugar) e menos de trabalhadores que, por algum
processo escolar, teriam adquirido uma suposta formagdo técnica muito especifica”.
(GHIRALDELLI JR., 2000, p. 186). Essa mudan¢a no mercado de trabalho aconteceu devido
as transformagdes ocorridas no sistema produtivo com a aplicagdo do toyotismo, que exigiu
dos trabalhadores outras habilidades além da mera especializacdo, fazendo com que algumas
empresas optassem por contratar funciondrios com conhecimentos bdsicos e treind-los na
propria empresa. Embora o toyotismo tenha sido implantado com maior intensidade apds a
década de 1980, esse sistema produtivo j4 era utilizado hd décadas nas nagdes desenvolvidas,
comprovando sua implantagdo tardia no Brasil.

Além dessa transformacdo no meio produtivo, apés a década de 1980, a
geopolitica mundial também passou por profundas transformacgdes que afetaram diretamente o
Brasil. Dentre essas transformacdes, destacam-se a queda do socialismo na antiga Unido
Soviética, a expansao do capital internacional e dissolu¢do dos governos militares em alguns
paises latino-americanos. Segundo Gentili (1998), ap6s a queda dos governos militares nos
paises latino-americanos, a politica neoliberal foi empregada. No Brasil, a instabilidade
politica, gerada devido a transicdo do governo militar para o democratico, foi acompanhada
pela crise econdmica em virtude da elevacdo dos juros da divida externa. Diante de tal
situacdo, as politicas do Banco Mundial e do FMI passaram a guiar a economia dos paises

emergentes, com vistas a sanar o déficit publico.

Na drea educacional, de um lado, discute-se a vinculagdo, e, de outro, a diminui¢do
de recursos. A questdo da qualidade, entdo, se incorpora a agenda do debate
educacional no contexto das reformas educativas, caracterizadas como neoliberais.
Reformas influenciadas por agéncias multilaterais — Bando Mundial, Unesco
(Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) e outras — num contexto de controle, de restricdo
de politicas sociais e de privatizacdo. (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 20).

A atuacdo dessas agéncias internacionais reforcou a adogdo, por parte do Brasil,
de politicas neoliberais que pregava, de acordo com Gentili e Silva (1994), a atuagdo de um
Estado minimo, deixando os mecanismos de mercado agirem livremente. Assim, a politica

neoliberal, seguindo os ditames da ordem econdmica internacional, acabou por intervir na
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educagdo, visando a colocé-la a servigo dos propdsitos do capital, exigindo dos trabalhadores
um conhecimento mais amplo, diferentemente do que era cobrado durante o periodo em que
vigorou o sistema fordista. O curriculo comecgou a ser preparado para atender as novas
necessidades do capital industrial, a0 mesmo tempo em que procurava moldar os estudantes
para aceitarem as regras do credo liberal. Os mesmos autores afirmam que o novo cidaddo
que a escola deve formar € um individuo que pode agir com maior autonomia, flexibilidade e
que deve ter habilidade para resolver problemas. A politica neoliberal, através de sua cartilha
escrita por grandes agentes econdmicos mundiais, passou a avaliar o sistema educacional e

propor solucdes para resolver os problemas.

Assim, a situacdo desesperadora enfrentada cotidianamente em nossas escolas por
professoras/es e estudantes € vista como resultado de uma mé gestdo e desperdicio
de recursos por parte dos poderes publicos, como falta de produtividade e esfor¢o
por parte de professores/as e administradores/as educacionais, como conseqiiéncia
de métodos ‘atrasados’ e ineficientes de ensino e de curriculos inadequados e
anacronicos. Dado um tal diagnéstico € natural que se prescrevam solucdes que lhe
correspondam. Tudo se reduz, nessa solucdo, a uma questdo de melhor gestdo e
administracio e de reforma de métodos de ensino e conteidos curriculares
inadequados. Para problemas técnicos, solugdes técnicas, ou melhor, solugdes
politicas traduzidas como técnicas (tal como privatizagdo, por exemplo). E nesse
raciocinio que se insere o discurso sobre qualidade e sobre a geréncia da qualidade
total. (GENTILI; SILVA, 1994, p. 19, grifo dos autores).

Gentili (1998) ressalta que os neoliberais defendem que, com os mesmos recursos
financeiros, seria possivel dar qualidade a educacdo. “Nesse periodo, a qualidade passou a ser
vista como a mera busca de eficiéncia. Poucos recursos, muitas metas: ‘serd que o dinheiro
que estamos gastando estd sendo bem utilizado?” Essa preocupa¢do com o desempenho da
educagdo passa a ser hegemonica.” (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 21).

Perante a questao envolvendo a eficiéncia da aplicagdo dos recursos na educacao,
o setor empresarial comecou a defender a necessidade de uma profunda reforma
administrativa onde as leis de mercado dariam o ‘“norte” para educagdo. Dessa forma, os
problemas enfrentados pela educagdo seriam resolvidos através de métodos gerenciais
semelhantes aos praticados nas empresas por meio da melhor aplicacdo dos recursos,
cobranca por resultados objetivos por parte dos professores e valorizacdo através da
meritocracia. Contudo, a busca por resultados na educacio nao se deve ater apenas a objetivos
e metas, mas, também, levar em consideragdo os meios necessarios para atingi-los.

Conforme Demo (1994), falar em qualidade na educagdo em organizagdes que
pagam mal, servem mal, formam mal, etc., € abuso do termo. A educagdo ndo deve ser vista

apenas com um olhar técnico que pretenda preparar melhor a mao de obra para o trabalho,
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mas, também, deve-se refletir sobre o verdadeiro papel da educacdo na transformacgdo
socioecondmica dos individuos. Segundo Gentili e Silva (1994), a aplicacdo da politica
neoliberal na educagdo poderd acentuar as desigualdades a medida que a classe subalterna
passar a ser treinada para o mercado de trabalho, enquanto a classe mais abastada podera
buscar uma pedagogia que vd além do mero treinamento. Se isso de fato acontecer, as
mudancas atuais pelas quais a educagdo deve passar ndo trardo nada de diferente do que
ocorreu no passado. Preparar a mao de obra para o mercado de trabalho torna-se essencial na
realidade atual, porém essa preparacdo nao deve se restringir a uma mera educagao tecnicista,
pois o mercado muda constantemente. Essa nova realidade passou a exigir uma qualificagdo
da mdo de obra apoiada no desenvolvimento de competéncias e habilidades que permitam aos
trabalhadores atuarem no mercado de forma mais ativa, integrando-se ao processo produtivo
nio como meros especialistas, mas que possam, através de uma educacdo generalista,

interferir na produg¢do, solucionando problemas.
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4 DECADA DE 1990: A INSERCAO DO BRASIL NA ECONOMIA MUNDIAL E AS
CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO

Como ja destacado anteriormente, a partir da década de 1990 a economia
brasileira passou por profundas transformacdes politicas e econOmicas que iriam afetar
diretamente as discussdes em torno dos novos rumos da educacdo no pais. Embora essas
transformagdes tenham se tornado mais evidentes a partir da referida década, elas nao
ocorreram de repente, mas iniciaram, de acordo com Saviani (2011), a partir dos anos de
1970, quando houve, nas nacdes desenvolvidas, a substituicdo do sistema de producdo
fordista pelo toyotismo. Essa mudancga esteve ligada a necessidade de racionalizar a producdo
visando a cortar custos e elevar a qualidade dos produtos produzidos, ja que, com a recessao
econOmica provocada pelo primeiro choque do petréleo em 1973, os mercados ficaram mais
exigentes e competitivos. Saviani (2011) mostra, em linhas gerais, as principais diferencas

entre 0 modo de producdo fordista e toyotista.

O modelo fordista apoiava-se na instalacio de grandes fabricas operando com
tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas de
racionalizac@o do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a producio
em série de objetos estandardizados, em larga escala, acumulando grandes estoques
dirigidos ao consumo de massa. Diversamente, o modelo toyotista apdia-se em
tecnologia leve, de base microeletronica flexivel, e opera com trabalhadores
polivalentes visando a produ¢do de objetos diversificados, em pequena escala, para
atender a demanda de nichos especificos do mercado, incorporando métodos como o
Just in time que dispensam a formacdo de estoques; requer trabalhadores que, em
lugar da estabilidade no emprego, disputem diariamente cada posi¢do conquistada,
vestindo a camisa da empresa e elevando constantemente sua produtividade.
(SAVIANI, 2011, p. 429).

Em face dessa nova realidade em que o modelo de producdo fordista passou a ser
substituido, gradativamente, pelo toyotista, a formacdo da mao de obra adquiriu grande
importancia, pois se esperava formar trabalhadores polivalentes e ndo apenas especialistas,
como acontecia no sistema fordista. Porém, a preparacdo da mao de obra objetivando se

adequar ao novo modo de produc¢@o nao ocorreu da mesma forma em todos os paises.

A principal caracteristica que se destaca na comparagdo entre os paises latino-
americanos e os paises desenvolvidos € que a formacdo profissional e técnica é
implementada, nestes udltimos, tendo a educacdo regular, fundamental e média
universalizada. Significa que a formacdo profissional ocorre a partir de uma base de
cultura cientifica e humanista, diferente do que acontece nos paises latino-
americanos, em desenvolvimento, em que essa base ainda ndo foi alcangada por
todos e, principalmente, pelas populacdes desfavorecidas socioeconomicamente,
para as quais se destinam muitos dos programas de formagdo fomentados pelas
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agéncias internacionais e acolhidos entusiasticamente pelos governos desses paises.
(CIAVATTA, 2006, p. 133).

Fica evidente que nos paises desenvolvidos, onde as transformac¢des no modo de
producdo surgiram primeiro, a qualificagdo dos trabalhadores ocorreu sobre uma boa base
educacional, diferentemente do que aconteceu nas nagdes subdesenvolvidas industrializadas,
em especial o Brasil, onde se passou a exigir maior qualificacdo sem antes ter atingido a
qualidade na educacao basica.

Segundo Santos (2006), as transformacdes que estavam ocorrendo no mundo
desenvolvido chegaram ao Brasil mais de uma década depois associadas a recessdo
econdmica, e, na década de 1990, com a abertura econdmica e a adoc¢ao da politica neoliberal
impostas por grupos econdmicos internacionais que viam no emprego dessa politica uma
forma de aumentar seus lucros sobre os paises latino-americanos e efetivar a formacdo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), evitando, assim, a influéncia da Unido
Europeia e Japao sobre a América Latina. Como ja mencionado, esse plano passou a adquirir
forma em 1989, quando foi realizada, em Washington, capital dos Estados Unidos, uma
reunido com as grandes instituicdes financeiras e multinacionais que ficou conhecida como
“Consenso de Washington”. Na pratica, o “Consenso de Washington” resumiu-se a um
“receituario” que foi aplicado a vérias nagdes latino-americanas, deixando muito claro o
interesse dos Estados Unidos em elevar seus ganhos, ampliando sua dominagdo. Essa

dominacdo sobre os paises latino-americanos foi favorecida, pois

[...] a combinacdo da pressdo do governo dos Estados Unidos e das institui¢cdes
multilaterais com uma campanha da midia local levou as elites da América Latina a
aderir ao receitudrio neoliberal do ‘Consenso’. No caso do Brasil, no comecgo de
1990, libelo expedido pela Fiesp’ intitulado livre para crescer preconizava para o
Brasil um conjunto de medidas que, no fundamental, reproduziam as indica¢des do
‘Consenso’. Com esse documento, esses setores empresariais tentavam influir nas
decisdes do presidente Collor, que acabava de ser eleito. (SOUZA, 2008, p. 203,
grifos do autor).

De acordo com Vieira (2008), a entrada de Fernando Collor de Melo na
presidéncia do Brasil, no inicio da década de 1990, trouxe uma série de mudangas se
comparado ao periodo anterior ao seu governo. O Estado passou por um enxugamento com
redu¢@o no quadro de funciondrios e a venda do patrimoénio publico. No plano econdmico os
esforcos foram no sentido de tornar o Brasil um pais mais competitivo, favorecendo, assim,

sua inser¢do no mundo globalizado como pretendiam as liderancas empresarias nacionais.

® FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo.
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Todas essas transformagdes, tanto no cendrio politico quanto econdmico, nao foram sentidas
na educacdo. “Firma-se como inten¢do, a perspectiva de uma educag¢do com eixo estratégico
de desenvolvimento. Entre o proposto e o realizado, porém, se estabelece um grande hiato.”
(VIEIRA, 2008, p. 91).

Mesmo diante da inoperancia do governo Collor na educagio, pode-se afirmar que
esse periodo foi um “divisor de 4guas” entre o Brasil, que permaneceu durante anos fechado a
concorréncia internacional, € o novo pais que se abriu ao investimento internacional e que
precisava se preparar para um mercado em que o modelo taylorista-fordista ja ndo atendia
mais as suas necessidades. Era fundamental iniciar um processo de modernizacdo da
producdo, substituindo o modelo de producdo classico pelo toyotismo, modelo criado no
Japao e empregado largamente no mundo desenvolvido.

Perante essas transformacdes, a partir da década de 1990, passou-se a criticar

a formacdo profissional que ndo estaria atendendo a modernizacdo das empresas
quanto as habilidades de gestdo, trabalho em equipe, controle de qualidade,
capacidade de adaptacdo e de resolu¢do de problemas. Organismos internacionais
como o Banco Mundial, a ONU e a CEPAL'" sustentam as novas tendéncias de
revisdo dos programas de educacdo como condicdo para a competitividade dos
paises. (CIAVATTA, 2006, p. 120).

Procurando dar respostas as transformagdes em curso e preparar melhor a mao de
obra para o mercado de trabalho, sistemas de gestdo empresarial foram incentivados na
educagdo com vistas a adequar o ensino as necessidades do mercado. E nesse contexto que a
Pedagogia da Qualidade Total passou a ser defendida por grupos empresariais e elites
dominantes que viam na educagdo o caminho para colocar o Brasil nos trilhos do
desenvolvimento econdmico e permitir sua insercdo na economia globalizada. Esse
atrelamento da educacdo ao capital ressurgiu a partir da década de 1990 sob uma nova
conotacdo, visto que, diferentemente do passado, em que a classe trabalhadora necessitava
apenas saber fazer, as novas exigéncias do mercado passaram a buscar trabalhadores com
conhecimento em vdrias dreas e que pudessem se adaptar as sucessivas transformacgdes
impostas pelo processo tecnoldgico. Segundo Saviani (2011), essas novas exigéncias do
capital sobre a formagao da mao de obra podem ser consideradas como um neotecnicismo,

uma vez que desloca o controle decisivo do processo para os resultados.

E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir a eficiéncia e produtividade.
E a avaliacdo converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja

' CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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mediatamente, pela criacdo das agé€ncias reguladoras, seja diretamente, como vem
ocorrendo no caso da educacdo, com a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo
incumbidos de avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados
obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a alocacdo dos recursos conforme os
critérios de eficiéncia e produtividade. (SAVIANI, 2008, p. 196).

A partir dessas avaliacdes, conforme Gentili e Silva (1994), os baixos resultados
passaram a serem Vistos como consequéncia da ma gestdo dos recursos publicos, do pouco
empenho dos professores, utilizacdo de métodos atrasados e curriculos inadequados. Ante

esse diagnostico,

¢é natural que se prescrevam solugdes que lhe correspondam. Tudo se reduz, nessa
solucdo, a uma questdo de melhor gestdo e administracdo e de reforma de métodos
de ensino e conteudos curriculares inadequados. Para problemas técnicos, solugdes
técnicas, ou melhor, solucdes politicas traduzidas como técnicas (tal como
privatizagdo, por exemplo). (GENTILI; SILVA, 1994, p. 19).

Essa visdo reprodutivista centrada no mercado e aplicada a educacdo tornou-se
alvo de uma série de criticas por parte dos educadores, pois, além “[...] do reducionismo da
concepcdo de sociedade, trabalho, homem, educagdo, assenta-se sobre uma categoria —
‘mercado de trabalho’ — que, na realidade brasileira, ¢ despida, ndo saturada de contetdo
histérico”. (FRIGOTTO; FRANCO; MAGALHAES, 2006, p. 140).

Por outro lado, Mezomo (1994) procurou explicar as razdes da resisténcia das

escolas em adotar métodos empregados no meio empresarial.

Em primeiro lugar, porque elas ainda ndo enfrentaram problemas sérios de
sobrevivéncia como as industrias e as empresas de servicos. Em segundo lugar,
porque, boas ou ruins, elas sempre continuardo sendo necessdrias e sempre terdo
uma demanda mais ou menos obrigatéria. Em terceiro lugar, porque, pelo fato de
ndo terem de garantir sua sobrevivéncia pela via da competéncia, se acomodaram em
certo nivel e mediocridade, com o qual pretendem continuar num futuro que elas ndo
imaginam diferente do presente. Em quarto lugar, porque seus ‘clientes’, sobretudo
os alunos e a comunidade que os emprega, ainda ndo exigiram que o ‘produto’
conhecimento seja adequado as necessidades proprias do exercicio profissional. Em
quinto lugar, porque a geréncia das institui¢des educacionais ainda ndo foi
suficientemente profissionalizada, sendo mais fruto da boa vontade e do empenho
pessoal de quem assume esse ministério. (MEZOMO, 1994, p. 147, grifos do autor).

De acordo com Ramos (1992), as condi¢cdes para que ocorra uma profunda
transformagao na escola ja sdo facilmente perceptiveis devido as pressdes externas que
passam a cobrar mais eficiéncia da escola e também em func¢ao do alto grau de insatisfagdao no
interior dos estabelecimentos de ensino diante da ordem existente. Como afirma Mezomo
(1994), continuar administrando as escolas ignorando o alto grau de insatisfacdo de

professores, alunos e pais cada vez mais conscientes de seus direitos torna-se inconcebivel na
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realidade que passou a dominar apds os anos 1990. A sociedade comegou a exigir maior
qualidade na preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho e a escola ndo pode fechar os
olhos diante dessa exigéncia. “Acabou o tempo em que as organiza¢des podiam produzir sem
saber o que o cliente queria. Hoje elas devem ser responsivas as necessidades e expectativas
de um mercado, que deve ser cada dia mais sentido e monitorado.” (MEZOMO, 1994, p. 53).

Porém a escola nao deve estar subordinada a um sistema onde o “[...] operédrio
deve pensar e fazer pelo e para o capital, o que aprofunda (ao invés de abrandar) a
subordinagdo do trabalho ao capital”. (ANTUNES, 2001, p. 42). Ademais, as pressoes
externas por transformagdes na educacdo ndo mudam (se € que tem essa pretensdo) a
mentalidade da classe dirigente, j4 que a falta de recursos, estabelecimentos de ensino e
salarios de professores sucateados afetam diretamente os resultados e a qualidade da
educagdo. Questdes como essas ndo devem ser ignoradas quando se avalia os péssimos
resultados obtidos pelas escolas publicas.

Frigotto, Franco e Magalhdes (2006) criticam essa visdo reprodutivista da
educagdo, pois leva a um falseamento por provocar a fragmentacdo do conhecimento,
obedecendo a orientacdo de organismos internacionais que pretendem formar decodificadores
e consumidores de produtos de ciéncia e tecnologia. Ao mesmo tempo, empresarios passaram
a questionar o tipo de cidaddo que a educacdo estava formando, alegando que a m4 qualidade

estaria colocando em risco o futuro do Brasil, visto que

[...] professores incompetentes fornecem ensino deficiente; que ocasiona alunos
pouco educados; que redunda em profissionais mal preparados; que se constituem
em recursos humanos inadequados para as Empresas (publicas ou privadas) e que,
finalmente, pde em perigo a existéncia na Nagdo. (RAMOS, 1994, p. 76).

Perante essa critica do setor produtivo a educacdo, passou-se a defender a
aplicacdo de alguns métodos que deram certo no sistema produtivo e que, aplicados a
educacgdo, esperava-se atingir os mesmos resultados.

Alguns dos métodos empresariais inseridos na educacdo sdo os 14 pontos
desenvolvidos por W. Edwards Deming, norte-americano que, segundo Ramos (1992), a
partir de 1950 trabalhou juntamente com cientistas e engenheiros japoneses com o objetivo de
reconstruir o pais asidtico que havia sido arrasado pela Segunda Guerra Mundial. Seu método
obteve éxito e transformou o Japao em uma das maiores poténcias da atualidade. Para Ramos
(1992), os 14 pontos de Deming podem ser aplicados na escola, pois nela também hd a

necessidade de planejamento, organizacdo, lideranca e avaliagdo dos trabalhos. Apresentam-
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se abaixo, de forma resumida, como na perspectiva desses autores, os 14 pontos do método

Deming que podem auxiliar a escola a alcangar a qualidade no ensino.

4.1 0S 14 PONTOS DO METODO DEMING

Filosofia da qualidade

Ramos (1992) explica que a escola deve manter um canal de comunicacio
permanente com todos que estdo ligados a ela, objetivando saber exatamente o que pretendem
da escola, para que as expectativas de seus “clientes” sejam atendidas. Deve-se ter clareza de
que o éxito da escola estd sempre ligado a satisfacdo de sua clientela. Para Mezomo (1994),
embora possa parecer um absurdo chamar alunos de “clientes”, e o autor deixa bem claro que
nao ¢é defensor desse qualitativo, ao elucidar que faz uso desse adjetivo por nao haver outro

que possa exprimir a relacao da escola, que presta um servigo, e do aluno, que o busca.

Queremos esclarecer também que ‘clientes’ ndo sdo s6 os alunos, mas todas as
pessoas que estdo envolvidas no ou pelo processo educacional, estejam elas dentro
ou fora da escola. E por isso que se fala em ‘clientes’ internos (o executivo, a
geréncia, os professores, o pessoal administrativo) e em ‘clientes’ externos (alunos,
pais, sociedade). (MEZOMO, 1994, p. 172, grifos do autor).

Conforme Saviani (2011), o verdadeiro cliente sob a visdo da qualidade total € a
empresa, sendo que os alunos ndo passam de produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a elas. Independentemente dessa discussdo, tornar a qualidade como filosofia da
escola deve ser considerado como ponto de partida para se alcancar uma educagdo que
realmente esteja atrelada aos anseios ndo s6 do capital, mas, principalmente, das pessoas que

pretendem se engajar ao sistema econdmico e dele obterem sua propria sobrevivéncia.

Constancia de propdésitos

De acordo com Ramos (1992), € preciso mostrar a sociedade o que a escola faz e
para que ela serve. A escola deve deixar claro que o objetivo principal € a qualidade no ensino
e a formacdo de cidaddos conscientes e atuantes. Demo (1994) ressalta que perante a baixa
qualidade do ensino oferecido pelas escolas brasileiras, dificilmente a sociedade apoiaré e se
convencerd de que a escola, em especial, a publica, deve ser protegida e valorizada, “[...] pois

14 pouco se aprende e ela pouco funciona”. (DEMO, 1994, p. 130).
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Avaliacao do processo

Durante o periodo em que vigorou o modelo de producdo fordista, o sistema em
série gerou elevados gastos, pois os defeitos de fabricacdo eram apenas interceptados no final
da linha de montagem, ocasionando prejuizo. Com o emprego do toyotismo, cada etapa de
producdo passou a ser cuidadosamente analisada, evitando falhas no processo que poderiam
comprometer o produto final.

Os sistemas de avaliacdo empregados em diversas escolas ainda seguem o antigo
modelo fordista de producdo, uma vez que, como explicita Ramos (1992), eles ocorrem tarde

demais, tornando mais dificil ajudar o aluno a superar suas deficiéncias.

As evidéncias de Qualidade devem ser buscadas a cada etapa do processo de
aprendizagem (na conclusdo de uma unidade de ensino, ao término de uma atividade
desenvolvida na culmindncia de um projeto instrucional, ao final de uma aula),
quando ainda ha tempo suficiente para evitar o fracasso. O importante para uma
instituicdo que pretende desenvolver um ensino de qualidade € detectar, através de
avaliagdes constantes no processo, problemas de aprendizagem dos educandos e, em
seguida, efetuar o reforco pedagdgico necessdrio, tendo em vista evitar as perdas e
as repeticdes desnecessdrias que sé comprometem o esforco educativo que a Escola
deve e precisa empreender. (RAMOS, 1992, p. 20).

Transacoes de longo prazo

Para se atingir um ensino de qualidade, além do forte comprometimento de todos
visando a atingir os resultados esperados, é imprescindivel que os recursos materiais sejam
também de excelente qualidade. “A Escola, obrigatoriamente, serd um cliente exigente que
testa, confere, reclama e da feedback sobre as virtudes e deficiéncias dos materiais ou dos
servicos prestados.” (RAMOS, 1992, p. 22). Infelizmente, muitas vezes, é levado em

consideragdo apenas o valor dos materiais, comprometendo todo o trabalho.

Melhoria constante

Ramos (1992) afirma que a qualidade ndo € alcancada de uma unica vez, mas,
sim, trata-se de uma constru¢do que precisa ser continuamente aperfeicoada. Mezomo (1994)
explica que se vive atualmente um periodo de grandes transformacdes e nenhuma organizagdo
pode continuar prestando 0os mesmos servigos como no passado, pois a sociedade necessita de

novas respostas para os problemas que surgem cotidianamente.
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Treinamento em servico

A escola deve apoiar, acreditar e desenvolver seus préoprios talentos. “O melhor
investimento que uma Organizagao pode fazer é aplicar recursos para desenvolver os talentos
existentes em seu corpo social.” (RAMOS, 1992, p. 24). Ainda segundo Ramos (1992), o
treinamento gera profissionais mais dedicados, competentes € compromissados com oS

resultados que a escola pretende alcancar.

Lideranca

Para se alcancar a qualidade no ensino € necessdrio tracar metas e trabalhar para
atingir os resultados que atendam aos anseios dos “clientes”. Para que isso ocorra, o diretor e
o professor devem se comportar como lideres. Ramos (1992) enfatiza que o lider ndo pode ser
entendido como chefe, pois enquanto o primeiro procura orientar € motivar todo o pessoal

para atingir os objetivos propostos, o segundo impde a sua autoridade através do medo.

O lider busca a cooperacdo, preocupando-se em tornar a atividade interessante e
oferecendo as melhores condi¢des possiveis de trabalho; tudo isto numa atmosfera
contagiante de energia e entusiasmo. O lider envolve ativamente o pessoal na tarefa,
ouvindo e acatando suas propostas, fazendo com que participem das decisdes e
elogiando o esfor¢o individual e coletivo. (RAMOS, 1992, p. 26).

A pratica da autoridade através da imposicio e do medo cria o antilider,

distanciando professores e diretores de seus alunos, colocando em risco a qualidade.

Afastamento do medo

As transformacdes ocorrem constantemente, por isso torna-se necessdrio realizar
mudancas que, muitas vezes, causam certa inseguranca, que pode estar relacionada a falta de
conhecimentos técnicos ou competéncia profissional. De acordo com Ramos (1992), o medo

da mudanca impede a participacao e a colaborac@o do professor na transformacgado da escola.

De outro lado, profissionais que ndo trabalham em sua plena capacidade porque,
sendo ‘eficientes demais’, se destacam, aparecem, obtém resultados e, assim,
destoam dos padrdes (de mediocridade) reinantes. As conseqiiéncias para estes sio,
muitas vezes, traumatizantes: desde a ‘exclusdo’ do grupo, passando por campanha
de difamacdo, até o afastamento da Organizacdo. (RAMOS, 1992, p. 28, grifos do
autor).
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Vencer o medo € ndo deixar ser dominado pelo comodismo que reprime diversos

profissionais, mas, sim, procurar sempre inovar a pritica pedagdgica conforme a realidade.

Eliminacao de barreiras

Para Ramos (1992), a primeira barreira refere-se a centralizacdo administrativa.
O diretor permanece distante dos professores e alunos. “Uma parte (significativa) do seu
tempo, o dirigente gasta despachando papéis e outra parcela em reunides com alguns
assistentes mais proximos, tratando de assuntos de natureza administrativa (para ele sua
funcdo nobre).” (RAMOS, 1992, p. 29).

Outra barreira, ainda segundo o mesmo autor, € o isolamento pedagdgico. O

professor desenvolve seus contetidos sem se preocupar com o trabalho dos demais colegas.

Comunicacao produtiva

Manter uma comunicac¢ao aberta e transparente permite o envolvimento de todos
os profissionais da escola, tornando-os parte essencial do processo educativo. “O didlogo
aberto e construtivo entre todos os elementos envolvidos no processo educativo, a partir de
propositos comuns, € a forma mais efetiva de fazer fluir a informac¢do no ambiente escolar.”

(RAMOS, 1992, p. 32).

Abandono de cotas numéricas

Os resultados ndo devem se resumir a um mero valor numérico, mas, sim, a
qualidade no ensino que nem sempre pode ser quantificada. Ramos (1992) diz que a escola
ndo pode ser considerada como sendo uma “linha de montagem”, onde se buscam resultados
mecanicos. “Por isso, a meta ansiosamente esperada pela comunidade € que, no final do ano
letivo, todos os alunos sejam aprovados com nivel de exceléncia, conforme as condicoes,
ritmos, experiéncias prévias e caracteristicas de cada um.” (RAMOS, 1992, p. 33).

As cotas numéricas sdo importantes para diagnosticar problemas durante o
processo € ndo apenas no fim, quando se detecta o fracasso. De acordo com Sanches (2005),
muitas vezes, o resultado esperado pelo educador nao € atingido, causando certo comodismo,
pois ndo se procuram as razdes dos baixos resultados, levando a medidas como a aprovagao

automatica.
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Orgulho da execucio

Segundo Ramos (1992), a qualidade € obtida através do esforco de todos num

trabalho em equipe onde cada profissional é importante para alcangar os resultados esperados.

As organizagdes que, no mundo de hoje, ainda continuam a empregar estratégias
desagregadoras, calcadas no poder individual, o dividir para governar, na elimina¢ao
dos competentes que podem fazer ‘sombra’ no controle de pessoas, na posse
individual e sonega¢do de informacgdes, estdo fadadas, mais cedo ou mais tarde, ao
mais completo fracasso. (RAMOS, 1992, p. 34, grifo do autor).

O maior orgulho da execucdo deve estar assentado na satisfacdo do “cliente”, que

procura a qualidade no ensino.

Educacao e aperfeicoamento

Ramos (1992) ensina que é de suma importancia que se faga um aperfeicoamento
constante através de parcerias com universidades e outras institui¢des. Cresce nas escolas o
trabalho de consultoria em que certa pessoa conhecedora da drea presta assessoria por
determinado tempo. A parceria entre escola e instituicdes de ensino superior ou consultorias
favorecerd o aperfeicoamento constante e a valorizacdo dos profissionais envolvidos no

processo de ensino aprendizagem.

Acao para transformacio

Todos devem estar empenhados na transformagao da escola em um espago que
procura incessantemente a qualidade. “Para atuar no sentido de concretizar a transformacao, é
importante que o diretor da escola esteja plenamente convencido e consciente do papel que
lhe compete desempenhar.” (RAMOS, 1992, p. 36).

E inconcebivel que instituicdes de ensino ainda sejam gerenciadas como no
passado, onde a autoridade era imposta, gerando conflitos entre professores e alunos.

Embora o método Deming, defendido pelos adeptos da Pedagogia da Qualidade
Total durante a década de 1990, tenha recebido diversas criticas por igualar a escola a fébrica,
ndo se pode ignorar que alguns pontos, se utilizados de forma correta, podem contribuir para

que a educagdo atinja a qualidade tdo desejada.
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5 PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS: LIMITES E POSSIBILIDADES

Como ja discutido anteriormente, as inimeras mudangas no sistema produtivo
durante o século passado provocaram constantes repercussoes sobre o papel da educacdo na
preparacdo da mao de obra. No Brasil, as transformagdes no sistema produtivo ndo ocorreram
no mesmo tempo que nas nagdes centrais, pois enquanto essas nagdes passavam a questionar
o modo de producdo industrial apoiado no modelo taylorista-fordista, no pais esse método
estava sendo empregado com todo vigor influenciado pela penetracdo das industrias
multinacionais, o que Frigotto (1999) chamou de fordismo periférico. A partir da década de
1990 é que se comecgou a sofrer, de forma mais direta, as transformacdes que ja vinham se
propagando nos paises centrais. Segundo Araujo (2004), diversos fatores contribuiram para
que, no Brasil, ocorressem essas transformacoes, dentre eles, podem-se destacar, como ja
frisado neste trabalho, a crise no modo de produgdo fordista, a globalizagdo da economia, o
desenvolvimento tecnoldgico e o emprego das politicas neoliberais.

A adogdo da politica neoliberal ocasionou uma maior abertura da economia
brasileira, provocando a penetracdo de novas tecnologias, que acabaram resultando em um
aumento na exigéncia da preparacdo da mao de obra diante da nova realidade que se
delineava. A mao de obra precisava ser preparada visando a ndo mais atender ao modelo
fordista, em que o trabalhador precisava apenas aprender a operar determinada maquina num
sistema com acentuada divisdo social do trabalho, mas trabalhadores que pudessem se adaptar
as constantes transformacgdes no sistema produtivo. Assim, conforme Rué (2003), o sistema
educativo j4 ndo pode mais proporcionar as pessoas uma saida fechada, como ocorria no
fordismo.

Delors (2012) faz uma andlise sobre a necessidade de repensar o papel do trabalho

e da educagao na nova realidade que se delineia.

Com os progressos atuais e previsiveis da ciéncia e da técnica, e a importancia
crescente do cognitivo e do imaterial na producdo de bens e servigos, todos devemos
convencer-nos das vantagens de repensar o lugar ocupado pelo trabalho e seus
diferentes estatutos na sociedade de amanha. Exatamente para poder criar essa nova
sociedade, a imaginacdo humana deve ser capaz de adiantar-se aos avangos
tecnolégicos se quisermos evitar o aumento do desemprego, a exclusdo social ou as
desigualdades de desenvolvimento. (DELORS, 2012, p. 16).

N

Desse modo, a preparacio da mdao de obra visando a execucdo de tarefas
repetitivas ndo assegura ao trabalhador a garantia de emprego, visto que as tecnologias

modificam-se continuamente, sendo necessario preparar o cidadao ndo apenas para lidar com
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a tecnologia atual, mas, também, para desenvolver nele a capacidade de se adaptar as
constantes transformagdes tecnoldgicas em curso. Mais uma vez a educagdo assume um papel
importante nesse processo, ndao servindo apenas para reforcar a ideia do capital humano tao
propagada apds os anos 1960 e, atualmente, contestada pelo préprio sistema produtivo, mas
também como forma de levar as pessoas a adquirirem as ferramentas basicas para se inserirem
num mercado onde a competicdo e as transformacgdes no sistema produtivo tornaram-se um
imperativo. Rué (2003) explica a razdo que levou a ideia do capital humano a perder espago

no modo de producgdo atual. Diz ele:

[...] poderiamos afirmar que a teoria do capital humano em pouco tempo desiludiu
seus proprios impulsionadores. Eram necessdrios grandes investimentos, as
mudangas ocorriam no longo prazo e a reacio entre investimento e produ¢do ndo era
direta nem tdo evidente, deixando de lado o fato de que as modalidades de producdo
e suas tecnologias foram se transformando de forma muito mais rdpida do que a
prevista. (RUE, 2003, p. 15).

Ensinar com o intuito de atender as necessidades imediatas do mercado estd
perdendo sentido, uma vez que, em curto espaco de tempo, a qualificacdo adquirida perde sua
validade ante os avancos tecnoldgicos que tornam rapidamente os métodos obsoletos. Nesse
sentido, o aprender a apreender voltou a cena como uma ferramenta bésica para levar os

alunos a se adaptaram ao mercado atual.

O lema ‘aprender a aprender’, tdo difundido na atualidade, remete ao nicleo das
idéias pedagdgicas escolanovistas. Com efeito, deslocando o eixo do processo
educativo do aspecto 16gico para o psicoldgico; dos contetdos para os métodos; do
professor para o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a
espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagdgica em que o mais importante nao
é ensinar e nem mesmo aprender algo, isto €, assimilar determinados conhecimentos.
O importante é aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar
conhecimentos, a lidar com situacdes novas. E o papel do professor deixa de ser o
daquele que ensina para ser o de auxiliar o aluno em seu préprio processo de
aprendizagem. (SAVIANI, 2011, p. 431).

O professor deixa de ser um mero instrumento de transmissao de conhecimento
para se tornar um mediador, visando a levar os alunos a construirem e reconstruirem seu
proprio saber. “Ensinar ndo serd mais o problema central dos docentes; a promog¢do ou
potencializacdo de aprendizagens e de competéncias entre os docentes € que constituird seu
principal desafio profissional.” (RUE, 2003, p. 19). O contetido programatico deixa de ter
importancia, ja que € necessdrio ao aluno adquirir os conhecimentos que o levem a buscar e

desenvolver outros conhecimentos.
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A realidade estd a exigir profundas revisdes programadticas voltadas para a fuga do
obsoleto, de sorte a atender as exigéncias de profissionais mais polivalentes e
capazes de interagir em situa¢des novas e em ambientes de constante mutacio. Esta
acabando essa estrutura rigida de ocupagdes em postos de trabalho claramente
delimitados. As mudancas aceleradas em curso nos processos produtivos e de
prestacdo de servigos profissionais, bem como na organizacio do trabalho, estdo a
exigir uma permanente atualizagdo das qualificacdes, habilitacdes e especializacdes
profissionais, a partir da identificacdo clara de perfis profissionais atualizados, que
exigem novos itinerdrios formativos, geradores de alternativas de profissionalizacao,
a partir de niveis cada vez mais elevados de escolarizacdo e de qualifica¢do para o
trabalho. (BRASIL, 2012, p. 4).

Para Saviani (2011), a exigéncia do mercado atual para que se desenvolva uma
educagdo voltada para o aprender a aprender ndao deve ser confundida com a ideia
escolanovista que procurava levar os alunos a buscarem os conhecimentos por si mesmos a
fim de ocuparem um espago na sociedade, cumprindo um papel determinado, com o intuito de
obter o beneficio de todo o corpo social. No modelo atual, segundo o autor, o aprender a
aprender se metamorfoseou, visto que este termo estd muito ligado aos interesses do setor
produtivo, que exige mao de obra cada vez mais qualificada, visando a elevar os indices de
produtividade e competitividade ao mesmo tempo em que garante ao trabalhador a
empregabilidade. E nesse contexto que a Pedagogia da Qualidade Total, no inicio dos anos de
1990 e a Pedagogia das Competéncias, mais recentemente, passaram a ganhar espaco no
sistema educacional apoiadas na perspectiva de preparar melhor o trabalhador para o mercado
atual.

Entretanto, Anastasiou e Alves (2003) levantam uma questdo que confronta com
as ideias de Saviani quando menciona que atualmente busca-se o aprender a apreender e nao
apenas aprender a aprender. O termo aprender, segundo os autores, estd ligado ao ato de reter
na memoria alguma informagdo mediante o estudo, ja o apreender “[...] ndo trata de um verbo
passivo; para apreender € preciso agir, exercitar-se, informar-se, tomar para si, apropriar-se,
entre outros fatores”. (ANASTASIOU; ALVES, 2003, p. 14). Assim, diante dos novos
desafios que sdao impostos a sociedade, a conjuntura educacional deve contribuir ndo apenas
para o fazer técnico, mas levar a uma formac¢do mais geral do cidaddo, que inclua, além dos
aspectos cognitivos necessarios ao fazer, os conhecimentos atitudinais que favorecam as
relacdes interpessoais, a resolu¢do dos problemas que atingem a sociedade atual e que levem

ao “saber-saber”.

De algum modo, a educagdo deve ajudar a nascer um novo humanismo, com um
componente ético essencial e grande abrangéncia, dedicado tanto ao conhecimento
das culturas e dos valores espirituais das diferentes civilizacdes quanto ao respeito
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por eles, para contrabalangar uma globalizacdo em que apenas se observam aspectos
econdmicos ou tecnicistas. (DELORS, 2012, p. 42).

Essa formacdo geral humanistica se faz necessdria mesmo na formagdo
profissionalizante, como deixa bem claro a LDB de 1996, pois, perante a complexidade da
sociedade atual, é imprescindivel a formag¢do mais ampla do cidadao para que se possa
encontrar a solu¢do para os problemas que surgem continuamente. A educacgdo
profissionalizante ndo pode substituir a educacao bdsica, ja que € através desta que sdo criadas
as bases que influenciardo a formacdo profissional. A LDB considera que a educacgdo
profissionalizante ndo deve ter um enfoque assistencialista. Nao deve pretender apenas
colocar os profissionais no mercado de trabalho para executarem tarefas repetitivas. Deve
evitar o simples aprender a fazer, mas aprender a apreender, formando trabalhadores com
competéncia e autonomia intelectual. (BRASIL, 2012). Isso porque, de acordo com Delors
(2012), atualmente algumas habilidades, como a capacidade de se comunicar, de trabalhar em
equipe, de gerenciar e de resolver conflitos, tornaram-se imprescindiveis ndo s6 no processo
produtivo como também na sociedade marcada pela complexidade nas relacdes sociais e
econOmicas, em que a visdo meramente tecnicista ndo consegue mais dar resposta a diversas

perguntas e problemas que assolam a sociedade atual.

Nesse aspecto, a educacdo enfrenta enormes desafios e depara-se com uma
contradi¢do quase impossivel de ser resolvida: por um lado, é acusada de estar na
origem de muitas exclusdes sociais e de agravar o desmantelamento do tecido social;
por outro, é ela que se invoca, quando se pretende restabelecer algumas das
‘semelhangas essenciais a vida coletiva’, de que falava o sociélogo Frances Emile
Durkeim, no inicio deste século. (DELORS, 2012, p. 42, grifo do autor).

z

Mais uma vez, a educagdo é convocada a dar sua contribuicdo ndo sé na
preparacdo da mao de obra tdo necessaria ao sistema produtivo atual, mas, também, visando a
desenvolver cidaddaos competentes e que possam atuar de forma ativa na sociedade. A
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), em 1990,
quando foi estabelecido como meta o desenvolvimento de quatro pilares em que a educacdo
deveria se apoiar, ¢ uma prova desse esforco em formar cidaddos sustentados numa base
educacional geral e ndo apenas técnica, como ja ocorreu em décadas passadas.

Os quatro pilares, que serdo discutidos mais adiante, mostram que a educagio
deve ir além do mero conhecimento adquirido no ensino livresco e estagnado, mas pregam a

formacdo humana e social da pessoa envolvendo o conhecimento de valores, atitudes,
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procedimentos, saber, fazer e ser. Delors (2012) enfatiza a importancia de se formar cidadaos

para a nova realidade social que se vive na atualidade:

Além da incerteza quanto ao préprio destino, partilhada por todos os habitantes do
planeta — pois ninguém estd livre da violéncia -, a impressdo geral que se tem ¢é
ambigua; nunca anteriormente o sentimento de solidariedade foi tdo forte; mas, ao
mesmo tempo, nunca foram tantas as situagdes de divisdo e de conflito. (DELORS,
2012, p. 38).

O autor acrescenta ainda: “Ajudar a transformar a interdependéncia real em
solidariedade desejada corresponde a uma das tarefas essenciais da educagdo, que deve, para
isso, preparar cada individuo para compreender-se a si mesmo e ao outro, por meio de um
melhor conhecimento do mundo.” (DELORS, 2012, p. 40).

Essa corrente que prega o desenvolvimento de um conhecimento humanistico que
torne possivel a formacao de cidaddaos que possam atuar e viver na sociedade contemporanea
€ contestada por Frigotto (1999), conforme j4 dito, por considerar a fase atual como sendo

fruto do esgotamento do modelo fordista apds a década de 1970.

O que existe, na verdade, é uma crise mais geral do processo civilizatorio,
materializado de um lado pelo colapso do socialismo real e, de outro, pelo
esgotamento do mais longo e bem-sucedido periodo de acumulacdo capitalista. H4,
pois, uma profunda crise do capitalismo hoje existente que apresenta contradi¢des
mais agudas. (FRIGOTTO, 1999, p. 60).

2

E incontestivel que houve diversas transformag¢des no modo de producdo e
organizacdo capitalistas nas ultimas décadas que vao desde o enfraquecimento do Estado do
Bem-estar social a implantagdao de outras formas de producdo industrial, como o toyotismo.
Porém, a visdo que considera toda e qualquer mudanca na educacdo como uma exigéncia do
capital que procura aumentar a acumulacdo de riquezas e a exploracdo da mao de obra, torna-
se um conservadorismo de esquerda, pois vé na mudanga sempre um interesse meramente
capitalista. Légico que ndo se pode ser ingénuo com relagao aos interesses do capital, mas ndao
se pode negar que o cidaddo também usufrui dos interesses desse capital, pois € através dele
que obtém a sua sobrevivéncia na venda de sua forca de trabalho. Assim, preparar a mao de
obra visando a garantir sua inser¢io no mundo do trabalho e a elevacdo da renda pela
qualifica¢do, a0 mesmo tempo em que se cria a base para um conhecimento humanistico que
possa contribuir na resolu¢ao dos problemas atuais, deve ser encarado como um objetivo a ser
buscado pela educagdo, ndo como forma de resolver todos os antigos problemas, mas como

uma possibilidade.
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5.1 OS QUATRO PILARES DA EDUCACAO

Como citados anteriormente, os quatro pilares da educacdo foram discutidos e
estabelecidos, em 1990, na Conferéncia Nacional sobre Educagdo realizada na Tailandia,
patrocinada pela UNESCO. Em 1999, o relatério foi reeditado por meio de um texto
“Educacdo: um tesouro a descobrir”, em que Jacques Delors explica como a aplicacao desses

quatro pilares poderd levar a educacdo a qualidade tao desejada.

Confrontada com a crise das relacdes sociais, a educa¢do deve, pois, assumir a
dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade um fator positivo de compreensao
entre individuos e grupos humanos. A sua maior ambicéo torna-se oferecer a todos
0s meios necessdrios a uma cidadania consciente e ativa, que sé pode realizar-se
plenamente em um contexto de sociedades democraticas. (DELORS, 2012, p. 43).

Para se atingir tal objetivo, a educag¢do deve ultrapassar a fun¢do de mera
transmissora de informagdes e formadora de mao de obra técnica, e fornecer aos alunos as
condi¢des necessdrias que os tornem capazes de se relacionarem, respeitando as diferencas e
procurando, através do esfor¢o conjunto, buscar solucdes para os problemas que assolam a

sociedade atual.

De fato, a educagdo deve transmitir, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes
e saber-fazer evolutivos, adaptados a civiliza¢do cognitiva, pois essas sdo as bases
das competéncias do futuro. Simultaneamente, compete-lhe encontrar e ressaltar as
referéncias que impegcam as pessoas de ficar submersas nas ondas das informagdes,
mais ou menos efémeras, que invadem os espagos publicos e privados e as levem a
orientar-se para projetos de desenvolvimento individuais e coletivos. A educacio
cabe fornecer, de alguma forma, os mapas de um mundo complexo e em movimento
constante e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar nele. (DELORS, 2012,
p- 73).

Nesse contexto, a educagdo cumpre importante papel, ja que, imersa numa série
de informagdes, a sociedade precisa interpretar e correlaciond-las com outras informacgdes
com o objetivo de criar novos conhecimentos e interpretar o mundo em que se vive. A
educacgdo atual ndo deve estar apoiada no simples acimulo de saberes, mas trabalhar com os
diversos conhecimentos essenciais que levem a compreensdo do mundo em constante

transformacao e para a formacao da pessoa em sua totalidade.

No atual contexto histdrico e social, considerando o momento vivido pela educagdo
e educadores, € necessdrio rever paradigmas, oferecendo critérios referenciais para
uma prética educacional que vise a formacdo de individuos conscientes, criticos,
autdbnomos, criativos e agentes da historia. Sujeitos inseridos em seu grupo social e
comprometidos com seu tempo e seus semelhantes, cientes de seu papel na
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construcdo de si mesmos, do mundo e da sociedade, sdo os personagens desse novo
cendrio. (SEBRAE, 2001, p. 58).

Fica claro, na citacdo anterior, que o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), representante da ideologia do mercado, teoricamente defende
a formacdo de cidaddos que possam se inserir na sociedade em que vivem de forma ativa e
critica e ndo apenas como meros coadjuvantes do processo produtivo. Visando a atender a
essa nova necessidade, é que Delors (2012) defendeu uma educacao que procure desenvolver
os seguintes pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender

a Ser.

Aprender a conhecer

O ato de aprender deve levar a construgdo e reconstrucdo do conhecimento através
de préticas que tornem o aprender uma agdo prazerosa. Porém, muitas vezes, o simples
repasse de informagdes efémeras e a pouca ligacdo entre as disciplinas faz com que os alunos
nao compreendam a relagdo e a importancia dos conhecimentos desenvolvidos em sala de
aula, tornando o ato de aprender algo macante e sem significado, perdendo-se o prazer de
compreender, de conhecer e de descobrir. Delors (2012) assevera que hoje em dia os saberes
utilitdrios estdo tornando alguns conhecimentos desnecessdrios, pois a sociedade muda
constantemente, nao fazendo mais sentido a aplicacdo de certos saberes em sala de aula.

“O aumento dos saberes, que permite compreender melhor o ambiente sob os seus
diversos aspectos, favorece o despertar da curiosidade intelectual, estimula o sentido critico e
permite compreender o real, mediante a aquisi¢ao de autonomia na capacidade de discernir.”
(DELORS, 2012, p. 74). Desse modo, trabalhar o conhecimento que leve a compreensao do
mundo atual e que esteja diretamente relacionado a realidade do aluno, aguca a curiosidade e

comprova a importancia do aprender a conhecer.

Aprender a fazer

Como ja discutido, na sociedade atual, o aprender a fazer nao pode mais estar
resumido a tarefas fisicas ou ao simples ato de conhecer técnicas que permitam ao futuro
trabalhador operar determinadas méquinas. Isso porque as tecnologias tornam-se obsoletas
muito rapidamente e as atividades mecanicas e repetitivas estdo sendo executadas por

mecanismos eletronicos, tornando necessaria a formacgao de trabalhadores polivalentes, que
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tenham condi¢des de se adaptarem as constantes transformacgdes que o avanco tecnoldgico

impde.

Aprender a fazer ndo pode, pois, continuar a significar simplesmente preparar
alguém para uma tarefa material bem determinada, para fazé-lo participar do fabrico
de alguma coisa. Como conseqiiéncia, as aprendizagens devem evoluir e ndo podem
mais ser consideradas como simples transmissdo de prdticas mais ou menos
rotineiras, embora estas continuem a ter um valor formativo que ndo pode ser
desprezado. (DELORS, 2012, p. 76).

O aprender a fazer estd intimamente ligado ao aprender a conhecer, pois se nao
houver o desenvolvimento de conhecimentos que levem os alunos a atuarem de forma
competente na realidade em que vivem, a educacdo continuard formando trabalhadores
especializados com conhecimentos que perdem a validade rapidamente. Além dos
conhecimentos tradicionais, outras qualidades passam a ter importdncia como “[...] a
capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerenciar e de resolver conflitos”.

(DELORS, 2012, p. 77).

Aprender a viver juntos

Na sociedade atual, com a competitividade ferrenha entre paises e entre as pessoas
ha a impressdo de que se vive numa selva, em que s6 os mais fortes prevalecerdo. No entanto,
essa ideia precisa ser modificada utilizando-se todos os meios possiveis, seja a familia, a
escola e a sociedade em geral. O aprender a viver juntos ndo atende apenas a uma necessidade
social, mas também as novas formas de producdo que marcam o mercado de trabalho atual,
onde o processo produtivo passou a ser executado por equipes de trabalhadores em que a
harmonia e a cooperacdo tornaram-se primordiais, ndo s6 com o intuito de elevar a qualidade
de vida do trabalhador, mas também a qualidade do produto final. Delors (2012) menciona
que, infelizmente, muitas vezes, a escola acaba incentivando a competi¢do, que provoca a
classificacdo e a desigualdade entre os alunos.

Completando, para aprender a viver juntos € necessdrio criar mecanismos que
levem o aluno a conhecer a si proprio, ligando-se diretamente ao préximo pilar. (SEBRAE,

2001).

[...] & descoberta do outro, passa necessariamente, pela descoberta de si mesmo, e
por dar a crianca e ao adolescente uma visdo ajustada do mundo, a educagdo, seja ela
dada pela familia, pela comunidade ou pela escola, deve, antes de mais nada ajuda-
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los a descobrir-se a si mesmos. S6 entdo poderdo, verdadeiramente, por-se no lugar
dos outros e compreender as suas reagdes. (SEBRAE, 2001, p. 90).

Aprender a ser

Este ultimo pilar trata da relagdo do individuo consigo mesmo, e estd diretamente
ligado aos outros trés pilares citados anteriormente. Com base nesse pilar, a educacdo deve
cultivar no aluno a liberdade de pensamento, levando-o a assumir uma posi¢do autdonoma,

facilitando o desenvolvimento de seu talento préprio.

Todo ser humano deve ser preparado, em especial pela educacdo que recebe na
juventude, para elaborar pensamentos autonomos e criticos, bem como para
formular os seus préprios juizos de valor, de modo que possa decidir, por si mesmo,
como agir nas diferentes circunstancias da vida. (DELORS, 2012, p. 81).

Esse modelo de educagdo que leva o aluno a liberdade e autonomia ndo pode ser
desenvolvido por meio de métodos tradicionais onde vigora uma relagdo professor-aluno
marcada pela subordinacdo deste com aquele, mas num ambiente em que o professor possa
identificar as potencialidades de cada aluno, incentivando seu aprimoramento.

Depois de realizada essa rdpida explanacdo sobre os quatro pilares da educacao,
fica a certeza de que eles, sozinhos, ndo sdo suficientes para elevar a qualidade da educacgao a
niveis esperados, mas, seguramente, podem contribuir para a formacdo geral do aluno,
preparando-o ndo s6 para o mercado de trabalho atual, mas também visando a formar
cidadaos comprometidos e ativos na sociedade em que vivem. Nesse intuito, passa-se a
discutir doravante algumas competéncias que, segundo Perrenoud (2000), podem ser
aplicadas na educacio, objetivando a formagdo de alunos que possam atuar de forma ativa na

sociedade.

5.2 COMPETENCIAS A SEREM DESENVOLVIDAS EM SALA DE AULA

As transformagdes sociais e econdmicas pelas quais o mundo passou nas dltimas
décadas exigem um olhar diferenciado sobre a educacdo. Métodos do passado ndo se aplicam
mais a nova realidade e uma série de desafios é imposta aos professores que precisam se

adaptar as novas exigéncias.

As mudangas sociais e a revolucdo cientifica e tecnolégica, bem como o processo de
reorganizacio do trabalho, demandam uma completa revisio dos curriculos, tanto da
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Educacao Bésica como um todo, quanto, particularmente, da Educacao Profissional,
uma vez que € exigido dos trabalhadores, em doses cada vez mais crescentes, maior
capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa
propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizagdo e resolucdo
de problemas. (BRASIL, 2012, p. 8).

Essa mudanga que se espera da educacdo recebe criticas, pois se acredita que ela
atenda apenas a certos interesses de grupos sociais, politicos e econdmicos. Contudo,
conforme Rodrigues (1998), a escola deve ultrapassar a critica e procurar outro caminho que
leve a transformacao social. O mesmo autor ainda afirma que a educag@o nunca foi inocente,
mas ficar apenas na critica ndo resolverd o problema das classes marginais. E preciso
instrumentalizar e preparar os alunos para enfrentarem a realidade atual, ndo como forma de
adaptacdo, mas com vistas a transforma-la.

Assim, o agir do professor em sala de aula deve estar voltado para a formagao que
permita o desenvolvimento de competéncias, porém antes de formar cidadaos competentes, o
professor deve também tomar uma postura competente em suas agdes. Nesse sentido,

Perrenoud (2000) traz algumas competéncias importantes que o professor deve desenvolver

para levar os alunos a aprender a apreender.

Organizar e dirigir situacoes de aprendizagem

Se se analisar a histéria da educacdo, perceber-se-a que algumas caracteristicas,
ligadas principalmente a relacdo professor — aluno, resistiram ao tempo e ainda sdo muito
evidentes na escola atual. O professor cumpre o papel de repassar todo seu conhecimento ao
aluno que, passivamente, ouve e depois procura resolver os exercicios propostos como se ele
fosse uma tdbua rasa ou se partisse do zero ao chegar a escola. De acordo com Perrenoud
(2000), enquanto o professor mantiver essa postura pouco interativa e apoiada em
metodologias cldssicas, dificilmente conseguird desenvolver situacdes de aprendizagem em
sala de aula. Para desenvolver situagdes de aprendizagem ligadas a pesquisa e projetos, nao
basta apenas o vasto conhecimento que o professor possui sobre sua darea de atuacdo, mas a
capacidade de relacionar os conteidos com o0s objetivos propostos. Além disso, o professor
deve envolver os alunos, “[...] tornar acessivel e desejavel sua propria relacio com o saber e
com a pesquisa, encarnar um modelo plausivel de aprendiz”. (PERRENOUD, 2000, p. 36).

Para tanto, o professor deve
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[...] estabelecer uma cumplicidade e uma solidariedade verossimeis na busca do
conhecimento. Ele deve buscar com seus alunos, mesmo que esteja um pouco
adiantado, renunciando a defender a imagem do professor ‘que sabe tudo’, aceitando
mostrar suas préprias divagagdes e ignorancias, [...] Quanto aos professores que se
mostram impassiveis diante dos conhecimentos que ensinam, como esperar que
suscitem a menor vibragdo em seus alunos? (PERRENOUD, 2000, p. 38, grifo do
autor).

A competéncia de dirigir situacdes de aprendizagem passa pela arte de encorajar,
seduzir, mobilizar e envolver-se com o aluno criando uma cumplicidade que leve o aluno a

adquirir, conforme Perrenoud (2000), a paixdo desinteressada pelo saber.

Administrar a progressao das aprendizagens

A organizagdo do curriculo e dos conteudos trabalhados em sala de aula deve
permitir a progressao das aprendizagens visando a chegar ao fim de cada ciclo de estudos.
Perronoud (2000) explica que quando a escola € organizada dessa forma assemelha-se a uma
fabrica onde o engenheiro controla todas as etapas de produgdo, cabendo aos operarios apenas
executarem a ordem dada, com o intuito de obter o resultado esperado no final da linha de
montagem. Porém, o processo educativo ndo se assemelha a uma fébrica, pois “[...] ndo se
pode programar as aprendizagens humanas como a produgdo de objetos industriais. Nao €
somente uma questio de ética. E simplesmente impossivel, devido a diversidade dos
aprendizes e a sua autonomia de sujeitos”. (PERRENOUD, 2000, p. 41).

O universo de uma sala de aula ¢ mais complexo que o processo produtivo
realizado no chao da fébrica, isso porque ha diversidade de alunos seja no ponto de partida de
cada um, questdes socioecondmicas ou niveis de aprendizagem diferentes. O professor deve
desenvolver situacdes-problemas que estejam ao alcance das possibilidades dos alunos
respeitando suas particularidades. Segundo Perrenoud (2000), a competéncia requerida exige
que o professor tenha capacidade de se adequar constantemente a complexidade do dia a dia
de uma sala de aula, visto que a conducdo das atividades foge, muitas vezes, ao que foi
planejado. A flexibilidade necessdria na escola ja € uma realidade no processo produtivo, que
passou a exigir dos trabalhadores a capacidade de se adaptarem as constantes transformacoes
e a competéncia para resolverem problemas. Saviani (2011) analisa a tendéncia que prega o
desenvolvimento de competéncias na escola considerando-a uma tentativa de ajustar a escola
aos interesses do capital. Para o autor, “o empenho em introduzir a ‘pedagogia das

competéncias’ nas escolas e nas empresas moveu-se pelo intento de ajustar o perfil dos
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individuos, como trabalhadores e como cidaddos, ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizacdo do processo produtivo.” (SAVIANI, 2011, p. 438, grifo do autor).

Essa questdo, ja discutida anteriormente, deixa bem claro o conflito existente
entre a formacdo da mao de obra para o mercado de trabalho e o papel da escola na formacao
do cidaddo. Perante as mudangas no processo produtivo impulsionadas pelo toyotismo
passou-se a exigir outras capacidades dos trabalhadores, como a de resolver problemas e a
escola ndo pode deixar de desenvolver essas competéncias nos alunos apoiada no discurso de
que estaria adaptando-os ao sistema produtivo capitalista.

Por fim, administrar a progressdao das aprendizagens em sala de aula requer do
professor uma dose de flexibilidade ndo s6 para propor situagdes-problemas aos alunos, mas
também para resolver problemas que surgem constantemente no processo ensino
aprendizagem. Criar dispositivos de diferenciacdo, segundo Perrenoud (2000), pode contribuir
para resolver os problemas relacionados aos diferentes estigios de aprendizagem de cada

aluno, respeitando sua zona de desenvolvimento proximal.

Aos olhos de muitos professores em exercicio isso ainda parece uma utopia.
Evidentemente, todo mundo é capaz de diferenciar em alguns momentos, nesta ou
naquela disciplina, se tiver um pouco de energia e de imaginagdo. Infelizmente,
esses esfor¢os raramente estdo a altura das variagdes entre alunos de uma mesma
turma. (PERRENOUD, 2000, p. 56).

A escola é organizada visando a homogeneizagdo e isso ocorre desde a formagao
das classes divididas em séries com alunos de mesma faixa etdria até a forma como o
professor desempenha sua funcdo apostando que todos possam absorver o conhecimento da
mesma forma e ao mesmo tempo. Logicamente, ensinar dando um enfoque particularizado,
respeitando o estdgio de aprendizagem e criando uma situacdo ideal para cada aluno parece
utopia, porém nao se espera que o professor faca isso pessoalmente, mas que crie situacdes
para que seja possivel a interacdo entre os alunos objetivando desenvolver o conhecimento em
grupo, tirando o professor do centro do processo. Perrenoud (2000) sugere que se deve
apostar na cooperacdo entre os alunos e também entre os professores que, muitas vezes,

encontram-se fechados em suas respectivas salas de aulas.

Envolver os alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho

Envolver os alunos e fazer com que eles apreendam de maneira prazerosa parece

ser um sonho dificil de se alcancar. Conforme Perrenoud (2000), criancas e adolescentes nao
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pediram para estar na sala e, a principio, parece impossivel criar neles o prazer pelo saber,
gerando nos professores um sentimento de impoténcia. Delors (2012) elucida que o
desinteresse do aluno estd no fato de a escola ndo oferecer a atratividade que alguns meios
eletronicos disponibilizam sem esfor¢o algum por parte do aluno. Assim, professores e escola
sdo confrontados com novas fungdes: “fazer da escola um lugar mais atraente para os alunos e
fornecer-lhes as chaves de uma compreensdo verdadeira da sociedade da informagdo.”
(DELORS, 2012, p. 124).

Para se atingir tais objetivos, em primeiro lugar o professor deve ter prazer e ser
competente no que faz, dominando sua drea de atuacdo, interagindo e mostrando ao aluno o
quanto € gratificante 0 mundo do conhecimento. Caso contrdrio, se o professor estiver
desmotivado por varios motivos e ndo passar seguranca no que ensina, como esperar do aluno

o desejo pelo saber?

O professor deve estabelecer uma nova relacdo com quem estd aprendendo, passar
do papel de °‘solista’ ao de ‘acompanhante’, de alguém que apenas transmite
conhecimentos, ele deve transformar-se naquela pessoa que ajuda os seus alunos a
encontrar a organizacdo e a gerenciar o saber, guiando, mas ndo modelando os
espiritos, e demonstrando grande firmeza quanto aos valores fundamentais que
devem orientar toda a vida. (DELORS, 2012, p. 125, grifos do autor).

O professor deve partir do conhecimento que o aluno traz para a sala de aula,
valorizando-o e levando-o a compreender que esse conhecimento nio estd distante do que se
pretende desenvolver. Perrenoud (2000) alerta que, para um aluno desmotivado e que tenha
uma relagdo confusa com a escola, de nada adianta ameaca-lo ou dizer que o conhecimento
que se almeja seja construido servird para o futuro. O aluno precisa de algo mais palpavel para
desenvolver a vontade pelo saber. Além disso, para que ocorra o aprendizado, o trabalho em
sala de aula, bem como o conhecimento que se deseja desenvolver, ndo pode ser rigido a
ponto de podar qualquer iniciativa do aluno. Perrenoud (2000) enfatiza que, muitas vezes,
devido a essa rigidez, a escola ndo consegue nem mesmo encorajar aqueles alunos que ja
possuem um projeto pessoal, entdo, o que esperar dos alunos desmotivados e que possuem
uma aversdo a escola? Sabe-se que ndo existe uma forma milagrosa para resolver os
problemas da escola, porém ¢é diante desses obstdculos que o professor competente destaca-se,
levando os alunos a resolverem problemas que os afetem direta ou indiretamente, mostrando
que a resolucdo destes passa pelo dominio de alguns conhecimentos bdsicos presentes em

todas as areas do conhecimento.
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Trabalhar em equipe

Como visto anteriormente, o sistema produtivo apoiado no toyotismo prega o
trabalho em equipe visando a atingir niveis de qualidade desejaveis e favorecer a resolucio de
problemas que continuamente surgem no processo produtivo. A rigida hierarquia das funcdes
tipicas do taylorismo-fordismo deixou de ser regra e novas competéncias, como a capacidade
de lideranga, passaram a ser muito valorizadas no mercado de trabalho atual. A escola, longe
de ser comparada a uma fabrica, nao pode ficar alheia a essa competéncia, j4 que a
aprendizagem ndo ocorre apenas entre professor € aluno, mas também através da interagao
com o conhecimento. Ademais, como esclarece Perrenoud (2000), a escola caminha para uma
cooperacao entre as diversas profissdes com o intuito de resolver os problemas que afetam o

processo ensino aprendizagem.

A intervencdo crescente, na escola, de psicélogos e de outros profissionais do setor
médico-pedagdgico ou médico-social demanda novas colaboragdes, em torno de
casos de alunos que tém graves dificuldades, sofrem de defici€ncias ou sdo objeto de
violéncias ou de outras formas de maus-tratos. (PERRENOUD, 2000, p. 79).

Para se alcancar a competéncia de trabalhar em equipe, de acordo com Perrenoud
(2000), € necessario que os profissionais ligados a escola, em especial os professores,
engajem-se na resolucdo dos problemas e procurem utilizar toda a capacidade de negociacao

junto ao coletivo visando a realizacao dos projetos comuns.

Participar da administracao da escola

Perrenoud (2000) defende que a escola nao pode ficar esperando que as decisdes
sejam tomadas apenas nas esferas superiores, fazendo disso uma desculpa para que os agentes
que atuam diretamente no meio escolar prefiram a passividade. Ao contrério, “a mudanca
ocorrerd por meio da juncdo de dois procedimentos complementares: de um lado, uma adesao
progressiva dos atores a novos modelos; de outro, a constru¢do, igualmente progressiva, dos
saberes e das competéncias capazes de fazé-los funcionarem na pratica”. (PERRENOUD,
2000, p. 96).

Participar ativamente da administragdo escolar requer o comprometimento do
corpo docente e demais funciondrios ligados a escola para colocar em implementagao novos

modelos, procurando vencer o pessimismo. No caso brasileiro, essa participacao € prejudicada
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pela grande quantidade de professores temporarios que precisam se desdobrar entre dois ou
mais estabelecimentos de ensino. Contudo, mesmo diante das dificuldades, a escola deve ser
pensada por aqueles que estdo diretamente ligados a ela, e a gestdo dos recursos ndo pode

estar limitada apenas a pequenos reparos.

Informar e envolver os pais

Segundo Perrenoud (2000), a educagdo dos filhos sempre foi atribui¢do dos pais,
porém a escola passou a exercer certa influéncia nessa educacdo quando tornou a
escolarizagdo obrigatéria, arrancando as criancas do convivio familiar, procurando
condiciond-las as novas regras do convivio social. A partir dai, os pais passaram a ser
informados sobre a situa¢do de seus filhos na escola. Todavia, a escola ndo deve apenas se
restringir a informar, mas também envolver os pais na tomada de decisdes que norteiam a
educacdo de seus filhos.

“Se a comunicagao tiver sentido Unico, se os pais compreenderem que o professor
nao quer ouvir nada, nem mudar nada, eles virdo talvez buscar informagdes, sabendo que nao

serdo associados, nem mesmo consultados.” (PERRENOUD, 2000, p. 117).

Utilizar novas tecnologias

Nas tltimas décadas, diversos avangos tecnoldgicos, especialmente na drea da
comunicacdo, permitiram a circulacdo rdpida das informacgdes, entretanto, devido ao
despreparo, inseguranca ou mero comodismo, nem sempre a escola consegue utilizar esses
novos meios, ficando defasada quanto ao mundo vivido pelos alunos que pretende formar.
Perrenoud (2000) afirma que utilizar o computador em sala de aula ndo se compara com o
quadro negro, pois, ao fazer uso do computador, espera-se que o aluno consiga empregar esse

conhecimento e adaptd-lo a novas situagdes.

Formar para as novas tecnologias é formar o julgamento, o senso critico, o
pensamento hipotético e dedutivo, as faculdades de observacdo e de pesquisa, a
imaginacdo, a capacidade de memorizar e classificar, a leitura e a andlise de textos e
de imagens, a representacdo de redes, de procedimentos e de estratégias de
comunicagdo. (PERRENOUD, 2000, p. 128).

Caso essas competéncias nao sejam desenvolvidas, corre-se o risco de tornar

os alunos escravos da tecnologia, repetindo as informacdes recebidas ou, pior ainda,
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ignorando-as.

Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissao

Que papel pode desempenhar o professor perante uma sociedade marcada pela
contradicdo, violéncia, falta de consciéncia ecoldgica, conflitos e discriminagdes de todos os
géneros? Embora o professor tente mudar essa realidade, na maior parte das vezes, sente-se
frustrado ao perceber que a acdo do aluno foge ao que foi debatido em sala de aula. Discute-
se, por exemplo, de forma constante, sobre a importancia do uso racional dos recursos
naturais, porém no dia a dia da escola € facilmente perceptivel verificar alunos fazendo mau
uso da dgua potdvel, provando que a teoria estd ainda muito distante da pratica.

Independentemente dos conflitos que possam existir na escola, o papel do
professor, no entender de Perrenoud (2000), ndo pode se restringir apenas a postura em defesa
de determinada causa, mas tentar conseguir a adesdo dos alunos, ciente de que nem sempre
essa atitude serd suficiente, pois muitas vezes o aluno traz consigo sentimentos que foram
transplantados pela familia ou pela sociedade. De qualquer forma, conforme Perrenoud
(2000), lutar contra toda forma de discriminacao na escola vai muito mais além que preparar o

aluno para o futuro, mas tornar o presente toleravel e fecundo.

A competéncia dos professores é tomar consciéncia licida dessa situagdo e assumir
suas responsabilidades sem ultrapassar seu mandato. Pode-se desejar-lhes retiddo,
coragem, otimismo e mil outras qualidades. Sem esquecer que competéncias de
andlise, de descentralizacdo, de comunicacdo, de negociacdo sdo também
indispensdveis para navegar, dia apds dia, nas contradicdes de nossos sistemas
sociais. (PERRENOUD, 2000, p. 145).

Mesmo possuindo condicdes de discutir sobre os vdrios dilemas que cercam a
realidade escolar, o professor deve desenvolver a competéncia de andlise e respeito diante da
posicdo alheia, favorecendo a abertura que leve ao didlogo marcado pela liberdade de
pensamento.

Finalizando, todas essas competéncias discutidas até o momento presente sO
poderdo ser implementadas de fato se o professor procurar desenvolvé-las continuamente,
fazendo delas, ele proprio, a sua pratica na formagdo dos alunos. “Uma vez construida,
nenhuma competéncia permanece adquirida por simples inércia. Deve, no minimo, ser

conservada por seu exercicio regular.” (PERRENOUD, 2000, p. 155).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o século XX, verificou-se um impasse entre a educacdo que
procurava oferecer uma formacao geral ao aluno e outra que visava apenas a preparagdo para
o mercado de trabalho. Ao preparar a mdo de obra com o intuito de atender ao mercado, a
escola acabou servindo aos interesses das classes dominantes que, aliadas aos governantes,
procuraram desenvolver uma educacio que pudesse atender aos interesses do capital. Se ndo
bastassem as forcas internas, interesses externos também influenciaram, de forma direta, a
educagdo e a formacdo da mao de obra. Isso porque o Brasil sempre fez parte da periferia
capitalista, exercendo a clara funcdo de viabilizar a acumulagdo de capital pelos paises
desenvolvidos através da exploracdo de sua mao de obra.

No decorrer de todo o periodo colonial, a influéncia europeia foi marcante no
Brasil, principalmente na educacio, ja que excluia grande parte da populacdo do acesso ao
conhecimento e procurava manter o individuo submisso a classe dirigente ao invés de
prepard-lo para o mundo do trabalho. Essa relacdo, que vigorou durante todo o periodo
colonial e que adentrou o republicano, teve de ser repensada a partir do momento em que a
sociedade e a economia brasileira iniciaram um processo de modernizagdo a partir do final do
século XIX, passando a exigir uma educacdo mais comprometida com a modernizacao do
pais. A industrializagc@o por substituicao de importagdo, que se iniciou apds 1930, fez aflorar o
choque de diversos interesses entre os que pretendiam continuar se beneficiando com a
economia agraria/exportadora e outros que almejavam modernizar o pais e diminuir os lagos
de dependéncia, frutos de anos de exploracdo colonial. No campo educacional, ficou evidente
o conflito de interesses envolvendo os liberais, que pretendiam desenvolver uma educagdo
apoiada na Pedagogia Nova e a Igreja Catdlica, defensora de uma educagdo tradicional.
Embora houvesse muitas discussdes com relacdo a educacdo que o Brasil deveria ter, era
inegavel que todos estavam cientes de que o pafs passava por uma situacdo nova e que a
preparacdo da mdo de obra visando a atender as necessidades do setor industrial era
inevitdvel.

Preparar a mao de obra significava adequd-la ao modelo de produgdo
fordista/taylorista vigente no mundo até aproximadamente a primeira metade do século
passado. Esse modelo, apoiado na producdo em série e escala, exigia dos trabalhadores um
desempenho fragmentado sustentado na repeticdo de procedimentos que levavam apenas ao
saber fazer. Perante essa realidade, a burguesia industrial passou a exigir do poder

governamental a criagdo de politicas publicas voltadas a educagdo profissional através de
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cursos de formacgdo profissional, visto que as escolas de ciclo normal nao podiam dar conta
dessa tarefa. Foi nesse contexto que o SENAI e o SENAC foram criados na década de 1940,
oficializando uma politica profissionalizante destinada aos filhos das classes menos
favorecidas, acentuando a discriminagao social por meio da educagao.

Pdde-se, assim, constatar que, durante a primeira metade do século passado, o
Brasil procurava desenvolver um parque industrial ancorado no capital nacional, porém
buscava em outros paises um modelo de educacdo que pudesse dar sustentacdo a esse
desenvolvimento. J4 a partir da segunda metade do século XX, o Brasil passou a sofrer forte
influéncia do capital estrangeiro que foi atraido por politicas governamentais que pretendiam
corrigir o atraso industrial brasileiro. Essa politica foi implementada por Juscelino Kubitschek
(1956-1961) que, através de seu plano de metas, intencionava alavancar o desenvolvimento
industrial brasileiro incentivando a entrada de multinacionais, objetivando corrigir o atraso
gerado pelo modelo de substituicdo de importacdo. Essas industrias, que procuravam reduzir
seus custos de produgdo e obter maiores lucros, fortaleceram ainda mais o modo de producao
apoiado no taylorismo/fordismo, enquanto, em outros paises, em especial no Japao, o modelo
toyotista conquistava espaco ja a partir da Segunda Guerra Mundial. Como nao poderia deixar
de ser, novamente a educacdo foi tratada como um importante pilar para o desenvolvimento
industrial, sendo que o incentivo ao ensino técnico-profissionalizante tornou-se frequente nos
discursos de JK. Porém, no final de seu governo, como afirma Ghiraldelli Jr. (2000), apenas
3,5% dos alunos que ingressavam no ensino terminavam o curso médio. Diante do baixo
nimero de alunos que conseguiam completar o ensino médio, as metas para a formagao da
mao de obra ndo foram alcangadas, pois para ingressar no ensino profissionalizante era
necessdria a conclusdo do ensino médio.

O ano de 1960 comegou com certa instabilidade no campo politico, marcado pelo
combate as ideias socialistas que ganhavam forca na América Latina, particularmente no
Brasil. Esse combate acabou resultando no golpe militar que retirou Jodo Goulart do comando
da presidéncia do pais, dando inicio a um periodo de censura e repressdo sobre a populacdo
contraria ao governo. Somado a isso, houve uma maior aproximacgdo do governo brasileiro
com os Estados Unidos, fortalecendo ainda mais a presenga das multinacionais no Brasil e
com elas a consolidacdo do modelo fordista de producdo. Tal modelo empregado no Brasil, ao
contrdrio do que ocorreu nos Estados Unidos, ndo gerou o crescimento e fortalecimento do
mercado consumidor, pois a falta de liberdade durante o regime militar ndo permitiu a

elevacdo da renda, gerando um modelo de desenvolvimento excludente e concentrador.
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Na educagdo, o tecnicismo foi estimulado através dos acordos MEC e USAID,
permitindo a vinda de técnicos norte-americanos, acarretando um maior enfraquecimento do
carater humanistico, ao passo que houve um incentivo a educacdo profissionalizante. O
incentivo a esse tipo de educagdo foi influenciado pela teoria do capital humano, que atrelava
desenvolvimento econdmico a qualificacdo da mao de obra. Isso acabou gerando protestos por
parte dos educadores, que consideravam essa aproximacao uma submissdo aos interesses dos
Estados Unidos, ja que sua intencdo ndo era o de elevar a renda do trabalhador através da
qualificagdo, mas sim otimizar o trabalho e dele obter maior lucro. Prova disso é que o
incentivo a educagdo profissionalizante, destinada as classes menos favorecidas, ndo
significou aumento da renda do trabalhador em virtude dos baixos saldrios e os escassos
recursos aplicados nos cursos profissionalizantes que os impossibilitavam de acompanhar os
avangos tecnoldgicos. Assim, enquanto a uma parcela numerosa de alunos era reservado um
ensino técnico que ndo acompanhava o desenvolvimento tecnoldgico, para uma minoria
procurava-se oferecer uma educacgdo direcionada ao ensino superior.

No inicio da década de 1980 percebia-se o esgotamento do milagre econdmico
brasileiro e, com ele, o enfraquecimento dos governos militares e o surgimento de uma nova
fase marcada pela luta em favor da redemocratizacdo do Brasil. Ja no cendrio produtivo, as
transformagdes também estavam aflorando através da substituicio do modelo fordista pelo
toyotismo. Esse modelo chegou tardiamente ao Brasil e passou a exigir da classe trabalhadora
uma formacgdo que levasse a uma qualificacdo polivalente e ndo apenas a especializacdo em
uma determinada drea do conhecimento. Com todas essas transformacgdes, a politica
neoliberal empregada no Brasil a partir da década de 1990 passou a influenciar as acdes
governamentais com o intuito de permitir uma maior abertura econdmica e a inser¢do do pais
no comércio internacional. O Estado tornou-se alvo de criticas pelos agentes econdmicos
nacionais e internacionais por niao conseguir dar conta da preparacdo da mao de obra para
enfrentar os desafios de um mercado em constante transformacdo e extremamente
competitivo.

Em face dessa nova necessidade, métodos que haviam dado certo no meio
empresarial passaram a ser empregados na educacao como forma de torné-la mais eficiente.
Essa visdo reprodutivista imposta a educag@o deve ser analisada com ressalva, uma vez que a
escola ndo pode ser considerada como uma linha de montagem e os alunos produtos a serem
modelados. Por outro lado, ndo se pode negar ou descartar que o emprego de alguns métodos
empresariais na gestao escolar pode contribuir substancialmente para que a educacio alcance

niveis de qualidade e eficiéncia exigidos pela sociedade atual. Tracar metas, buscar resultados
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que vao além de um simples valor quantitativo, corrigir os problemas durante o processo e
ndo apenas no seu término sdo exemplos de acdes empregadas continuamente no processo
produtivo e que passaram a ser defendidas pela corrente do pensamento pedagdgico
conhecido como Qualidade Total.

Reduzir a educacdo a uma visdo meramente reprodutivista tira da escola sua
verdadeira fungdo, que é a de propiciar situacdes de aprendizagem que levem os alunos a
tornarem-se sujeitos ativos na sociedade, agindo de forma responsével e critica. Todavia, a
escola ndo pode ignorar que a sociedade e a economia estdo em constante transformacao, e
dar as costas a essa realidade € ignorar que sua pertinéncia esteja ligada também a funcao de
preparar os alunos para a sociedade onde irdo atuar, incluindo ai o mercado de trabalho. As
criticas a educacdo que procura atender as necessidades do mercado nao podem impedir que a
escola prepare seus alunos visando a prepard-los para encararem as constantes transformagdes
impostas pelos avancos tecnologicos que tornam certos conhecimentos obsoletos em um curto
espaco de tempo. E justamente nesse impasse marcado pela preparacio para o “mercado” de
trabalho ou para o “mundo” do trabalho que a escola vive seu dilema.

Objetivando atender a essa dupla necessidade que se defende os principios da
Pedagogia das Competéncias como uma possibilidade de preparar pessoas capazes de se
inserirem produtivamente na sociedade (mercado de trabalho), porém de forma critica,
soliddria e comprometida eticamente com o meio € a sociedade (mercado do trabalho).
Embora alguns autores, dentre eles Saviani, considerem que a Pedagogia das Competéncias
busca apenas preparar o trabalhador para o mercado, ndao se pode desconsiderar que trabalhar
as competéncias em sala de aula vao muito adiante disso, pois envolve, além do saber-fazer,
tipico do tecnicismo da década de 1970, também o saber-ser e o saber-saber, que possibilitam
desenvolver no aluno a liberdade, autonomia e outras capacidades mais amplas que dardo
suporte para que possam agir de forma competente perante os problemas que a sociedade
impde.

Percebeu-se, assim, que desenvolver as competéncias € muito mais do que o
simples repasse de informacdes ou o mero desenvolvimento de determinado campo
intelectual. Inclui uma formacdo humana que envolve, além do conhecimento,
comportamento, valores e atitudes. Explorar os conhecimentos de todas as ciéncias e trabalhar
através de projetos, partindo de problemas que afetem diretamente a sociedade, dd ao
conhecimento um sentido concreto e ttil, permitindo que o aluno possa encontrar o prazer do

saber e da descoberta, levando-o a aprender a apreender e reaprender constantemente.
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