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RESUMO

A presente pesquisa, vinculada ao Programa de Pdés-Graduacdo — Mestrado em Educacao,
concentrada na linha de pesquisa - Politicas e Praticas Educativas, se propds a caracterizar os
processos histéricos do Instituto Federal de Santa Catarina - Campus Jaragua do Sul e seus
impactos na implementacdo das politicas publicas voltadas para a Educacdo Profissional e
tecnoldgica. Para tanto, foram estudados documentos institucionais, leis, decretos e portarias,
relacionados a Educacéo Profissional na década de 1990 e primeira década do século XXI. Para o
desenvolvimento desta investigacdo, optou-se pela pesquisa qualitativa com analise documental,
revisdo bibliogréafica e entrevista semiestruturada, com nove educadores do Campus Jaragua do Sul -
IFSC. No que se refere a andlise das politicas publicas utilizou-se o referencial de Stephen Ball, no
Brasil estudado por Mainardes (2006), e, para 0os documentos, optou-se pela metodologia ‘documento
contra documento’, de Shiroma, Garcia e Campos (2011). Nas entrevistas, buscaram-se subsidios
tedricos na Andlise de Conteudo de Bardin (1977). Apés as andlises, observou-se que as prioridades
das politicas publicas, na década de 1990, estavam centradas numa politica de conduta neoliberal,
que defendia a reducdo do tamanho do Estado e a Reforma da Educacédo Profissional. Os resultados
revelam, também, que foram notorias as dificuldades com a nova organizagdo curricular apos a
desvinculagédo do Ensino Médio Profissionalizante, com o Decreto 2.208/97, bem como as incertezas
na continuidade das atividades do Campus Jaragua do Sul do IFSC, com a auséncia do Estado, em
relagdo a constituicdo e manutenc¢do da instituicdo. J4 a prioridade para a Educagédo Profissional, na
primeira década do século XXI, foi de uma politica publica de Expansdo da Educacéo Profissional,
por parte do Estado, transformando os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica em Institutos
Federais. Os efeitos de tais politicas constatam-se na atual configuragéo das instituicbes federais de
Educacao Profissional. O IFSC passou de trés Campus existentes em 2002, para vinte Campus em
2013. Assim como, deu-se consolidagdo dos Campus ja existentes, dentre eles, o de Jaragua do Sul.

Palavras chave: Educacdo; Politicas Publicas; Educacdo Profissional; Institutos Federais de
Educacéo.



ABSTRACT

The present research, linked to the Post-Graduation Program — Master’s degree in Education,
concentrated in the research line — Policies and Educational Practices, aimed at characterizing the
historical processes of the Federal Institute of Santa Catarina — Jaragua do Sul Campus and its
impacts on the implementation of public policies related to Professional and technological Education.
To this end, institutional documents, laws, decrees and ordinances related to Professional Education
in the 1990s and in the first decade of the twenty-first century were studied. For the development of
this investigation, a qualitative research with documentary and bibliographic analysis, and semi-
structured interviews with nine educators of the Jaragua do Sul Campus — IFSC were used. Regarding
the analysis of public policies, the reference of Stephen Ball, studied by Mainardes (2006) in Brazil,
was used and, for the documents, the methodology ‘document versus document' by Shiroma, Garcia
and Campos (2011) was used. During the interviews, we sought theoretical foundations in Content
Analysis by Bardin (1977). After the analyses, it was observed that the priorities of public policies in
the 1990s were centered in a neoliberal political conduct, which defended reducing the size of the
State and the Reform of Professional Education. The results also reveal that the difficulties with the
new curriculum organization after the untying of the Professional High School were notorious, with the
Decree 2.208/97, as well as the uncertainties in the continuing of the activities of IFSC’s Jaragua do
Sul Campus, with the absence of the State, in relation to the constitution and maintenance of the
institution. As for the priority for Professional Education, the first decade of the twenty-first century, it
was a public policy for the Expansion of Professional Education, by part of the State, turning the
Federal Centers for Technological Education into Federal Institutes. The effects of such policies are
visible on the current configuration of federal institutions of Professional Education. IFSC went from
three existing campuses in 2002 to twenty campuses in 2013. Moreover, there was a consolidation of
the existing campuses, among them, Jaragua do Sul’s.

Keywords: Education; Public Policies; Professional Education; Education into Federal Institutes
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INTRODUCAO

A escolha do tema desta Dissertacdo de Mestrado: ‘Processos Historicos do
Campus® Jaragua do Sul - IFSC: Impacto das Politicas Publicas na Educacao
Profissional’ tem sua motivacdo, principalmente, na trajetoria profissional da
pesquisadora, que trabalha ha oito anos como servidora publica do Campus Jaragua
do Sul, do Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC.

Ao longo desse periodo, a fala de gestores e professores sobre as
implicacbes na implementacdo das diversas mudancas nos rumos da educacao
profissional, no Campus Jaragua do Sul - IFSC, em especial as advindas do Decreto
n° 2.208/97, motivou a escolha dessa tematica. A desvinculacdo do Ensino Médio do
Técnico foi a principal mudanca trazida por esse decreto.

Para entender bem essa mudanca, € importante contextualizar o inicio das
atividades da Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul (UnED/JS), da
Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETF/SC), hoje Campus Jaragua do Sul
do IFSC, em 1994, através da Portaria n° 724, do Ministério da Educagéo.

A intencdo € verificar como se deu a implementacdo das politicas publicas
para a Educacdo Profissional no Campus Jaragua do Sul - IFSC na visdo de
educadores. A reflexdo fica por conta da seguinte pergunta: como 0S processos
histéricos da ultima década do século XX e primeira década do século XXI tem
impactado na implementacéo das politicas publicas para a Educacao Profissional no
Campus Jaragua do Sul — IFSC?

Assim tem-se como objetivo: Caracterizar os processos histéricos do Instituto
Federal de Santa Catarina Campus Jaragud do Sul e seus impactos na
implementagdo das politicas publicas voltadas para a Educacdo Profissional e
tecnoldgica.

Para o desenvolvimento dessa investigacdo, optou-se pela pesquisa

! Seguindo a orientagdo do Ministério da Educacao, o IFSC decidiu adotar a grafia ‘Campus’, tanto no
singular quanto no plural, sem o grifo italico, para denominar todas as suas Unidades de Ensino. Tal
adocdo leva em conta a Nota Lexicologica emitida pela Professora Dra. Enilde Faulstich, da
Universidade de Brasilia. Fonte: http://www.ifsc.edu.br/imprensa/duvidas.
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qualitativa, com analise documental, revisdo bibliografica e entrevista

semiestruturada, com nove educadores. Educadores esses que vivenciaram,

efetivamente, a criacdo do Campus Jaragua do Sul e a implementacdo legal e

pratica da reforma da Educacgéo Profissional, na década de 1990 no Instituto Federal
de Santa Catarina.

Para Minayo (1994), a pesquisa qualitativa esta pautada na perspectiva
metodoldgica que:

[...] trabalha com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou

seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,

crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo

das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalidades de variaveis. [...] a abordagem qualitativa

aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas,

um lado nédo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas
(MINAYO, 1994, p.21-22).

A andlise documental e as entrevistas semiestruturadas foram os meios para
caracterizar os processos que interferiram na Educacéo Profissional na década de
1990 e primeira década do século XXI.

Para andlise dos documentos, foi escolhida a metodologia ‘documento contra
documento’, desenvolvida por Shiroma, Garcia e Campos (2011), e o referencial de
andlise das politicas educacionais de Stephen Ball, chamado de Abordagens do
Ciclo de Politicas, no Brasil estudado por Mainardes. Para analise das entrevistas,
utiliza-se a Analise de Conteudo de Bardin (1977).

Para dimensionar as pesquisas ja realizadas sobre o tema, realizou-se uma
revisdo bibliogréfica junto ao banco de teses da CAPES, buscando conhecer a
producdo ja existente nessa area, nos ultimos dez anos. Nesse levantamento,
utilizou-se o descritor 'Educacdo Profissional', observando-se que foram realizados
35 estudos: 06 teses de doutorado e 29 dissertacbes de mestrado. Desses, sete
discorreram especificamente sobre estudos de caso de uma determinada Instituicao
de Ensino Técnico, dentre os quais, trés deles trabalham a Educacdo Profissional
em Santa Catarina:

a) A dissertacdo da pesquisadora Jucara Coelho, com o tema: A desvinculacdo dos
Ensinos Médios e Técnico na Escola Técnica Federal de Santa Catarina — Unidade
Floriandpolis — a partir do Decreto n°® 2.208/97;

b) A dissertacdo do pesquisador Marcos Neves, com o tema: Centro Politécnico de
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Jaragua do Sul e a educacao profissional: quando a delimitacdo entre o publico e 0
privado desaparece; e

c) A dissertacdo da pesquisadora Eliane Spliter Floriani, com o tema: (Des)
continuidades e Contradi¢cdes do Ensino Técnico no CEFET/SC Unidade de Jaragua
do Sul.

Esses dois ultimos trabalhos referem-se a Educacédo Profissional publica em
Jaragua do Sul.

A pesquisadora Coelho (2012) desenvolveu investigacdo de como se deu a
implementagcéo da Reforma da Educacao Profissional no interior da Escola Técnica
Federal - Unidade Floriandpolis, a percepcao dos servidores, sobre a implementacéo
da reforma da década de 1990, através de entrevista semiestruturada.

Ao tomar conhecimento dessas pesquisas, percebeu-se que haveria espago
para investigar como se deu a implementacéo desta reforma na pratica, o vai e vem
da regulamentacdo da educacdo profissional e a desvinculacdo entre o Ensino
Médio e o Técnico, trazida pelo Decreto n° 2.208/97, na visdo dos educadores do
Campus Jaragué do Sul do IFSC, uma instituicdo de percurso tdo especifico.

E, para uma melhor compreensédo do problema de pesquisa, € fundamental
gue se acompanhe o0s processos da trajetoria da Educacéo profissional no Brasil
que, historicamente, passou por diversas mudancas, desde a cria¢do das escolas de
Aprendizes e Artifices em 1909 até a transformacdo dessa Rede em Institutos
Federais — IFs.

Uma mudanca bastante significativa ocorreu na década de 1990,
caracterizando-se também por reformas politicas, ndo s6 no Brasil, como também
em outros paises da América Latina. Ao longo dessa década, as politicas
econbmicas passaram por um processo de transformacdo associadas a
reestruturacdo produtiva. A qualificacdo da méo de obra esta inserida em tal
transformacéo.

Para compreender essa mudanca faz-se necessario expor o conteudo da
reforma do Estado, desencadeada pelo Governo Federal, a partir de 1995, com a
criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Lima Filho
(2002) destaca que o enfoque neoliberal do Governo Federal fomentou reformas do
Estado, favorecendo medidas de nao intervencdo na economia, € poucas nas areas

sociais e na educacao, marcado pela presenca de um ‘Estado Minimo’.
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A Reforma do Aparelho do Estado, organizado pelo Ministério da
Administracéo (Federal) e Reforma do Estado (MARE) em 1995, justifica a Reforma
do Estado como sendo um “instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim
sera possivel promover a corregdo das desigualdades sociais e regionais”.
(BRASIL, 1995, p. 6).

Uma vasta documentacdo foi organizada, com significativas mudancas nas
politicas publicas de educacdo, em especial, a profissional. Destaca-se a Lei n°
8.948/94, que dispbe sobre a transformacdo das Escolas Técnicas Federais: 0
paragrafo 1° do Art. 3° diz: “§ 1° A implantacdo dos Centros Federais de Educacéao
Tecnologica de que trata este artigo sera efetivada gradativamente, mediante
decreto especifico para cada centro” (BRASIL, 1994).

No conjunto de documentos, é lancado o Decreto n° 2.208/972, que instituiu a
desvinculacdo dos Ensinos Médio e Técnico. Ao promover a desvinculacdo entre
Educacdo Profissional e a educacdo regular, o referido decreto restringiu a
integracéo dos cursos técnicos de nivel médio, o Ensino Médio Integrado®, apenas
as formas concomitantes e subsequentes a Educacédo Basica.

Neste contexto, além de reforcado, foi reinstituido, legalmente, o dualismo
entre formacado geral e a formacéo profissional, peculiar da Educacao Profissional
brasileira, mantendo em sua estrutura a separagcdo entre formacgdo geral —
propedéutica — destinada a preparar para 0 ingresso no ensino superior, € a

formacdo profissional, dedicada a preparar para o mercado de trabalho imediato.

> O Decreto n° 2.208/97 organizou a educacgao profissional nos niveis ‘basico’, destinado a

qualificacdo e reprofissionalizacdo dos trabalhadores, independentes de escolaridade prévia;
‘técnico’, destinado a proporcionar a habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
Ensino Médio e ‘tecnologico’ correspondente a curso de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do Ensino Médio. Impés, para a Educacdo Profissional de nivel técnico, uma
organizagdo curricular propria e independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma
sequencial ou concomitante a ele.

% Curso Técnico Integrado: oferecido a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental. Ensino
Médio integrado com o curso técnico, com habilitacdo profissional técnica de nivel médio, ofertado na
mesma instituicdo contando com matricula Unica para cada aluno;

Curso Técnico Concomitante: oferecido a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja
cursando o Ensino Médio, podendo ocorrer na mesma instituicdo ou em instituicdo distinta, com
matriculas distintas;

Curso Técnico Subsequente: Também chamado de p6s-médio, oferecido somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio, sendo este o pré-requisito para esta modalidade.
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A entdo Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul, da Escola
Técnica de Santa Catarina ofertava o Ensino Médio Integrado nas areas de
Eletromecéanica e Téxtil e, com o advento do Decreto n° 2.208/97, teve que se
adequar a essa nova realidade de ofertar cursos modularizados, subsequentes.

Dando continuidade ao aparato legal da reforma, em maio de 1997, o
Governo Federal lancou a Portaria n°® 646/97 do Ministério da Educacédo, que
regulamenta o Decreto n° 2.208/97. Essa portaria disciplina a oferta do Ensino Médio
nas instituicbes federais, com matricula independente da Educacdo Profissional,
oferecendo o maximo de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares
em 1997. Posteriormente, entra em vigor a Medida Provisoria n® 1549-28, que altera
0 Art. 3° da Lei n°® 8.948/94, que trata da expanséo da Educacao Profissional.

Paralelo a isso, o Governo Federal langcou o Programa de Expansédo da
Educacdo Profissional - PROEP, que se constitui no principal instrumento de
implantacdo da Reforma da Educacéo Profissional.

Porém com a eleicdo de um governo forjado nos movimentos sociais, tendo
em sua agenda a Educacdo Profissional como prioridade, a partir do 'Estado’,
iniciou-se um amplo processo de reconfiguracdo do ensino profissionalizante.

Frigotto ( 2005) enfatiza que o Presidente Lula tinha o compromisso, com 0s
intelectuais, de corrigir distor¢cdes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
tomadas pelo governo anterior. Uma das principais medidas foi a promulgacao de
um novo Decreto n® 5.154/04, que revoga o Decreto n° 2.208/97 e devolve a forma
integrada ao curriculo do Ensino Médio com o Técnico.

No que diz respeito a expanséo da Educacao Profissional, o Governo Federal
promulgou a Lei n° 11.195/05, que alterou o § 5° do Art. 3° da Lei n° 8.948/1994.
Com essa alteracdo possibilita a expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional publica e gratuita que nao seja unicamente através das parcerias.

Também em 2008, € instituida a Lei n® 11.892, que transformou os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFETs e as Agrotécnicas em Institutos
Federais - IFs.

Com isso, nessas Ultimas duas décadas, a politica publica voltada para a
Educacdo Profissional atravessou por mudangas significativas e, no ciclo das
politicas publicas, a implementacdo da politica € a etapa em que as decisoes,

inicialmente tomadas, deixam de ser intencdes e passam a ser intervengdes na



21

realidade. Por implementacdo entende-se o processo de migrar do campo das
intencdes para o campo das acdes, que consiste em tirar do papel e colocar em
pratica as intencdes de determinado grupo governista, considerando desde a
elaboragcdo da proposta, aos recursos necessarios ( financeiros, organizacionais e
de pessoal ).

A tecitura deste trabalho foi se constituindo ao discutir-se as reformas do
sistema de ensino, mais especificamente daquelas voltadas para o Ensino
Profissional e Médio. De maneira breve, faz-se um resgate de cada mudanca sofrida
pela Educacéo Profissional, através de documentos e legislagéo.

Por conta disso, a presente dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte
maneira: 0 primeiro capitulo compde-se dos processos metodolégicos da
dissertacdo. A pesquisa foi realizada numa instituicdo de Educacgdo Profissional
publica e gratuita, Campus Jaragua do Sul — IFSC, antiga UnED/JS da ETF/SC. Foi
feito um levantamento dos documentos produzidos pelo Governo Federal que tratam
das politicas publicas para a Educacéo Profissional, abrangendo desde a Reforma
da Educacao Profissional, da década de 90 do século XX, até a criagdo dos
Institutos Federais, através da Lei n° 11.892, de 2008. Em seguida, foi feita uma
revisao bibliografica, identificando os principais tedricos que discutem essa tematica.

Os entrevistados sao nove educadores do Campus Jaragua do Sul - IFSC. A
selec@o das questdes referentes a entrevista semiestruturada partiram do tema, do
problema e do objetivo, entrelacando-se com a implementacdo de politicas
educacionais. Para analise das entrevistas, foi utilizado o referencial de analise de
Conteudo de Bardin (1977).

O segundo capitulo discorre sobre a Reforma da Educacéo Profissional na
década de 1990 e seus impactos na Rede Federal de Educacdo Profissional. Os
documentos que normatizaram e orientaram essa reforma, desde a criagdo do
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), foram: a Lei n°® 8.948/94,
a Lei n® 9.394/96 - LDB, o Decreto n°® 2.208/97 e também o Programa de Expansao
da Educacéao Profissional (PROEP). Além disso, de forma resumida, contextualiza-
se 0 inicio das atividades da Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul -
UnED/JS da Escola Técnica Federal - ETF/SC, hoje Campus Jaragua do Sul do
Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC.

Como base conceitual desse capitulo optou-se pelos seguintes tedricos:
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Frigotto & Ciavatta (2003), Frigotto (2006), Kuenzer (1999); Lima Filho (2002, 2003 e
2006), Coelho (2012), Floriani (2005) e Neves (2001).

O terceiro Capitulo trata da Expansédo da Educacédo Profissional no Brasil e
em Santa Catarina, de forma sintetizada e traz um resumo historico das principais
mudancas na Rede Federal de Educacédo Profissional no Brasil e em Santa
Catarina. Os principais documentos de referéncia sdo: Plano Nacional da Educacéao
- Lei n®10.172/2001; Lei n® 11.195/05, que permitiu novamente a expansao da Rede
Federal por parte do Estado e, posteriormente, a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia - IFs, através da Lei n° 11.892/2008, bem como a
caracterizacdo da Expansdo da Educacdo Profissional em Santa Catarina. Os
autores Cunha (2005), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Almeida (2002), Pacheco
(2012) e Saviani (2004, 2006) deram sustentacdo as discussdes conceituais desse
capitulo.

No quarto capitulo apresentam-se as analises das entrevistas com
educadores, do Campus Jaragua do Sul, que participaram desse periodo de
transicao; ainda discorre-se como se deu na prética, a implementacdo das politicas
publicas para a Educacdo Profissional no Campus Jaraguad do Sul - IFSC. As
entrevistas semiestruturadas, sob o olhar dos educadores, foram divididas em trés
categorias: ‘O papel do Estado e da Sociedade Civil', ‘A Implementacéo da Politica
Publica Educacional' e 'O Ensino Médio Profissionalizante e Propedéutico.’

Sado essas questdes que levaram a teméatica desta dissertacdo ‘Processos
Histéricos do Campus Jaragua do Sul - IF SC: impacto das politicas publicas na
Educacao Profissional’, pois se trata de um tema social que podera subsidiar a todos
que, direta ou indiretamente, acabam por influenciar nas politicas publicas
educacionais. Além do mais, contribuira para o contexto académico, nas discussdes

acerca da implementacgéo das politicas publicas para a Educacgéo Profissional.



1 PERCURSO METODOLOGICO E O REFERENCIAL PARA ANALISE

Neste capitulo, pretende-se explicitar como foi a trajetéria da pesquisa e quais
referenciais foram utilizados na reflexdo sobre os dados.

Optou-se pela pesquisa qualitativa, uma vez que a dissertacdo trata da
caracterizacdo de como 0s processos historicos impactaram na implementacéo das
politicas publicas na Educacao Profissional no Campus Jaragué do Sul.

Também, utilizou-se a andlise documental (Leis, Decretos, Portarias e
Resolucdes) e a entrevista semiestruturada, a fim de caracterizar os processos que
interferiram na Educacéo Profissional e Tecnoldgica na década de 90 do século XX e
na primeira década do século XXI.

A instituicdo pesquisada foi o Campus Jaragua do Sul do Instituto Federal de
Educacao de Santa Catarina — IFSC. Para fundamentacéo teérica deste capitulo, as
referéncias foram documentos institucionais, leis, decretos e portarias, conforme ja
citado anteriormente nesta pesquisa, que compuseram 0 aparato normativo, bem
como tedricos que estudaram/estudam esta tematica.

Além da pesquisa bibliografica e documental, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas®, que auxiliaram a caracterizar as praticas de implantacdo das
politicas publicas na instituicdo acima citada.

Tomando por base o exposto, o estudo foi organizado da seguinte forma:
Revisdo bibliografica e documental via sitios oficiais do Governo Federal e em
bibliotecas.

Entrevista com nove educadores do Campus Jaraguad do Sul - IFSC. O
primeiro momento da pesquisa foi dedicado a coleta e andlises de documentos, no
intuito de sistematizar os marcos legais da politica em estudo. Em paralelo,
desenvolveu-se a revisao bibliogréfica, a qual foi compilada e fichada. E o segundo,

foi destinado as entrevistas semiestruturadas.

* O projeto de pesquisa foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo
Seres Humanos/UNIVILLE, sob o nimero 201/2012.
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1.1 Delineamento do campo da pesquisa

A pesquisa foi realizada numa instituicdo de Educacéo Profissional publica e
gratuita: Campus Jaragua do Sul — IFSC, antiga Unidade de Ensino Descentralizada
de Jaragua do Sul da Escola Técnica Federal de Santa Catarina (UnED/JS da
ETFT/SC). Localizada no municipio de Jaragua de Sul®, na regido Nordeste do
Estado de Santa Catarina, faz parte da microrregido da Associacdo dos municipios
do Vale do Itapoci (AMVALI)®. Em 2010, conforme Ultimo censo, a populacdo
jaraguaense era de 143.206 habitantes’, com forte expressdo econdmica nas areas
téxtil e metal-mecéanica. O Campus Jaragua do Sul atende a microrregido citada
além de outros municipios proximos, perfazendo uma populacdo de
aproximadamente 250 mil habitantes.

O Céampus Jaragua do Sul - IFSC, em 2013, conta com 39 servidores técnicos
administrativos e um corpo docente com 55 professores, dos quais 48 séao
professores efetivos e 7 sdo professores substitutos ou temporarios e 664 alunos
regularmente matriculados. O Campus também desenvolve outros programas de
qualificacdes, como o ‘Mulheres Mil’®.

Em relacdo ao ensino, o Campus possui em andamento sete cursos: um
curso de Ensino Médio Integrado ao Profissional na area de Quimica, um curso de
Ensino Médio Integrado a Educacédo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos -
Vestuario (PROEJA) e quatro cursos subsequentes: Producédo e Design de Moda,
Téxtil Malharia e Confeccao, Téxtil Vestuario, Téxtil Malharia e um curso Superior de

Ciéncias da Natureza com habilitagdo em Fisica. O Curso Técnico Téxtil Malharia e

® Cabe destacar gue o SENAI e o SENAC e outras instituicdes privadas contribuem na formagéo
profissional dos trabalhadores da regido de Jaragua do Sul. Porém nao se aprofunda tal questdo
dada a centralidade do objeto de pesquisa estar no Campus Jaragua do Sul - IFSC.
® Integram esta associacdo os municipios de Jaragud do Sul, Corupa, Guaramirim, Scrhoeder,
Massaranduba, Barra Velha e S&o Jo&o do Itaperid. Fonte: http://www.amvali.org.br.

’ Fonte: http://www.ibge.gov.br, acesso em 01/07/2013.
o) Programa Mulheres Mil, executado nos Institutos Federais em parceria com os Coélleges
Canadenses, beneficia a inclusédo social de mulheres em situacdo de risco social. O processo de
capacitacdo integra formacdo educacional e profissional, possibilitando que essas mulheres
desenvolvam e aprimorem suas habilidades e, ao mesmo tempo, possam dar continuidade aos
estudos.


http://www.amvali.org.br/
http://www.ibge.gov.br/#_blank
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Confeccdo esta em fase de extingdo, apenas com alunos que ja haviam ingressado
antes da transformacéo desse em dois novos cursos distintos, um para cada area:
Téxtil Vestuario e Téxtil Malharia.

Conforme Decreto n° 5.154/04, Art. 4° 8 1o os cursos da Educacao
Profissional Técnica se articulam ao Ensino Médio de forma:

a) Integrada: oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacéo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno;

b) Concomitante: oferecida a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou
esteja cursando o Ensino Médio, na qual ha a complementaridade entre a Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio, podendo ocorrer na mesma instituicdo ou em
instituicdes distintas, com matriculas distintas.

c) Subsequente: oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio,
sendo ele pré-requisito para essa modalidade.

No Campus Jaragua do Sul — IFSC sao ofertados cursos Integrados ao
Ensino Médio e Subsequentes, ndo havendo oferta de cursos Concomitantes.

1.2 Selec¢éo dos documentos - as escolhas

Para selecionar os documentos fez-se um levantamento dos documentos
produzidos pelo Governo Federal (através de sitios e publica¢des institucionais), que
tratam das politicas publicas para Educacao Profissional da década de 90 do século
XX e a Expansao da Educacgéo Profissional da primeira década deste século.

Também buscou-se identificar os principais teéricos que discutem acerca das
politicas publicas relacionadas a Educacao Profissional no periodo acima citado.
Para tanto, fez-se uma revisédo bibliografica identificando esses tedricos que vém
fundamentar as discussfes sobre essa tematica.

Os principais documentos orientadores foram: Lei n° 8.948/1994, que dispde
sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnolégica e da outras
providéncias, a LDB n°® 9.394/96, em especial os Artigos 39 a 42 da lei que trata
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especificamente da Educacéo Profissional. O Decreto n° 2.208/97 que “regulamenta
os Art. 39 a 42 da lei, que tratam especificamente da Educacdo Profissional.
Também o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP, o Plano
Nacional da Educacdo e Plano de Desenvolvimento da Educacao (2001-2010).
Ainda, o Decreto n° 5.154/2004, que revoga o Decreto no 2.208/1997, a Lei n°
11.195/2005, que permite a Expansdo da Rede publica de Educacéo Profissional.
Também, a Lei n° 11.892/2008, que cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, e d& outras providéncias.

Como referencial tedrico, além de Leis e Decretos oficiais, utilizou-se obras de
autores estudiosos da Educacéo Profissional, que possibilitaram uma interpretacao
aprofundada do assunto, sobretudo, porque discutem as relacdes das reformas da
Educacédo Profissional em publicac6es como livros e periddicos sobre essa temética.
Dentre eles, destacam-se: Frigotto, Kuenzer, Ciavata, Ramos, Lima Filho e Pacheco.

1.2.1 Andlise dos documentos e da politica

Para desenvolver a tematica, foi escolhida a metodologia 'documento contra
documento’, desenvolvida por Shiroma, Garcia e Campos (2011). Documento contra
documento pode ser definido como uma tarefa que “exige um olhar investigativo
sobre os textos oficiais (legislacéo, relatorio, documento, entre outros) para ler o que
dizem, mas, também, para captar o que nao dizem” (SHIROMA, GARCIA e
CAMPOS, 2011, p.18).

Shiroma (2005) afirma ainda, que a leitura via internet de documentos oficiais
contribui para a sua disseminacdo, causando grande impacto, uma vez que tais
documentos séo relevantes, tanto quando fornecem pistas sobre como as
instituicbes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos
mecanismos utilizados para sua publicizagdo, no caso a internet.

Para tanto, a anélise dos documentos acontecera por meio de comparacao
entre os varios documentos estudados, no caso, as leis federais e decretos que
versam sobre a Reforma da Educacéo Profissional na década de 90 do século XX,

bem como primeira década do século XXI. Também, serédo utilizados sempre que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm
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necessario, pareceres, resolucbes e medidas provisorias que subsidiaram ou
regulamentaram as mudancas nas principais leis federais relacionadas a Educacao
Profissional, confrontando documento com documento para verificar o que mudou.

Como referencial de andlise da politica educacional, para esta pesquisa,
utilizou-se: 'Abordagens do Ciclo de Politicas', proposto por Stephen Ball, que no
Brasil € estudado por Mainardes (2006).

Para Mainardes (2006, p. 48), o ciclo de politica constitui-se,

[...] num referencial analitico util para a andlise de programas e politicas
educacionais e que essa abordagem permite a analise critica da trajetoria
de programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial até a
sua implementacéo no contexto da prética e seus e efeitos.

Segundo Mainardes (2006), nesse referencial, as politicas nao séo
simplesmente implementadas, mas reinterpretadas no contexto da pratica e a
analise da trajetéria de politicas envolve a andlise de cinco diferentes contextos:
influéncia, producdo do texto, contexto da pratica, resultados/efeitos e estratégia
politica. Isso significa que as politicas educacionais ndo sdo construidas de maneira
homogénea e simples, meramente refletindo os interesses do capital. Essas séo, na
verdade, o resultado de um intenso embate entre os anseios capitalistas e forcas
contrarias a estes.

Mainardes (2007) destaca, ainda, que, em relacdo a implementacdo de
politicas educacionais, é possivel observar:

a) Que essas politicas sdo complexas, envolvendo muitas mudancas no fazer do
professorado;

b) Indicam, também, a existéncia de uma diferenca significativa entre o que se
propde no papel e 0 que se consegue alcancar no chéao da escola;

c) Aimplementagdo desse tipo de politica demanda em que os professores passem
por um continuo e intenso processo de formagé&o continuada;

d) O modo vertical (de cima para baixo) como essas politicas tem sido
implementadas tem distanciado os professores do que realmente se pretende com o
modelo ciclico.

Com relagéo aos itens acima destacados, faz-se necessario ressaltar que os
textos politicos, quando criados, estdo tensionados por negociacdes e acordos de

diferentes posicionamentos por parte de distintos sujeitos.
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Mainardes (2007) se refere aos estudos desenvolvidos por Ball, em parceria
com Richard Bowe, enfatizando que os autores [...] tentaram caracterizar o
processo politico, introduzindo a nocdo de um ciclo continuo constituido por trés
facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso”
(MAINARDES, 2007, p. 27).

Os autores identificam diferentes momentos no procedimento de
implementacédo de uma politica publica. Inicialmente, encontra-se a faceta da politica
proposta, que diz respeito a politica oficial, defendida ndo s6 pelo governo
responsavel (federal, estadual ou municipal), mas, também, pelas instancias
inferiores que participam dos mesmos intentos. A fase seguinte, a politica de fato,
diz respeito aos textos politicos e legislativos que normatizam e dao base de
sustentacdo para que as politicas propostas sejam efetivadas. E, como Uultima
faceta, a politica em uso que se refere aos discursos e praticas que afloram durante
o processo de implementacdo, oriundos dos profissionais que colocam essas
politicas em préatica (MAINARDES, 2007).

Assim, esses trés contextos, conforme Ball e Bowe (apud MAINARDES,
2007) precisam ser entendidos da seguinte forma:
a) O contexto da influéncia é o local de origem onde ocorrem as disputas para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado. E nesse lugar que os conceitos ganham validade e d&o forma ao discurso
que d4 embasamento a politica;
b) O contexto da producdo textual esta mais articulada com a linguagem do
interesse publico em geral. Assegura, também, que os textos politicos decorram de
variadas disputas e acordos, visto que 0s grupos que atuam dentro dos diferentes
lugares da producdo de textos competem para controlar as representacfes da
politica. Desse modo, as politicas carregam limitacbes de ordem material, bem
como, possibilidades;
c) O contexto da pratica sobrevém da resposta obtida com a aplicacdo dos
documentos da politica. E nesse contexto que a politica publica é elucidada e
recriada, e com isso, surgem os efeitos e as consequéncias, podendo ocasionar
modifica¢des significativas na politica original (MAINARDES, 2007).

Mais tarde, Ball (apud MAINARDES, 2007) ampliou seus estudos,

expandindo, assim, o ciclo de politicas publicas, adicionando, aos trés contextos
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anteriormente citados: o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto da
estratégia politica.

O contexto dos resultados ou efeitos € o momento do qual as politicas “[...]
deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e interagdes com desigualdades
existentes” (MAINARDES, 2007, p. 31). Esse contexto remete as praticas, de como
os textos da politica sdo interpretados, o que é feito do texto politico no cotidiano
escolar, frente as diferencas proporcionadas que néo surgem no ideario de quem
escreve/produz o texto politico.

Referindo-se ao contexto da estratégia politica, esse contexto “envolve a
identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada” (MAINARDES, 2007, p. 31).

Embora o professor nao participe diretamente do processo de elaboragéao e
definicdo das politicas educacionais, espera-se sempre uma determinada atitude
deles em relacdo a nova politica. A partir dessas observacfes as questdes para as

entrevistas foram suscitadas.

1.3 Entrevista semiestruturada

As perguntas nascem da teoria que alimenta a acdo do pesquisador, mas,
também, de toda a informacdo que ele ja recolheu do fendmeno social que

interessa. Triviiios (1987, p. 146) entende a entrevista semiestruturada como:

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragdo do contetido da pesquisa.

O autor acrescenta, ainda, que a entrevista semiestruturada, “ao mesmo

tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
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possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidades
necessarias, enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS 1987, p. 146). As entrevistas
foram semiestruturadas, seguindo um roteiro prévio e, posteriormente, transcritas

para as analises.

1.3.1 Questdes norteadoras das entrevistas semiestruturadas

A selecdo das questdes referentes as entrevistas semiestruturadas partiram
do tema, do problema e do objetivo, entrelacando-se com a implementacdo de

politicas educacionais.

Quadro 1 — Temas organizadores das entrevistas semiestruturadas

01 Dados do entrevistado (nome completo, idade, formacdo, tempo de
magistério, tempo de trabalho na Educacao Profissional e funcédo que exercia

na Instituicdo no periodo da reforma da década de 1990.

02 Criagdo da Unidade Jaragua do Sul da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina (hoje Campus Jaragua do Sul do Instituto Federal de Santa Catarina)

e o inicio dos cursos.

03 Opinides sobre a implementacdo da Reforma da Educacéo Profissional no
Brasil, através do Decreto 2.208/97, que separou o Ensino Médio do
Profissional, na década de 1990.

04 Formacao/capacitacdo dos professores da Unidade/Campus Jaragua do

Sul no processo da nova modalidade dos cursos.

05 Em 2004, a educacéo profissional passa por novas mudancas através de
outro decreto 0 5.154/04, que permite o retorno do Ensino Médio Integrado.

Posicionamento da InstituicAo com relacéo a implementacédo desse Decreto.

6- Em sua opinido, de que maneira a reforma influenciou na formagéo

profissional dos alunos da Educacéo Tecnologica? Comente.

Fonte: Priméaria (2013)
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1.3.2 Sujeitos da pesquisa

Os entrevistados sdo nove educadores do Campus Jaragua do Sul — IFSC. E,
para a selecdo dos entrevistados, utilizou-se como critério: professores efetivos, de
matricula mais antiga, que vivenciaram efetivamente a criagdo da UnED/JS e a
implementacdo da reforma da Educacao Profissional na Instituicdo, ou seja, sdo 0s
primeiros educadores efetivos da Instituicdo estudada.

Para tanto, buscou-se na Coordenacdo de Gestao de Pessoas, do Campus
Jaragua do Sul-IFSC, as matriculas dos servidores mais antigos, que iniciaram suas
atividades como professores efetivos.

Inicialmente, previa-se entrevistar sete educadores, porém, no decorrer das
entrevistas, percebeu-se a necessidade de entrevistar nove educadores. O motivo
que levou a ampliar o n° de entrevistados foi que um professor, da area técnica, mas
gue nao era dos mais antigos (critério utilizado para a pesquisa), tinha participado
mais ativamente da implementacdo da reforma da Educacédo Profissional na
Instituicdo. Assim, entrevistou-se este professor, para néo ficar desigual com a area
da cultura geral,® incluiu-se mais um professor desta area.

Os pesquisados foram: O primeiro Diretor da UnED/JS da ETF-SC, hoje
Campus Jaragua do Sul — IFSC; o primeiro Chefe de Ensino dessa Instituicdo e sete
professores; destes, trés pertencem a formacéo da cultura geral e trés da formacéao
técnica e um professor que também fazia o trabalho administrativo.

Havia a intencdo de entrevistar um técnico administrativo, mas, no decorrer
da pesquisa, verificou-se que, na implantacdo desta Unidade, ndo havia no quadro
de pessoal, o servidor técnico administrativo; algumas das atividades ligadas a area
administrativa eram realizadas também por um professor.

No quadro 2, apresenta-se o perfil dos entrevistados, buscando identificar

elementos como idade, formagé&o, tempo de magistério e tempo de servi¢co no IFSC:

° Nesta dissertacdo compreende-se professores da cultura geral aqueles formados nas Licenciaturas.
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Quadro 2 — Perfil dos educadores entrevistados

Tempo de Tempo

Entrevistados | Idade Formag&o magistério | no IFSC
Entrevistado A 61 Graduacéao Engenharia 18 anos 18 anos
anos | Mecanica; Especializagéo:
Seguranca do Trabalho
Entrevistado B 57 Graduacdo: Direito 19 anos 17 anos
anos | Especializacdo: Gestdo de
Pessoas
Entrevistado C 47 Licenciatura em Matemética; 26 anos 18 anos

anos | Mestrado: Ensino de Ciéncias
Naturais e Matematica

Entrevistado D 51 Licenciatura em Quimica; 26 anos 18 anos
anos | Mestrado: Quimica Organica

Entrevistado E 47 Graduacéo: Gestéo; Técnico em 19 anos 17 anos
anos | Quimica Téxtil
Entrevistado F 49 Licenciatura em Biologia; 32 anos 18 anos
anos | Especializagdo: Ensino das
Ciéncias;

Mestrado: Educacao
Entrevistado G 46 Licenciatura em  Educacdo 19 anos 18 anos
anos | Fisica; Especializagcdo Atividade
Fisica e Saude;

Mestrado: Educacao Fisica
Entrevistado H 64 Licenciatura em  Educacado 28 anos 06 anos
anos | Fisica; e Licenciatura em

Pedagogia Administracéo
Escolar
Entrevistado | 46 Licenciatura em Letras e 27 anos 18 anos

anos | Bacharelado: Comércio Exterior;
Especializagdo: Recepgdo e
Organizacéo de Texto

Fonte: Primaria (2013)

Sobre os entrevistados, os dados permitiram algumas observacfes. Todos
tém idade superior a 46 anos; assim sendo, praticamente todos atuam na instituicdo
desde o inicio das atividades. Os professores da area técnica comegaram um ano
mais tarde, coincidindo com o inicio da oferta da parte técnica dos cursos, tendo em
vista que 0s cursos comegaram com a parte da cultura geral e, posteriormente, com
as areas técnicas. Isso permite entender que vivenciaram muitos momentos de
transformacao institucional e da propria educacéao profissional. Com excecao de dois
professores, os demais continuam trabalhando na instituicdo: o entrevistado 'H'
aposentou-se ap6s 6 anos (do inicio das atividades da UnED/JS) e, o entrevistado

'D' estd em outro Campus do IFSC.
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1.3.3 Procedimento para coleta de dados e local das entrevistas

Como etapa seguinte, entrou-se em contato pessoalmente, com o0s
professores, exceto dois deles, que o contato foi por telefone, convidando-os a
participar da pesquisa e explicando do que se tratava. Um dos servidores preferiu
nao participar, por entender que ndo tinha uma boa memodria e que outros
professores poderiam contribuir mais significativamente com a pesquisa. Foi
convidado, entdo, outro professor da matricula subsequente. As entrevistas foram
agendadas pessoalmente e por telefone ficando a critério do professor, a melhor
data e horario para as mesmas.

A coleta dos dados das entrevistas foi realizada nos meses de junho e julho
de 2013, nas dependéncias do Campus Jaragua do Sul - IFSC, na sala de reunides
da instituicdo. Esse local foi considerado ideal por ser de facil acesso e possibilitar
privacidade. Para apenas dois entrevistados a entrevista foi em outro espaco: um,
por questdes de saude, e o0 outro, por ja estar aposentado do IFSC, preferindo
conceder entrevista em seu consultério particular. Os entrevistados assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido da Universidade da Regido de Joinville
— Univille. Todas as entrevistas foram gravadas, com um instrumento ‘gravador’, com
0 consentimento dos interlocutores e, em seguida, transcritas e novamente

repassadas aos entrevistados para analise e aprovacédo de futura publicacao.

1.3.4 Procedimento de anélise das entrevistas

Concluidas as entrevistas, comecou-se a transcricdo conforme a fala dos
professores. Com a transcricéo feita, foi utilizada a categorizacdo a partir das falas
das entrevistas. Imprimiu-se todas as entrevistas para leitura e categorizagéo. Para
as repostas que remetiam ao ‘Papel do Estado e da Sociedade Civil’ foi utilizada a
cor verde, as que se remetiam a ‘Implementacdo da Politica Publica educacional’ cor
azul e as que remetiam ao ‘Ensino Médio Profissional e Propedéutico’, cor marrom,

conforme sintetizado na figura 1, matriz final para analise desta pesquisa.
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Para o agrupamento das respostas utilizou-se a Analise de Conteudo de
Bardin (1977). Para Bardin, a Analise de Conteddo é um conjunto de técnicas e
processos de comparacdo e analise de discurso, mais especificamente,
caracterizando-se como uma hermenéutica controlada, baseada em deducdes.

Ainda segundo Bardin (1977), a analise de contetdo configura o tratamento
da informacdo contida nas mensagens, podendo ser utilizada em pesquisas
guantitativas, tanto quanto em qualitativas; o que as diferenciam séo as aplicagdes.
Para interpretar as entrevistas o método de andlise de contetdo, foi de vital
importancia, pois baseia-se nas informacdes fornecidas pelos educadores que

participaram da pesquisa.

Na andlise quantitativa, o que serve de informacao € a freqiiéncia com que
surgem certas caracteristicas do conteltdo. Na analise qualitativa é a
presenca ou auséncia de uma dada caracteristica de conteddo ou de um
conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que
€ tomado em consideracao”. (BARDIN, 1977, p.21).

A primeira quantitativa refere-se a andlise da frequéncia com que surgem
certas caracteristicas do conteldo, enquanto que, na segunda, qualitativa, o que se
analisa é a presenca ou a auséncia de caracteristicas de conteudo.

Oliveira et al (2003), contribui definindo o que € anélise de conteudo.

Pode-se dizer que a andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de
exploracdo de documentos, que procura identificar os principais conceitos
ou os principais temas abordados em um determinado texto. Ela comeca,
geralmente, por uma leitura flutuante por meio da qual o pesquisador, num
trabalho gradual de apropriacdo do texto, estabelece varias idas e vindas
entre o documento analisado e as suas proprias anotacdes, até que
comecem a emergir os contornos de suas primeiras unidades de sentido.
Estas unidades de sentido - palavras, conjunto de palavras formando uma
locucé@o ou temas - sdo definidas passo a passo e guiam o pesquisador na
busca das informag8es contidas no texto. (OLIVEIRA, et al; 2003 p.06).

Ainda para Bardin (1977, p.31), a andlise de contetdo ndo é sO6 um
instrumento, mas de um “leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes”.

Para a andlise da politica, utilizou-se o referencial de politicas educacionais

proposto por Stephen Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2007), afirmando que as
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politicas educacionais, depois de implementadas, sofrem influéncia do contexto da
pratica do professor e demais profissionais envolvidos no processo e influenciam os
acontecimentos, decisdes e tantas outras atividades na escola.

Para proteger a identificacdo dos entrevistados, foi estabelecido um cédigo de
identificacdo, composto pelas letras maiusculas A, B, C, D, E, F, G, H e |. Dessa
forma, a andlise de contetdo deu voz a fala dos participantes da pesquisa. Assim, foi
possivel fazer conexdo entre a fala dos entrevistados e os autores utilizados nesta
pesquisa, bem como relacionar o impacto da aplicagdo das politicas publicas
estudadas. A seguir apresenta-se a figura 1 ‘matriz de analise’:

Figura 1 - Matriz de Analise

Fonte: Primaria (2013)

As categorias de andlises foram apropriadas das respostas dos entrevistados
e aprofundadas em itens no capitulo IV desta dissertacéo. A seguir, no capitulo dois
sera tratado da Reforma da Educacédo Profissional da década de 1990, com base

nos documentos que normatizaram e orientaram a mesma.



2 A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL NA DECADA DE 1990

Neste capitulo, busca-se discutir, num primeiro momento, alguns aspectos
das transformacdes politicas e econbmicas na década de 1990 e suas
implicacdes/recomendacdes para a Reforma da Educacdo, em especial da
Educacao Profissional. Para compreender tal Reforma faz-se necessario apresentar
o contetdo da Reforma do Estado, desencadeada pelo Governo Federal, a partir de
1995, com a cria¢do do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE).

Seguindo essa perspectiva, a Reforma da Educacédo Profissional sera
discutida com base em alguns documentos que normatizaram e orientaram essa
reforma na Ultima década do século XX, tais como: a Lei n? 8.948/94, que dispde
sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica; a Lei n® 9394/96,
Lei de Diretrizes e Bases — LDB; o Decreto n2 2.208/97, que regulamenta os artigos
39 a 42 da LDB e, também, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP)™,

Com a promulgagcdo da Lei de Diretrizes e Bases n2 9.394/96, outros
contornos foram apresentados e novos desafios passam a existir para serem
analisados e enfrentados nesse segmento da educacédo: entre eles, esta o Decreto
n2 2.208/97, que altera os artigos 39 a 42 da Lei n2 9.394/96, desvinculando o
Ensino Médio do Técnico e criando uma politica publica que se efetiva através da
implantacédo do Programa de Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP.

Para tanto, o capitulo € organizado com uma discusséo inicial sobre a
Reforma da Educacdo Profissional, sobretudo da década de 1990, e seus impactos
na Rede Federal de Educacdo Profissional. Na sequéncia busca-se de forma
resumida, contextualizar o inicio das atividades da Unidade de Ensino de Jaragua do
Sul da Escola Técnica Federal - UnED/JS da ETF/SC, no periodo de 1994.

0 programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) tem o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID como financiador externo. Este programa passou a ser o principal instrumento
de implantacdo do novo modelo de educagdo profissional no pais durante o governo Fernando
Henrigue Cardoso (Lima Filho, 2002).
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2.1 A Reforma do Estado e a Reforma da Educacgéo na década de 1990

A redefinicdo do papel do Estado na economia capitalista é tema recorrente
de debate em todos os paises centrais do mundo capitalista. Para o Governo
Federal, a causa da crise do sistema capitalista, nos anos 80 do século XX,
encontrava-se no ambito do Estado e tal diagnéstico ndo € particular do governo
brasileiro.

Frigotto & Ciavatta (2003, p.95) destacam que: “[...] depois de uma fase de
expansao, denominada por Hobsbawm (1995) de idade de ouro, com ganhos reais
[...] nos paises que representam o nucleo organico e poderoso do capitalismo, o
sistema entra em crise”.

A predominancia do enfoque neoliberal do governo brasileiro promoveu
reformas do Estado, sustentando medidas de nao intervencdo na economia e pouca
intervencdo nas areas sociais e na educacdo, caracterizando-se na presenca do
‘Estado Minimo’ (LIMA FILHO, 2002).

Com este posicionamento, de repasse ao mercado da funcao de executor de
servicos publicos, como a Educacao Profissionalizante, o Estado se manteve na
posicdo de regulador, a qual foi reforcada com a criagdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE). O Governo Federal, na exposi¢cédo do
documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, organizado pelo

MARE em 1995, assim justifica a Reforma do Estado:

Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995, p.6).

Para o governo, tais problemas nascem a partir da constatacdo de que a
“crise brasileira da ultima década foi também uma crise de Estado” (BRASIL, 1995,
p. 06). Segundo documento do MARE, ao falar em delimitacdo do tamanho do
Estado, fala-se, na verdade, na delimitacdo dos espacos de atuacao do Estado e do
mercado. No diagndstico da crise brasileira, afirma-se que o Estado, em razdo do

modelo de desenvolvimento adotado (substituicdo da importacdo), desviou-se de
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suas funcdes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva (BRASIL,
1995).

A crise fiscal assume extensdes privilegiadas, a tal ponto que, nesse
diagndstico, ela é apresentada como a principal causa de diminuicdo das taxas de
crescimento econémico. Como instrumento indispensavel, a reforma do Estado se
propde a atacar quatro problemas basicos:

1) a delimitagdo do tamanho do Estado;

2) a redefinicdo da capacidade financeira do Estado;

3) a recuperacao da capacidade financeira e administrativa de implementar decisdes
politicas tomadas pelo governo (governanca);

4) o aumento da capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar (governabilidade).

Parte-se do pressuposto que num sistema capitalista, Estado e Mercado,
direta ou indiretamente, sdo duas instituicdes centrais que operam na coordenacao
dos sistemas econémicos (BRASIL, 1995).

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

[...] a crise de Estado define-se ent@o (1) como crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda de crédito por parte do Estado e pela poupanca
publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante
de intervencdo do Estado [...] (3) a superacdo da forma de administrar o
Estado, isto €, a superagdo da administracdo burocratica.

Nesse sentido, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2)
reformas econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de
uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem as condi¢fes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) inovacdo dos instrumentos de politica
social proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servicos; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar a sua ‘governancga’, ou seja, sua capacidade de implementar de
forma eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995, p. 10).

A promocdo da Reforma do Estado estd ligada as orientagbes dos
organismos multilaterais*!, que determinaram as mudancas necesséarias para a

economia mundial, em especial a educagéo, de forma a atender a nova ordem

! Nesta compreensdo, os principais organismos multilaterais s&o: Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comisséo
Econdmica das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) (Shiroma, Moraes & Evangelista, 2007).
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mundial. Esses organismos Internacionais, conforme explicitado no documento do
MARE “o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento tornaram os
empréstimos para a reforma do Estado prioritarios”. (BRASIL, 1997c, p.16).

A justificativa apontada por Bresser Pereira, Ministro da Reforma do Estado e
dos intelectuais organicos na era FHC, para a privatizagdo ou Publicizacdo dos

servicos sociais era a crise do Estado:

A causa da crise foi o excessivo e distorcido crescimento do Estado
desenvolvimentista  no Terceiro Mundo, do Estado comunista ho Segundo
Mundo e do Welfaire State no Primeiro Mundo. As potencialidades do
mercado na alocagdo de recursos, na coordenacdo da economia, tinham
sido erroneamente subavaliadas. O Estado tinha se tornado muito grande,
aparentemente muito forte, mas de fato muito fraco ineficiente e impotente
dominado pela indisciplina fiscal, vitima de grupos especiais de interesse,
engajados em praticas privatizadoras do Estado (PEREIRA, 1996, p.16-17).

Tais recomendacdes levaram o governo a promover a reforma do Estado para
tornad-lo menor, mais voltado para as atividades que lhe sdo especificas, que
envolvem poder de Estado. O trecho a seguir esclarece diretrizes dessa reforma:

Privatizacdo € um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizacéo, de transformar uma organizacdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizagao € o
processo de transferir para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio.
No seio do Estado estrito senso, onde se realizam as atividades exclusivas
de Estado, a clara distincdo entre secretarias formuladoras de politicas
publicas, agéncias executivas e agéncias reguladoras autbnomas implica
em criagdo ou redefinicdes das instituicdes. No plano das reformas, muitas
delas implicam na criagdo de novas instituicdes, entendidas estas de forma
restrita como instituicbes organizacionais (isto € especialmente verdade
para as instituicdes voltadas para o controle social), e todas elas implicam
em novas instituicdes legais (BRASIL, 1997c, p.19).

Dessa forma, pode se conceituar a reforma do Estado, na década de 1990,
como um processo de criagcdo ou de transformacao de instituicdes, de forma a
aumentar a governanca e a governabilidade.

As politicas educacionais constituiram-se um nucleo das macro politicas do

Estado. Oliveira (2009, p.25) infere que:

Desde a Conferéncia Mundial sobre Educacéo Para Todos, realizada em
Jontie, na Tailandia, em mar¢co de 1990, a referencia perseguida pelas
politicas educativas, sobretudo para os paises pobres e populosos do
mundo, passou a ser a educacdo para a equidade social. O Foro Mundial
sobre Educacao, realizado 10 anos depois em Dakar, Senegal, em abril de
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2000, ratificou a necessidade de avancar na obtencdo dos objetivos
educativos em busca de maior equidade, definido e estabelecido na referida
Conferéncia. Na América Latina e no Caribe, viveu-se uma onda de
reformas educativas, a partir dos anos 1990, em que os Organismos
internacionais vinculados a ONU tiveram forte influéncia na determinagdo
das politicas nacionais.

Observa-se que tais indicacoes, destacadas por Oliveira (2009), tiveram uma
forte influéncia, no que se refere ao direito a educacdo para a América Latina.
Percebe-se que o direito a educacdo se confunde na compreensao de desenvolver,
nesses paises, condicdes equanimes que permitam aos pobres usufruir de uma
escola menos pobre.

Com a internacionalizacdo da economia, na nova fase do capitalismo, o nivel
educacional é considerado um fator determinante para competitividade entre os
paises. Para tanto, 0 pais precisava ajustar-se as exigéncias da reestruturacdo da
producado provocada pela abertura do mercado brasileiro a economia mundial.

Dessa forma, Frigotto (2006) enfatiza que as politicas publicas na década se
1990 séo voltadas para um processo de reformas estruturais e, dentre elas a da
Educacao Profissional.

As politicas de educagéo escolar e de formacao técnico-profissional que se
consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradi¢cbes, a
producédo das qualificacdes necessarias ao funcionamento da economia nos
setores restritos que exigem trabalho complexo, o alargamento da formacéao

para o trabalho simples e a formacdo de quadro para a elaboracdo e a
disseminacédo da pedagogia da hegemonia (FRIGOTTO, 2006, p. 266).

A Reforma da Educacédo Profissional, na década de 1990 esta inserida num
contexto sociopolitico®® mais amplo, ndo apenas na nova organizacgéo do trabalho,
0S avancgos tecnoldgicos e a insercdo do pais no sistema econémico mundial, mas
torna-se assunto de expressiva relevancia, conforme aponta o Documento Base do
Ministério da Educacao (2007):

12 Em 1995, o Banco Mundial publicou Prioridades y estratégias para La educacién, corroborando as
conclusbes da Conferéncia de Jomtien e focando as décadas seguintes. Apresentou também,
diretrizes politicas para a conducéo da questéo, além de proposi¢cdes, dentre elas que se envidassem
esforcos para a erradicagdo do analfabetismo, para a reforma do financiamento e da administragédo
da educacéo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela busca de novas fontes de
recursos para aproximacgdo do ensino profissionalizante do setor produtivo e do setor privado, em
termos de oferta de ensino (Frigotto & Ciavatta, 2003).
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Na esfera educacional, a principal polémica continuou sendo o conflito entre
0os que advogam por uma educacao publica, gratuita laica e de qualidade
para todos, independentemente da origem socioeconfmica, étnica, racial
etc. e os defensores da submissdo dos direitos sociais em geral e
particularmente, da educacdo a ldgica da prestacdo de servicos sob a
argumentacdo da necessidade de diminuir o estado que gasta muito e ndo
faz nada bem feito. [...] (BRASIL/MEC, 2007a, p.16).

Nesse embate, predominou a l6gica de mercado e, deste modo, a iniciativa
privada pode atuar livremente na educagdo em todos o0s niveis.
No préximo item, procura-se explicitar a coeréncia programatica dos

dispositivos legais da reforma da Educacéo Profissional com a reforma do Estado.

2.2 Os dispositivos legais da Reforma da Educacdo Profissional: desvinculacao

entre Ensino Médio e Técnico

O Governo Federal, para por em pratica as reformas, lancou um conjunto de
medidas legais que visavam a alteracdes significativas na institucionalidade da
Educacdo Profissional em geral, e, de forma mais especifica, da Rede publica
Fedederal. Um dos preceitos sustentador das reformas foi desvincular o Ensino
Médio do Técnico, sob a alegacéo de que se tratava de cursos caros e elitizados, em
especial, os oferecidos pela Rede Federal.

Lima Filho (2004) aponta que, segundo as orientacbes dos organismos
internacionais, os cursos ofertados pela Rede Federal, além de duracao muito longa,
nao atendiam as demandas dos setores produtivos. E ainda, boa parte dos egressos
se encaminhavam aos estudos no Ensino Superior, ndo ingressando de imediato no
mercado de trabalho, afastando a instituicAo do objetivo principal: qualificar
rapidamente méao de obra para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Dessa forma, algumas medidas foram apresentadas como solucdo, porém, a
gue ganhou maior destaque na politica educacional, que viria a ser regulada pelos
novos instrumentos legais, foi a separacao entre Ensino Médio e Ensino Técnico e a

consequente extincdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio™3.

* Em 1996, em Belo Horizonte, 0 entdo Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza anunciou a
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Com relagdo as medidas tomadas para implantacdo da reforma, Frigotto &
Ciavatta (2003) destacam que o projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que tramitava na Céamera Federal, elaborado por mais de trinta
organizagfes educacionais, politicas, sindicais e cientificas, integrantes do ‘Forum
em Defesa da Escola Publica’, sofreu varias emendas no texto original, (articulado)
na tentativa de implantar as reformas, posteriormente, por outros expedientes
legislativos, como decretos e portarias.

As politicas educacionais refletem, normalmente, os interesses do capital, e
essas nao sdo estabelecidas igualmente; sédo, na verdade, o resultado de um
intenso embate entre a vontade capitalista e forcas contrarias a essa, como bem
destaca Mainardes (2007) sobre a trajetdria de politicas no referencial de Ball,
conforme ja explicitado no capitulo | desta Dissertacdo, na andlise de diferentes
contextos. A politica dos textos politicos e legislativos normatizam e dao base de
sustentacao para que as politicas propostas sejam efetivadas.

Nesse caso, 0 contexto da influéncia local, onde ocorrem as disputas para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo, conforme destacado por
Frigotto (2003), foram varias emendas ao projeto original da LDB que tramitava na
Camera Federal. E nesse lugar que os conceitos ganham validade e d&o forma ao
discurso que da embasamento a politica.

Frigotto (2005) enfatiza ainda, que paralelamente as discussdes da nova LDB,
o Governo Federal langou o Projeto de Lei n? 1.603/96, que indicava consideraveis
modificacdes e reestruturacdo da educacdo profissional desenvolvida no Pais,
especificamente a Rede Federal, tendo em vista o ajuste da formacdo do
trabalhador as novas condi¢cfes de organizacao da economia.

Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -
Lei n® 9.394, a atual LDB, a qual destina um capitulo especifico para Educagéo

Profissional que compreende os artigos 39 a 42:

negociacdo em curso com o Banco Mundial com vistas a obtencdo de recursos para a reforma da
educacdo profissional no pais e que isso implicaria a reformulacdo do ensino profissional, oferecido
pela rede de Escolas Técnicas Federais e CEFETs, para que se pudesse oferecer cursos mais
rapidos e especificos e separados do ensino regular (FOLHA DE S. PAULO. Educacgdo de 04 de
marc¢o de 1996. Sdo Paulo, 1996. In Lima Filho, 2002, p.116).
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Art. 39°. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva. Paragrafo Unico. O
aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem
como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade
de acesso a educacéo profissional.

Art. 40°. A educacéo profissional sera desenvolvida em articulagcdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituic6es especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos. Paragrafo anico. Os diplomas de
cursos de educacao profissional de nivel médio, quando registrados, terdo
validade nacional.

Art. 42°. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade.(BRASIL, 1996, p. 15-16).

Ao tratar especificamente da Educacao Profissional, a LDB de 1996 sugere
algumas possibilidades de organizacdo: integracdo com as diferentes formas de
educacao, articulagdo com o ensino regular ou por meio de diferentes estratégias de
educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Para Lima Filho (2002), os fatores apresentados como problemas e distorcées
na exposicao de motivos do PL n2 1.603, foram o0s seguintes: custos elevados, por
se tratar de escola publica; niamero limitado de oferta de vagas, pois precisava se
adequar a capacidade dos laboratérios, e de turmas oferecidas, comparando com o
namero que as escolas estaduais podiam atender e por ultimo os alunos atendidos
nem sempre eram alunos trabalhadores e de baixa renda, pela dificuldade de
acesso.

Esse Projeto de Lei que trataria especificamente sobre a reforma na
educacao profissional, como estratégia politica, foi retirado do processo de votacao.
O motivo dessa retirada conforme aponta Frigotto (2005, p. 29), foi “pelo carater
minimalista da entdo LDB, o Executivo percebeu que poderia transformar o contetdo
daquele projeto em decreto e, assim, fazer a reforma estrutural’. O Governo Federal
langou assim, um dispositivo para consolidar a reforma da educacgao profissional: o
Decreto n? 2.208/97, que regulamenta o artigo 36 e os artigos 39 a 42, da LDB - Lei
n2 9.394/96, definindo um conjunto de regras para o desenvolvimento da Educacao

Profissional no Brasil.
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Em maio de 1997, é editada a Portaria Ministerial do MEC n2 646, que
regulamenta o Decreto n® 2.208/97, e cujo conteudo visa disciplinar a implantacao
dos preceitos desse decreto na rede federal de educacdo profissional. Nas
informagdes da Portaria Ministerial n? 646/97, fica evidente a preocupac¢édo do MEC
em concentrar e coordenar a implantacdo da reforma na Educacao Profissional nas
Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. A portaria
n 2646/97, no Art. 3° diz:

Art. 3° - As instituicdes federais de educacao tecnolégica ficam autorizada a
manter ensino médio, com matricula independente da educacao
profissional, oferecendo o maximo de 50% do total de vagas oferecidas para
0s cursos regulares em 1997, observando o disposto na Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1997b, p.2).

Segundo preceitos governamentais, as instituicoes federais de Educacao
Profissional deveriam reduzir suas matriculas do Ensino Médio propedéutico, jaA em
1998, a 50% do quantitativo do nimero de vagas disponiveis. O Documento Base do
MEC (2007) destaca ainda:

[...] na pratica, essa simples Portaria determinou a redugéo da oferta de
ensino médio no pais — algo flagrantemente inconstitucional, mas que teve
plena vigéncia até 01/10/2003, quando foi publicada no Diério Oficial da
Uniéo a sua revogacdo por meio da Portaria n® 2.736/2003 (BRASIL/MEC,
2007a, p. 20-21).

O referido documento destaca ainda que a manutencéo dos 50% da oferta do
ensino médio na Rede Federal ndo era a intencao inicial dos autores da reforma. A
ideia era extinguir terminantemente a vinculacdo das instituicbes federais de
educacédo tecnoldgica com a educacéo béasica. Na realidade a manutencdo desses
50% foi fruto de um intenso processo de mobilizacdo ocorrido pelos servidores da
Rede Federal, na época.

Manfredi (2002) enfatiza que, apesar da superioridade juridica da LDB n2
9.394/96 sobre o Decreto n? 2.208/97, este acabou ganhando forga para legitimar o
movimento, j& iniciado na sociedade civil, de consolidar os espacos privados
voltados para a qualificacdo da for¢ca de trabalho, cada vez mais estimulados pelo
proprio Estado brasileiro para o desempenho de tal funcdo; especialmente a partir
de 1996, com a implementacao do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador.
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Os artigos 39 a 42 da Lei n? 9.394/96 séao parcialmente absorvidos pelo
Decreto n2 2.208/97, uma vez que este ndo levou em conta o indicado no artigo 36
daquela lei,

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educacao tecnolégica basica, a compreenséo do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de

comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania (BRASIL,
1996, p.14).

Como pode se observar o Art. 36 da LDB destaca a importancia do Ensino
Médio observar o sentido da ciéncia, das letras e das artes e 0 processo histdrico da
modificacdo da sociedade e da cultura, além do sentido da lingua portuguesa.

O Decreto n° 2.208/97 limitou-se a instituir, em seu Art. 1 ° como objetivos da

Educacao Profissional:

| — promover a transicéo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para
o0 exercicio de atividades produtivas;

II- proporcionar a formag&o de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacao;

Il — especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos.

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 19974, p.1).

O Decreto n2 2.208/97, ao estabelecer a concomitancia ou sequencialidade
como Unicas alternativas de articulacdo entre a Educacédo Profissional e os niveis de
escolaridade, explicitando a independéncia da primeira em relagdo a segunda,
especialmente tratando-se do Ensino Médio, estabelece que a Educacéo
Profissional passa a atuar, basicamente, como formadora de mao de obra
qualificada; ao trabalhador bastaria apenas o conhecimento técnico, e ndo integrado
ao cientifico, para competir por oportunidades de trabalho.

Para Kuenzer (1999), as medidas legais trazidas pelo Decreto n? 2.208/97, de
nao mais permitir a oferta do Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio, de reduzir

a oferta de cursos regulares e Ensino Médio e de implementar cursos de Nivel
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Médio articulado ao Ensino Técnico concomitante ou subsequente, tinham como
propésito a separacédo do Ensino Médio do Profissional.

A oferta da educacao profissional de nivel médio que vinha sendo feita com
efetividade pela Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, foi atingida
pelo Decreto n? 2.208/97, no seu Art. 5 © “A educacao profissional de nivel técnico
tera organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.” (BRASIL, 1997a, p.2). O
decreto ndo mais permitia a oferta do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio.

As instituicbes federais de ensino técnico foram encarregadas da formacao
especifica para o mercado de trabalho, através de cursos de formacédo inicial e
continuada e cursos subseqientes ao Ensino Médio, ou, ainda, cursos Tecnélogos
com a reducdo da oferta do Ensino Médio propedéutico em 50% do total das vagas,
conforme previsto na Portaria n 2 646/97.

As politicas educacionais adotadas pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso, visaram, portanto, a construir condicdes operacionais e efetivas, através
da reforma da Educacdo Profissional promover a formacgédo de trabalhadores

modelados para o mercado.

2.3 Os impactos da Reforma para a Rede Federal de Educacé&o Profissional

Lima Filho (2002) destaca que as politicas publicas para a Educacédo
Profissional, na década de 1990, foram marcadas por um ‘Estado Minimo’, que
deixaria a sua funcdo de provedor de politicas universais e de desenvolvimento e
assumiria a funcdo de gestor de politicas universais de equidade, conforme a
dindmica determinada pelo mercado.

Em dezembro de 1994, foi promulgada a Lei n° 8.948, que dispde sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica. Em seu 1° Artigo, a

mencionada lei determina:
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Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
integrado pelas instituicbes de educacdo tecnoldgica, vinculadas ou
subordinadas ao Ministério da Educagdo e do Desporto e sistemas
congéneres dos Estados, Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 1994, p.1).

Essa mesma lei versa, ainda, sobre a transformacéo das Escolas Técnicas
em CEFETs:

Art.3° - As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n° 3.552, de
16 de fevereiro de 1959, e pela Lei n°® 8.670, de 30 de junho de 1993, ficam
transformadas em Centros Federais de Educacgdo Tecnologica, nos termos
da Lei. n° 6.545, de 30 de junho de 1978, alterada pela Lei n° 8.711, de 28
de setembro de 1983, e do Decreto n°® 87.310, de 21 de junho de 1982.

§ 1° A implantagcdo dos Centros Federais de Educagéo Tecnolégica de que
trata este artigo sera efetivada gradativamente, mediante decreto especifico
para cada centro, obedecendo a critérios a serem estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educacéo Tecnolégica (BRASIL, 1994, p.1).

O paragrafo 1° do artigo 3° especifica que a transformacdo das Escolas
Técnicas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, efetivar-se-ia
gradualmente, mediante decreto especifico, para cada centro. Essa transformacéao
nao aconteceria a0 mesmo tempo para todas as Escolas Técnicas Federais. Fazia-
se necessario obedecer aos critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao.

A respeito da transformacéo da ETF-SC em CEFET-SC, Amorim (2001, p. 39)

comenta:

[...] a grande dificuldade dessa reforma foi a questdo relacionada a sua
implementacdo. O governo estabeleceu algumas condicdes e critérios que
foram dificeis de serem implementados; pelo fato de ndo se terem diretrizes
orientadoras, ndo se tinham referéncias curriculares. O fato de separar o
ensino técnico do ensino médio, eu acho que talvez tenha sido o principal
ponto critico, que as escolas ndo estavam aceitando, inclusive a nossa.
Houve grande resisténcia e a nossa tentou implementar os cursos técnicos
ainda de forma interligada com o ensino médio. Retardamos por completo
essa separacgao entre o0 ensino médio e o ensino técnico que o MEC estava
impondo, exatamente porque ndo tinhamos certeza de como seriam 0s
NOVOS cursos técnicos.

Conforme aponta Amorim (2001), a resisténcia dos professores, ao
defenderem um Ensino Médio Integrado ao Técnico, pode ter sido o ponto balizador

para o retardamento da transformacéo da ETF/SC em CEFET-SC.
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Segundo Coelho (2012, p. 66):

[...] por conta da resisténcia, ao imediato cumprimento das determinacfes
legais impostas pelo corpo de legislacdo utilizada pelo governo para
sustentar a reforma, especificamente o Decreto n. 2.208/97, a instituicdo
sofreu retaliacdes politicas e sancdes, sendo uma das Ultimas a ser
transforma em centro federal de educacgéo tecnoldgica, embora dispusesse
dos requisitos para tal [...].

Tais situacdes ocasionaram o retardamento da transformacdo da ETF/SC em
CEFET/SC, pois, nesse periodo, a primeira relacdo de Escolas ‘cefetizadas’ ja havia
sido publicada; entre estas estavam os estabelecimentos de ensino de Pelotas,
Par4, Rio Grande do Norte, Ceara, Espirito Santo, Piaui, Alagoas e Paraiba.

E recorrente no ambito da educacdo publica brasileira a vinculacdo de
recursos a determinacdes politicas, particularmente para a Educacéo Profissional,
esses recursos estavam ligados a extincdo dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio, bem como a reducdo de 50% da oferta dos mesmos, como cumprimento de
metas. (LIMA FILHO, 2002).

A iminente ameaca de falta de verbas para a manutencao da escola levou a
instituicdo a aderir ao Programa da Expansao da Educacdo Profissional (PROEP).
Para tanto, as instituicbes que desejassem receber 0s recursos desse programa
necessitavam elaborar seu ‘Plano de Implantacdo da Reforma’, considerando

compromisso de natureza legal.

a) adesado clara aos principios e diretrizes do Programa de Reforma da
Educacao Profissional, mediante proposi¢do sumaria de um modelo técnico-
pedagoégico permeaveis a oferta de cursos de niveis diferenciados (basico,
técnico e eventualmente, tecnolégico) e de um modelo de gestéo flexivel,
ambos sintonizados com a nova estrutura da Educacédo Profissional, nos
termos da Lei n. 9.394/96, do Decreto 2.208/97 e da Portaria n. 646/97;

b) estratégia para a desativacdo do ensino académico na Escola, com
indicagdo quantitativa, ano a ano, de matriculas no propedéutico e no
técnico [...] (LIMAFILHO, 2002, p. 279).

Para se ter acesso aos recursos financeiros, desse programa, como ja
informado, era necessaria a desvinculacdo dos cursos técnicos em relacdo ao
Ensino Médio e, conforme destaca Coelho (2012, p. 90), “constitui condicédo
indispensavel a admissédo dos projetos elaborados pelas instituicdes na busca de
recursos financeiros, em funcado das politicas impostas pelo BID”. No interior das

unidades federais de ensino profissionalizante, a adesao ao PROEP se incorporou
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como a alternativa viavel, restando a adequacéo a nova legislacao.

Na contramao dessa historia, em maio de 1994, foi instituido a Unidade de
Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul - UnED/JS da ETF/SC através da
Portaria ministerial n? 724, de 18 de maio de 1994, do Ministério da Educacao.

Sobre a criagdo das Unidades de Ensino Descentralizadas, Neves (2001)
infere:

As Unidades de Ensino Descentralizadas (espécie de campus avancado)
das Escolas Técnicas Federais surgiram a partir de uma politica de
interiorizacdo e de expansdo da educacgdo profissional no governo José
Sarney, época em que Jorge Bornhausen foi Ministro da Educacgéo
(1985/1986). Na época, foram autorizadas por lei a criagdo de 200
(duzentas) Unidades de Ensino Descentralizadas em todo o Brasil. A

medida que as Unidades eram implantadas, instituia-se, por lei, um quadro
de pessoal proprio da Unidade. (NEVES 2001, p. 50).

Conforme o enunciado do autor, a politica de interiorizacdo da educacao
profissional havia comecado em governos anteriores. Assim que as Unidades eram
implantadas, estabelecia-se, por lei, um quadro de pessoal da Unidade, foi o que
aconteceu com a Unidade de Ensino Descentralizada da ETF/SC, em S&o Jose,
criada em 1989.

Sobre a Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragud do Sul, Neves
(2001) enfatiza que o projeto encaminhado ao Ministério da Educagdo, em 1993,
previa a abertura de 348 vagas, distribuidas em 12 turmas, no ano de 1994, para os
cursos de Eletromecanica e Téxtil. A demanda de docentes prevista era de 30
professores, em regime de 40 horas, para a implantagdo em 1994, com uma
projecéo de 120, em regime de 20 horas, para 1997. Sobre essa projecdo, Floriani
(2005, p. 72) infere:

De acordo com o projeto inicial, o concurso publico teria acontecido
prevendo toda a estrutura de pessoal necessario ao funcionamento da
UnED/JS. No entanto, as contratagcbes ndo foram feitas e as intencbes
resumiram-se em promessas de efetivacdo do quadro funcional.
Independente das tentativas de “abortar” esse projeto, a UnED/JS constitui-
se, ainda que precariamente, ficando na “berlinda” dos mais pessimistas,
em “banho-maria” ou virando um ponto “obscuro” para o MEC durante toda
a década de 1990. [grifos no originall.
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Neves (2001) indica, ainda, os interessados que buscaram a implantacao

desta Unidade em Jaraguéa do Sul:

No municipio de Jaragua do Sul, o processo de implantacdo de uma
Unidade da Escola Técnica de Santa Catarina em 1994, foi precedido de
varias acdes dos agentes sociais locais. As entidades sindicais
representativas do empresariado de Jaragua do Sul e regido iniciaram, em
1991, um forte lobby, pressionando a Dire¢do Geral da Escola Técnica e a
bancada dos deputados estaduais e federais catarinenses, para a
construgdo e instalacdo de uma Unidade de Ensino Descentralizada da
ETFSC no municipio de Jaragua do Sul. Em correspondéncia enviada ao
Diretor Geral da ETFSC em 1991, na época Alfeu Hermenegildo, os
sindicatos patronais de Jaragua do Sul buscam justificar a necessidade de
uma Unidade da ETFSC no municipio, atribuindo importancia ao parque
industrial da regido. Ressaltam, ainda, como dado social, a demanda por
profissionalizagdo dos adolescentes da regido, citando, por exemplo, o
deslocamento de cerca de 500 alunos (15 Onibus) diariamente para
Blumenau e Joinville, para realizarem cursos profissionalizantes de nivel
médio. (NEVES, 2001, p. 51).

A Associacdo Comercial e Industrial e a Prefeitura Municipal de Jaragua do
Sul continuaram articulando, durante o ano de 1993, a implantacdo da Unidade da
ETF/SC em um prédio da rede estadual, anteriormente definido. Para isso, buscou
na Assembleia Legislativa de Santa Catarina a doacao do prédio da rede estadual
de ensino, pertencente ao Estado de Santa Catarina, a Unido, em particular a
ETF/SC. Essa intencéo teve sucesso e, em abril de 1994, aprovou-se a doacgao
atraves de Lei Estadual n? 1.172 (NEVES, 2001).

No primeiro ano de funcionamento (1994) da UnED/JS, os professores foram
cedidos pela prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, e somente em 1995, é
realizada a contratacdo de professores pela ETF/SC. Estas vagas do pessoal
docente foram disponibilizadas pela Unidade Sede da ETF/SC, situada em
Florianopolis. O mobiliario necessario para iniciar as atividades didaticas e
administrativas da UnED/JS foi doado por empresas de Jaragua do Sul. (FLORIANI,
2005).

Assim, como em toda a Rede Federal, a Unidade de Ensino Descentralizada
de Jaragua do Sul, que ofertava cursos de Ensino Médio integrado ao técnico em
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Eletromecanica e Téxtil, mesmo sem estar consolidada, também teve que se
adequar as mudancas advindas do Decreto 2.208/97 **.

Também no ambito Federal, mudam-se os rumos da expansdo da Educacéo
Profissional. Publicada em margco de 1997, a Medida Proviséria n? 1.549-28, que
altera o art. 3° da Lei n° 8.948/94, diz o seguinte:

Art. 44 — O art. 30 da Lei n°. 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 5° a expanséo do ensino técnico, mediante criagcdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, somente ocorrerd em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagBes né&o
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino;

§ 60 fica a Unido autorizada a realizar investimento em obras e
equipamentos, mediante repasses financeiros para os fins mencionados no
paragrafo anterior;

§ 70 o Poder Executivo regulamentard a aplicacdo no disposto no § 50
deste artigo nos casos das escolas técnicas e agrotécnicas federais que
ndo tenham sido implantadas até 17 de marco de 1997 [grifo nosso]
(BRASIL, 1997, Medida Provisoria n® 1549-28, p. 2).

Neste caso, a expanséo da oferta de Educacao Profissional somente poderia
ocorrer em parceria com Estados e Municipios ou Organizacbes Na&o
Governamentais (ONG). Além do que, por meio da medida provisoéria, abre-se
espaco para que recursos publicos sejam repassados para o setor publico ndo
estatal que oferecam educacéao profissional, em nivel técnico ou tecnolégico. No que
se refere as politicas sociais, “0 avanco do neoliberalismo e da globalizacao
transfere a responsabilidade dos servigos publicos estatais para a sociedade civil”’
(GOES, 2013, p. 31).

Essa nova composicdo ou legislagdo da Educacgéo Profissional constitui o
marco legal sobre o qual o governo buscou viabilizar o redesenho institucional da
educacdo profissional, deslocando parte da execucdo da demanda por
profissionalizacdo ao setor publico ndo estatal. Essa politica publica de Educacao
Profissional, contudo, nao teria eficacia governamental caso nao contasse com o

Programa de Expansao da Educacéao Profissional (PROEP).

14 As discussdes de como se deu a implementacéo, na pratica, da Reforma da Educacéo Profissional
na década de 1990, advindas do Decreto 2.208/97, em especial a desvinculagao do Ensino Médio do
Técnico, no Campus Jaragud do Sul —-IFSC, abordaremos no capitulo 1V desta dissertacao.
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A seguir, apresenta-se de que forma o PROEP, como principal instrumento de
implantacdo da Reforma e Expansdo da Educacédo Profissional, esta ligado ao

programa da Reforma do Estado.

2.4 A Politica de Expansao da Educacéao Profissional na década de 1990: um

instrumento operacional da Reforma da Educacao Profissional

Em 1997, o Governo Federal lancou o Programa de Expansdo da Educacao
Profissional - PROEP, que se constitui no principal instrumento de implantacdo da
reforma, mediante a utilizacdo de recursos da ordem de 500 milhdes de dblares para
o periodo 1997-2003. Com essa medida, 0s recursos para as instituicées federais de
ensino profissional (ETFs, Agrotécnicas e CEFETS) sdo reduzidos. Sobre a reducao
desses recursos, Floriani (2005, p. 41) infere:

[...] o ponto limitador, e de importancia vital para as instituicdes, foi a
coercdo or¢camentdria imposta pelo governo federal, coibindo as iniciativas

dos dirigentes que ndo fossem favoraveis a Reforma da Educacéo
Profissional da década de 1990.

Lima Filho (2002) destaca, ainda, que o PROEP tinha por objetivo o
financiamento de 250 projetos de Centros de Educacédo Tecnoldgica, cuja finalidade
era transformacdo e reforma de unidades existentes, ou construcdo de novas
unidades, sendo uma parcela de 40% destinada as instituicbes publicas da rede
federal e das redes estaduais e 60% para projetos do chamado ‘segmento
comunitario’, no qual se inserem as instituicdes de iniciativa privada, Organizacdes
N&o Governamentais e instituicdes da esfera municipal.

Ainda, segundo Lima Filho (2002), ao aproximar a oferta educacional da
orientacdo estritamente mercadoldgica, desloca-se, também, o perfil das instituicdes

educacionais para o campo de empresas educacionais.
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Sobre a criacdo das escolas do segmento comunitario, Coelho (2012, p. 92)

assim se manifesta:

A criacdo das escolas comunitarias, nesse contexto, ndo pode ser
considerada expansdo do ensino técnico publico brasileiro, uma vez que
apenas 50% das vagas eram gratuitas, infringindo o carater publico e
gratuito da educacdo, sendo os outros 50% passiveis de cobranca de
mensalidade.

Em Jaragua do Sul, foi implantada uma escola deste segmento comunitario.
O Centro Politécnico de Jaragua do Sul/SC, estabelecimento de ensino técnico
profissional, foi concebido dentro dos critérios estabelecidos pelo Programa de
Expansdo do Ensino Profissional para acessar os recursos financeiros junto a linha

de financiamento denominada Linha Comunitaria. Os critérios sao:

a) estar amparado nos incisos Il, lll e IV do artigo 20 da LDB, quando se
tratar de instituicbes privadas sem fins lucrativos, que possam garantir uma
oferta, igual ou superior a 50% de vagas a comunidade beneficiaria do
projeto pleiteado;

b) estar constituido como entidade de direito privado, quando se tratar de
Escolas ou Centros de Educacao Profissional a serem construidos;

¢) apresentar um plano inicial relativo as atividades a serem implantadas e
aos objetivos a serem alcancados. Este Plano deve incluir estudos
preliminares de mercado e mostrar consisténcia com o0s Planos de
Desenvolvimento Estaduais;

d) ter, preferencialmente, formado parcerias com o setor produtivo para o
desenvolvimento de acbes integradas;

e) demonstrar capacidade financeira para arcar com o0s custos de
manutencdo e operacdo da Escola ou Centro de Educacdo Profissional.
(BRASIL. MEC/PROEP, 1999, web).

A singularidade do Centro Politécnico esta, exatamente, no fato de que ele iria
incorporar a UnED/JS da ETF/SC, instituicdo publica estatal ja em funcionamento
desde 1994.

Em geral, as 71 (setenta e uma) outras escolas do segmento comunitario,
aprovadas pelo PROEP, constituem-se de escolas ja em funcionamento ou
gue sao construidas por iniciativa de agentes sociais locais. Todas as
escolas comunitarias de educacao profissional, aprovadas pelo PROEP,
trazem consigo uma historia. Os agentes sociais que as viabilizam junto ao
MEC estdo, de uma forma ou de outra, inseridos nos ramos industrial,
comercial ou de servico em que a escola comunitédria atua ou atuard
prioritariamente. [...] Em Santa Catarina, até setembro de 2000, além do
Centro Politécnico de Jaragua do Sul, outros 7 (sete) projetos ja foram
aprovados pelo MEC. (NEVES, 2001, p. 49).
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Dessa forma, a expansdo da educacdo profissional ocorrida na década de
1990 ndo se caracterizava como ensino publico e gratuito, mas, sim de carater
comunitario. Com a promulgacdo da Lei n 9.649/1998, seu art. 47 alterou o art.

3% da Lei n® 8.948/1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 50 A expanséo da oferta de educacé&o profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes nado-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

§ 6° (VETADO).

§70 E a Unido autorizada a realizar investimentos em obras e
equipamentos, mediante repasses financeiros para a execuc¢éo de projetos
a serem realizados em consonancia ao disposto no paragrafo anterior,
obrigando-se o beneficidrio a prestar contas dos valores recebidos e, caso
seja modificada a finalidade para a qual se destinarem tais recursos, deles
ressarcird a Unido, em sua integralidade, com os acréscimos legais, sem
prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis.

§ 80 O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo do disposto no § 50 nos
casos das escolas técnicas e agrotécnicas federais que ndo tenham sido
implantadas até 17 de marcgo de 1997. (BRASIL, 1998b, p. 60).

O que mudou na nova versdo dessa Lei foi o veto ao paragrafo 6° e, na
redacdo do paragrafo 7°, acrescentou-se a obrigatoriedade do beneficiario dos
recursos publicos prestarem contas dos valores recebidos. Enfatiza-se, também, a
impossibilidade de criar novas unidades por parte da Unido; as parcerias é que
deveriam se responsabilizar pela criagcdo e manutencédo de novas unidades.

E compreensivel que a lei tivesse como objetivo principal reforcar que os
novos investimentos ndo seriam mais na Rede Federal e sim no setor comunitario,
de acordo com o percentual apresentado pelo PROEP, principalmente na iniciativa
privada, que poderia, até mesmo, assumir a gestdo de uma instituicdo publica de
Educacao Profissional.

Lima Filho (2002, p. 290) acrescenta que:

Evidencia-se que a reforma da educacédo profissional se constitui em uma
estratégia de utilizacdo de recursos pulblicos para a desestruturagédo,
desescolarizacdo e empresariamento da instituicdo publica e para a
promocéo do mercado privado de educacéo profissional.

O nao investimento de Recursos Federais nas escolas técnicas e nos

CEFETs, de certa forma, induziu-os, a recorrerem aos recursos oriundos do PROEP.
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No entanto, como garantia para receber os recursos, tais instituicdes deveriam
atender aos requisitos estabelecidos para o financiamento da Educacéo Profissional,
apresentar os registros, ano a ano, da ‘diminuicdo do nimero de matriculas para
Ensino Meédio articulado’. Em outras palavras, atender as diretrizes de
desarticulacdo entre Ensinos Médio e Técnico era um dos principais pré-requisitos
do programa ( LIMA FILHO, 2002).

Desse modo, procurou-se trabalhar o contexto da politica proposta, que diz
respeito a politica oficial, defendida ndo sé pelo governo responsavel, mas,
igualmente, pelas instancias inferiores que participam dos mesmos intentos. E,
também, a fase seguinte, politica de fato, sobre os textos politicos e legislativos que
normatizam as politicas propostas para que estas sejam efetivadas. Politicas que
decorrem de varias disputas e acordos entre 0s grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producéo de textos.

No proximo capitulo, a intencédo € desenvolver a discussao sobre as politicas
publicas para Educacdo Profissional dos textos politicos e legislativos que
orientaram as politicas publicas para o atual cenario da Rede Federal de Educacao
Profissional, com énfase para os Institutos Federais de Educacdo Profissional na

primeira década do século XXI.



3 ASPECTOS HISTORICOS DA EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Neste capitulo, sera resgatada a trajetoria da Educacgéo Profissional no Brasil
e em Santa Catarina, da criacdo das Escolas de Artifices ao CEFET - SC, tendo
como objetivo principal do capitulo discussbes sobre a Expansdo da Rede Federal
de Educacgdo Profissional, bem como a transformagéo dos Centros Federais de
Educacédo Ciéncia e Tecnologia - CEFETs em Institutos Federais IFs, através da Lei
n2 11.892/2008.

Para uma melhor compreensdo desse processo, destaca-se sobretudo, a
transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Santa Catarina —
CEFET - SC em Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC e, em especial, a
consolidacdo da Unidade Jaragua do Sul, hoje Campus Jaragua do Sul do IFSC,
gue teve suas atividades iniciadas em 1994, tematica central desta pesquisa.

Procurou-se caracterizar como se deu a Expanséo da Educacéo profissional
e a transformacao do centro Federal de Educacgédo Tecnoldgica de Santa Catarina-
CEFET-SC, em Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC.

3.1 A Rede Federal de Educacéo Profissional Tecnolégica

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ao longo de sua
historia, passou por diferentes denominagfes até chegar aos atuais Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFs. Tais mudancas foram
influenciadas tanto por fatores externos (histéricos, econdémicos, politicos, sociais,
culturais e educacionais) como por modificagbes internas que, institucionalmente,
foram acontecendo em sua trajetoria.

Conforme o Decreto n° 7.566, a justificativa do Estado Brasileiro para a
criagdo de um conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices, em 1909, era a
necessidade de prover as classes proletarias de meios que garantissem a sua
sobrevivéncia, isto €, prover os ‘desfavorecidos da fortuna’. Para observar o

processo de implantacéo de politicas publicas de Educacédo Profissional, considera-
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se pertinente apresentar uma sintese dos aspectos histéricos, iniciando com o

primeiro decreto, em 1909, a criacdo dos IFs, na primeira década do século XXI,

representando-os no quadro 3.

Quadro 3 — Resumo das principais Leis e Decretos da Rede Federal de Educacéo Profissional

Ano

Leis/
Decretos

Dispde/ Altera

1909

Decreto
n°® 7.566

Criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices.

Institui  oficialmente a Educag&o Profissional brasileira, vista
como de caréater assistencialista, para habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna e com preparo técnico para a massa
trabalhadora. Criacdo de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices,
com cursos de nivel primario.

1937

Lei
n® 378

As Escolas de Aprendizes e Artifices se transformam em Liceus
de Ensino Profissional. Da nova organizacdo ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica. O Ensino Profissional destina-se a
todos os ramos e graus. Com a nova lei, a Rede Federal,
voltada para a formacao primaria, amplia seu atendimento para
todos os niveis.

1942

Decreto
n4.127

Cria as Escolas Industriais e Técnicas. Estabeleceu as bases
de organizacdo da rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial. "Art. 1° A rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial sera constituida de: a) escolas técnicas; b) escolas
industriais; ¢) escolas artesanais; d) escolas de aprendizagem ".

1959

Lei
3.552

ne

Cria as Escolas Técnicas Federais. Dispde sobre a nova
organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de
ensino industrial do Ministério da Educacéo e Cultura, e da outras
providéncias.

1978

Lei
ne 6.545

Cria os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica — CEFETSs.
DispBe sobre as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do
Parana e Celso Suckow da Fonseca, no Estado do Rio de
Janeiro, que transformam-se em Centros Federais de Educagéo
Tecnologica — CEFET. Oferta de cursos na area de tecnologia
de grau superior de graduacao e poés-graduacado lato sensu e
stricto sensu.

1994

Lei
ne 8.948

Possibilita novos Centros Federais de Educagao Tecnologica.
Dispbe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo
Tecnologica e da outras providéncias. Conf. Art. 3° e § 1° : "A
implantacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
sera efetivada gradativamente, mediante decreto especifico
para cada centro, obedecendo a critérios de instalacdes fisica,
laboratorio e equipamentos.”

2008

Lei
n2 11.982

Cria os Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia.
Séo instituicdes de Educacao Superior, basica e profissional nas

diferentes modalidades de ensino.

Fonte: Priméaria (2013).
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A seguir apresenta-se a figura 2, que evidencia as mudancas de

nomenclatura da Rede Federal da Educacéao Profissional.
Figura 2 - Trajetéria da Rede Federal de Educacéo Profissional

1937 2008
Liceus Profissionais 1959 4
Escolas Técnicas g -

T B e e T
BOUCALAD OBRWOA § TRONOLOOM

1909 1942
Escolas de
Escolas Industriais 1978
Aprendizes e o Téenlcss
Artifices Centros Federais de Educacdo

Tecnolégica (Cefets)

Fonte: BRASIL - MEC/SETEC (2009)".

A partir dos estudos realizados para esta pesquisa observa-se que, ha década
de 1940, houve uma mudanca no ensino profissional no Brasil. “Em 1942, por
iniciativa do entdo Ministro de Vargas, Gustavo Capanema, comecam a ser
reformados alguns ramos do ensino. Essas reformas, [...] tomaram o nome de Leis
Organicas do Ensino” (ROMANELLI, 2001, p.154), conhecida como a Reforma
Capanema®®, a qual instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

O Decreto n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, transforma os Liceus
Industriais em Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formacéo
profissional em nivel equivalente ao entdo denominado secundario. Sabe-se que tais
intervencdes sao decorrentes da concepcéao de estruturacdo de um ‘Estado Novo’ e

que traz, em sua matriz ideolégica, a centralidade no desenvolvimento e na

> Disponivel em: http://www.redefederal.mec.gov.br

'® As Leis Organicas do Ensino sdo compostas pelos seguintes Decretos-lei:

a) Decreto-lei n2 4.048, de 22 de janeiro de 1942: - Cria o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial

b) Decreto-lei n2 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Orgénica do Ensino Industrial;

c) Decreto-lei n? 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario;

d) Decreto-lei n? 6.141, de 28 de dezembro de 1943: - Lei Orgénica do Ensino Comercial

e) Decreto-lei n° 8.621 e n° 8.622, de 10 de janeiro de 1946: - criam o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial. (ROMANELLI, 2001, p.154).
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modernizacdo da producao.

Segundo Cunha (2005), somente na década de 1950, as ja denominadas
Escolas Técnicas Industriais, nascidas atraves de leis organicas das antigas Escolas
de Aprendizes e Artifices, tiveram suas atividades dinamizadas e integradas as
necessidades do mercado de trabalho e, a partir de 1959 igualou-se o ensino
profissional e técnico ao nivel médio. O quadro, 4 abaixo, apresenta-se uma sintese

das etapas da LDB.

Quadro 4 — Etapas da LDB em relacdo a Educacéo Profissional

Ano Lei Dispdel/altera

1961 | Lei Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
n°®4.024 | Equiparou a educacdo profissionalizante ao ensino
propedéutico. Dessa forma, todos os ramos e modalidades de
ensino passaram a ser equivalentes, para fins de continuidade
de estudos em niveis subsequentes.

1971 | Lei Instituida a educacdo profissionalizante de modo universal e
n°5.692 | compulsoério. Todo curriculo de 2° grau é profissionalizante.

1982 | Lei Altera dispositivos da Lei n° 5.692/1971, referentes a
n° 7.044 | profissionalizagdo do ensino de 2° grau. Art. 4° § 2° a
preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera
ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento
de ensino. Retira a obrigatoriedade da profissionalizacdo do
Ensino Médio.

1996 | Lei Art. 39. A Educacdo Profissional e tecnoldgica, no
n° 9.394 | cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. 8§ 20 A
educacdo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes
CUrsos:

| - de formacédo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

[Il — de educacéao profissional tecnologica de graduacéao e pos-
graduacéo.

Fonte: Priméaria (2013).

Conforme demonstrado no quadro 4, com a promulgacéo da Lei n® 5.692/71,
gue previa a reforma do 1° e do 2° graus, a equivaléncia entre o ramo secundario e
propedéutico foi substituido pela obrigatoriedade da habilitacdo profissional para
todos os que cursassem 0 que passou a ser chamado de ensino de 2° grau. A Lei n2

5.692/71 estabelece, em seu Artigo 1°, que o ensino de 1°e 2° graus tém por objetivo



60

geral proporcionar ao educando a formacao voltada a qualificagdo para o trabalho.
Instituiu-se, assim, a profissionalizacdo compulsoria.

A década de 1960 foi uma época de intensas experimentacfes educativas e
conforme enfatizado por Saviani (2006), em 1961 foi criado o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES), por iniciativa dos empresarios, que funcionou como um
adequado partido ideoldgico, o qual teve papel decisivo na deflagracdo do Golpe
Militar, em 1964, “sob a égide do regime militar implantado em 1964, desencadeou-
se um processo de reorientagao geral do ensino no pais.” (SAVIANI, 2006, p.41).

Em termos educacionais, Saviani (2006) destaca que nessa época, O
Governo Militar procedeu & assinatura dos acordos MEC-USAID"’, através dos quais
o Ministério da Educacdo do Brasil instituia mecanismos de colaboracdo com a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional para reformar
aspectos especificos da educacdo brasileira. Para atender tais ideologias
desenvolvimentistas, adotadas pelo governo militar, exigiam-se adequacdes na
legislacdo educacional. O motivo para se reformar o sistema educacional deu-se por
influéncia da assisténcia técnica dada pela USAID, pois havia a necessidade de se
adotarem medidas para adequar o sistema educacional ao modelo do
desenvolvimento econdmico que entdo se intensificava no Brasil (ROMANELLI,
(2001).

As adequacbes ao novo modelo econémico foram feitas através da reforma
da Lei n® 5.540/68, que alterou a estrutura do ensino superior, sendo, por isso,
chamada de Lei da Reforma Universitaria, e pela Lei n? 5.692/71, modificando o
ensino de 2° grau. Saviani (2006) infere que a profissionalizagcdo compulsoria do
ensino de segundo grau enfrentou varios percal¢os, acabando por ser revogada pela
Lei n2 7.044, de 18 de outubro de 1982. Com a aprovacgéao da Lei n? 7.044, em 1982,
extingue-se a profissionalizagdo compulsoria.

Com abertura politica e o fim do regime militar “as forgas politicas, sindicais e
movimentos sociais [...] e setores de classe média se moveram na busca de
construir um projeto nacional popular de desenvolvimento, tendo como plataforma as
reformas estruturais de base” (FRIGOTTO, 2005, p.12).

7 Série de acordos firmados na década de 1960 entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID), com o objetivo de estabelecer convénios de
assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacéo brasileira. (ROMANELLI, 2001, p.196).
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Pode-se destacar a luta dos movimentos sociais apos a abertura politica:

O movimento operéario de um lado e, de outro lado, 0s movimentos sociais
em sua luta pela terra, pela moradia, saude, creche, enfim pela cidadania, e,
também pela democracia - estado de direito, para novas lutas como
movimentos pelos desempregados, diretas ja e pela educacédo [..]
(GOES, 2013, p. 29).

Para tanto, consideram-se instrumentos didaticos os utlizados nos
movimentos sociais, como a discussdo em grupo, construindo, assim, também uma
acao de cidadania e novos rumos na politica nacional.

Saviani (2006) ressalta que a nova Constituicdo, promulgada em 1988, trouxe
varias conquistas decorrentes das mobilizacdes da comunidade educacional e dos
movimentos sociais. Frigotto (2005), no entanto, menciona que mal a constituicao foi
promulgada, j& em 1989, iniciou-se a radicalizacdo da modernizacdo conservadora.

Nesse cenario politico, comecaram as reformas estruturais do Estado a partir
das orientacdes do modelo de Estado Neoliberal, propondo uma nova forma de
atuacdo do Estado no sistema econbémico e nas politicas sociais. Efetuou-se uma
grande Reforma do Estado no Brasil, j& discutido no capitulo Il e sera retomada no
capitulo IV desta dissertagdo. Em 1996, foi aprovado a atual LDB n2 9.394%
caracterizada por Frigotto (2005) como minimalista, mas coerente com a perspectiva
de desregulamentacédo, flexibilizacdo, descentralizacdo, permitindo insercbes de
ajustes pontuais expressos nos diversos decretos, pareceres e resolucdes que se
seguiram, ja pontuados no capitulo Il deste trabalho.

Destaca-se, sobretudo, que a Educacéo Profissional no Brasil atravessou
décadas e, em diferentes momentos historicos, houve importantes mudancas
inclusive de nomenclatura conforme sintetizado na figura 2 e no quadro 3 desta
pesquisa. Inicia sua implantacdo com carater eminentemente assistencialista,
adentra as décadas de 1960 e 1970 como instrumento do mercado de trabalho,
vindo a atender as novas exigéncias do modelo econdmico vigente, a estratégia de

ajustar a educacao “[...] por um capitalismo associado e subordinado ao grande

®Sobre a aprovagao da Lei 9.394/96, “ A tarefa inédita que se propuseram setores da sociedade civil
(através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais, estudantis de ambito nacional e local) e
de parcela da sociedade politica, representada sobretudo, por algumas administracdes municipais e
alguns parlamentares, se de um lado resgata o método democratico de construgdo do de projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional — LDB da camera Federal, derrotado é substituido
pela autoritaria LDB —Lei 9.394/96. (SAVIANI, 2004, p.132).
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capital. A Reforma Universitaria de 68 e, sobretudo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1971, corporificam a esséncia deste ajuste”. (FRIGOTTO,
2003, p. 43).

No item a seguir apresentamos, de forma sintetizada, como se deu essa

organizacéo da Rede Federal de Educagéao Profissional em Santa Catarina.

3.2 A Educacao Profissional em Santa Catarina: da Escola de Aprendizes e Artifices
ao CEFET-SC

A Rede Federal de Educacao Profissional, em Santa Catarina, assim como as
demais no Brasil, iniciou suas atividades com a escola de Aprendizes e Artifices, em
1910, na capital Florianopolis, em um prédio cedido pelo estado Catarinense.

As transformacdes sociais na estrutura produtiva nacional foram, ao longo dos
anos de 1920 e 1930, conforme j& destacado neste estudo, determinando alteracdes
nos objetivos de funcionamento das Escolas de Aprendizes Artifices, dentre elas a
de Santa Catarina que, em 13 de janeiro 1937, com a publicacdo da Lei n° 378,
passou a denominar-se Liceu Industrial de Santa Catarina. O Liceu Industrial de
Santa Catarina transformou-se em Escola Industrial de Floriandpolis. (ALMEIDA,
2002) enfatiza que com a nova denominagéo, ‘Liceus’ ampliou-se o atendimento, e
0S objetivos eram mais focados em preparar para a profissionalizacdo de mao de
obra.

O nome da Instituicdo mudou novamente em 1965, com a Lei n2 4.759, de 20
de agosto, passando para Escola Industrial Federal de Santa Catarina. A Portaria
Ministerial n® 331, de 17 de junho de 1968, muda, mais uma vez, o0 nome da
instituicdo para Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETF-SC), nessa época,
comeca o processo de extingdo do curso Ginasial na ETF-SC. O novo objetivo era o
de especializar a escola em cursos Técnicos de Segundo Grau. (ALMEIDA 2002).

Em 1988, 78 anos apds ser criada a instituicdo, € implantada sua primeira
Unidade de Ensino, Descentralizada no municipio de Sao José. Seis anos mais
tarde, em 1994, surgiu a Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul,

conforme ja mencionado no Capitulo Il desta dissertagao.
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Sobre essa Unidade, Almeida (2002) infere:

A descentralizacdo e a expansdo da Escola Técnica de Santa Catarina
estenderam-se, ainda, ao norte do estado catarinense. Em 1994, a Portaria
Ministerial N. 724, de 13 de maio daquele ano, criava a Unidade de Ensino
Descentralizada de Jaragua do Sul. [...] O estabelecimento de ensino iniciou
suas atividades em julho de 1994, sem um quadro de pessoal efetivo e sem
orcamento proprio, em prédio cedido pelo Governo Estadual. Carteiras,
cadeiras e outros moveis foram doados pelo empresariado local [...]
Segundo o professor José Maria Nunes, responsavel pela implantacdo da
Unidade: “Colocaram um molho de chaves em minhas maos, um prédio
vazio e nada mais”. [grifo no original]. (ALMEIDA, 2002, p.100).

Ao se referir a criacdo da Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do
Sul, Almeida aponta a falta de quadro de pessoal efetivo e de orcamento préprio na
implantacdo da Unidade Jaragua do Sul, percebe-se a auséncia do ‘Estado’ no que
diz respeito a orcamentos, provimento de pessoal e recursos financeiros para o
funcionamento da instituic&o.

Prosseguindo a trajetéria da Educacdo Profissional, no ambito Nacional, em
junho de 1978, ocorreram mudancas nas Escolas Técnicas Federais. Com a
promulgacdo da Lei n° 6.545, as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do
Parana e Celso Suckow da Fonseca, no Estado do Rio de Janeiro, transformam-se
em Centros Federais de Educacéo Tecnolégica - CEFET.

Com a transformacdo de Escola Técnica para CEFET, essas instituicbes
puderam ofertar cursos tecnologos de nivel superior, de graduacéo e pés-graduacao
lato sensu e stricto sensu, visando a formacéo de profissionais e especialistas na
area tecnolégica. Assim sendo, o enfoque dado pela nova institucionalidade é para
a educacdo tecnoldgica e o compromisso da instituicdo era oferecer uma formacao
apropriada ao desenvolvimento das novas tecnologias. Lima Filho (2002) enfatiza
que essa transformagdo ndo ocorreu no mesmo periodo para as outras Escolas
Técnicas Federais. Com a promulgacéo da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994,
as Escolas Técnicas Federais, as Escolas Agrotécnicas e as demais escolas
técnicas, gradativamente, foram transformando-se em CEFETs, sendo que cada
instituicdo teve o seu decreto especifico para essa transformacéo.

Nesse momento, enquanto algumas Escolas Técnicas Federais ja
transformadas em CEFET encontravam-se em estagio bastante avancado, de

consolidagéo, outras ndo podiam ainda usufruir dessa nova estrutura institucional.
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Necessitavam atender aos critérios estabelecidos pela lei, até porque cada
instituicdo deveria apresentar ao MEC documentos que comprovassem estar em
conformidade com as orientagcfes juridicas. Os critérios para transformacédo das
Escolas Técnicas Federais foram estabelecidos pela Lei n° 8.948/94, como
determina Artigo 3°, § 3° que transformava as Escolas Técnicas Federais em

Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica:

Os critérios para a transformacéo a que se refere o caput levardo em conta
as instalagbes fisicas, os laboratérios e equipamentos adequados, as
condicdes técnico-pedagogicas e administrativas, e 0s recursos humanos e
financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro. (BRASIL, 1994,

p.1).

Desse modo, a implantacdo ficou condicionada a publicacdo de decreto
presidencial especifico para cada centro. Mediante tais exigéncias, a Dire¢cdo Geral
da Escola Técnica Federal de Santa Catarina iniciou a construcdo de seu Projeto

Institucional de “Cefetizacdo™®

, No qual eram levadas em consideracdo as questdes
relacionadas as instalacdes fisicas laboratoriais e equipamentos, as condi¢fes
pedagdgicas, administrativas e os recursos humanos e financeiros necessarios ao
funcionamento do CEFET-SC.

Nesse periodo, na década de 1990, a Educacédo Profissional passava por
reforma, como j& mencionamos no capitulo anterior desta dissertacdo. Reformas
essas, advindas pelo Decreto n2 2.208/97 e pela Portaria n? 646/1997, que restringia
a possibilidade de oferta de vagas de Ensino Médio em 50% do namero de vagas
oferecidas em 1997. Um dos principios da reforma era suprimir a oferta de educacéo
bésica nessa rede, voltando suas ac¢des unicamente a educacéo profissional.

O principal beneficio da referida cefetizacdo era a possibilidade de oferta de
cursos de graduacdo e poés-graduacdo lato sensu e stricto sensu, na area de
tecnologia. No Estado de Santa Catarina, a transformacdo de Escola Técnica
Federal em CEFET s6 ocorreu em 2002, apos varios desdobramentos politicos
(ALMEIDA, 2002).

Os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica avangaram do ponto de vista

da acessibilidade em relacdo as primeiras instituicdbes publicas federais de

19 O processo de transformacdo da ETF-SC em CEFET-SC foi denominado, na instituicdo, de
‘cefetizacao’.
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educacdo. De uma concepcdo assistencialista, ampliou-se a oferta de cursos,
atendendo desde formacdo inicial e continuada, cursos técnicos e tecnoldgicos
(cursos superiores de tecnologia em periodos menores), a cursos de pés-graduacao,

ofertados por alguns CEFETSs.

3.3 A Expansao da Educacéao Profissional

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), para o exercicio da funcédo de
Chefe de Estado, com 0 apoio dos movimentos sociais, inauguraria um novo ciclo da
politica social brasileira, em especial da educacdo. Uma das acbes foi a retomada
de algumas instancias democraticas como, por exemplo, a Conferéncia Educacional
de Educacéo.

Com a mudanca no Governo Federal, as politicas nacionais para a educacgao
comecgaram a vislumbrar a possibilidade de crescimento e interiorizagdo desta, em
especial a Educacdo Profissional. A Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é caracterizada como uma politica de ‘Estado’,
onde a mesma nado esta sujeita as sazonalidades de governo, consequentemente
sua acdo visa resultados de médio e longo prazo. Um elemento que favoreceu a
expansdo da Rede Federal foi o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), que
pode ser considerado como um plano executivo do Plano Nacional de Educacéo (Leli
n2 10.172/2001).

Segundo a LDB n? 9.394/96, artigo 9°, cabe a Unido a elaboracao do Plano
Nacional da Educacéo e segundo o artigo 87 da mesma Lei fica instituida a Década

da Educacgéo, conforme citagéo abaixo:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lei.

81° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgéo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declara¢do Mundial sobre Educacao para Todos (BRASIL, 1996, p. 29).
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O PNE 2001-2010 trouxe um diagnéstico da realidade educacional brasileira
em todos os seus hiveis e modalidades, especificou diretrizes e propds objetivos e
metas a serem alcancados em diferentes prazos, de acordo com cada segmento,
porém, nunca superior a dez anos. No PNE, o item 7 destina-se a Educagao
Tecnolégica e Formacdo Profissional. O item € dividido em trés aspectos:
diagnéstico, diretrizes e concepcdes e objetivos e metas. No item 7.1 do

Diagndstico, encontra-se:

N&o h& informagbes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formacéo para o
trabalho, justamente porque ela € muito heterogénea. Além das redes
federais e estaduais de escolas técnicas, existem o0s programas do
Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais e municipais do trabalho e
dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo numero,
gue se imagina muito grande, de cursos particulares de curta duracgéo,
inclusive de educacédo a distancia, além de treinamento em servigco de
cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios (BRASIL,

2001, p.113).

O item inicia com um breve diagnéstico da oferta de Educagéo Profissional,
no qual se afirma que, devido a diversificacdo de formas de oferta de Educacéo
Profissional e as varias instituices que a ofertavam, ndo era possivel, de imediato,
apresentar um retrato fiel da realidade, e acrescenta que, com a conclusdo do
Censo da Educacédo Profissional, iniciado em 1999, seria possivel ter dados mais
concretos. A concepcdo de educacdo profissional, nessa lei, € defendida como
educacado continuada, na perspectiva de educacéo ao longo da vida, como pode-se
observar:

Finalmente, entende-se que a educacdo profissional ndo pode ser
concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve

constituir educacdo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador
(BRASIL, 2001, p.114).

Sobre os objetivos e metas para Educagéo Tecnoldgica, o referido documento

afirma que:

As metas do Plano Nacional de Educacdo estdo voltadas para a
implantacdo de uma nova educacao profissional no Pais e para a integracéo
das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar as oportunidades de
formacdo para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma
especial, o trabalhador rural (BRASIL, 2001, p.117).
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A lei apresenta quinze objetivos e metas, dentre essas, destacam-se as que

reforcam a Expansédo da Rede Federal:

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de
instituic6es de educacéo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de cursos basicos destinados a atender a populacdo que esta
sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a educagédo
béasica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com acdes para
elevacéo da escolaridade [...]

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de
instituic6es de educacédo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de formagéo de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou
egressos do ensino médio.

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de
instituicdes de educacédo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de educacéo profissional permanente para a populagdo em idade
produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do
mercado de trabalho (BRASIL, 2001, p.118).

Conforme as metas destacadas, objetivava-se triplicar a oferta de cursos a
cada cinco anos na rede de instituicdes de Educacéo Profissional. A continuidade ao
processo de retomada das Escolas Técnicas e da Educacéo Profissional ocorreu via
Plano Nacional da Educacéo (2001), conforme ja anunciado, e comeca a se efetivar
por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)®, aprovado em 2007.

O PDE apresenta como missdo dos Institutos Federais, no que respeita a

relacdo entre educacdo e trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivos:

Ofertar educacgéo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos 0s seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel
médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidacdo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada,
a producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestdo (BRASIL, 2007b, p. 32).

O PDE apresenta um conjunto de programas que se estendem entre 0s eixos
tematicos do documento: educacdo basica, profissional e superior, que tem por

objetivos destacar a importancia de um Sistema Nacional de Educacédo, e seu

%2 0 Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva e pelo Ministro da Educacédo Fernando Haddad, em 24 de abril de 2007, com o
objetivo de melhorar a Educacéo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A
prioridade é a Educacdo Basica, que vai do Ensino Infanti ao Médio. Fonte:
HTTP://www.educacional.com.br/legislacao/leg_i.asp.
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desenvolvimento. Ainda sobre a Educacdo de Nivel Médio, o Plano de

Desenvolvimento da Educacéo destaca:

[...] no horizonte da superacdo da oposicdo entre o propedéutico e o
profissionalizante. Sem prejuizo do indispensavel apoio da Unido a
estruturacdo das redes estaduais, os IFETs podem colaborar para recompor
a espinha dorsal do ensino médio publico: no aspecto propedéutico, o
modelo académico deve romper com o saber de cor — tdo proprio ao ensino
médio — que nada mais é do que conservar 0 que se entregou a memoria
para guardar; no aspecto profissionalizante, deve romper com o0 ensino
mecanicista e objetivante, que estreita, ao invés de alargar os horizontes do
educando, tomado como peca de engrenagem de um sistema produtivo
obsoleto, que ainda ndo incorporou a ciéncia como fator de producéo
(BRASIL, 2007b, p. 33).

No que se refere a ampliacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, o
PDE propde: “de 2003 a 2010, ser&do autorizadas 214 novas unidades federais, ou
seja, teremos realizado uma ampliacdo de 150% do parque federal de educacao
profissional e tecnolégica em apenas oito anos” (BRASIL, 2007, p. 32). A acédo faz
parte do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. No ambito pedagdgico, uma das medidas tomadas foi a revogacéo do

Decreto n® 2.208/97 e a promulgacéo do Decreto n 2 5.154/04.

Em oposicéo ao Decreto n° 2.208, de 14 de abril de 1997, que desarticulou
importantes experiéncias de integracdo do ensino regular a educacgdo
profissional, o Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004, retomou a perspectiva
da integracdo. O PDE propde sua consolidagédo juridica na LDB, que
passard a vigorar acrescida de uma secdo especificamente dedicada a
articulacdo entre a educacgdo profissional e o0 ensino médio, denominada
“Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio”. A educagéo profissional
integrada em especial ao ensino médio é a que apresenta melhores
resultados pedagoégicos ao promover o reforco mUtuo dos contelddos
curriculares, inclusive na modalidade a distancia (BRASIL, 2007b, p. 34).

Sobre essa revogacdo, Frigotto (2005, p. 27) enfatiza: “O governo do
presidente Lula tinha o compromisso com os educadores progressistas de revogar o
Decreto n2 2.208/97”. Com o Decreto n? 5.154/2004, a educacéo profissional técnica
de nivel médio podera, novamente, ser desenvolvida de forma articulada, conforme

preconiza o art. 4° do referido decreto:

A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-4 de forma:
| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
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fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

lll - subsequente, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino
médio (BRASIL, 2004, p. 2).

Afirma, ainda, o Decreto n? 5.154/04, que o Ensino Médio, profissionalizante
poderia entdo ser ofertado de forma articulada ao Ensino Médio, podendo esta
articulagdo ser de trés formas: integrada, concomitante e subsequente. Vale
destacar que o referido decreto permite a integracdo do Ensino Médio e Técnico,
porem da continuidade a oferta dos cursos concomitante e subsequentes.

Para a efetivacdo da Expansdo da Educacao Profissional apontada no PDE,
havia a necessidade de alteracdo na Lei n2 8.948/94. Entdo, foi promulgada a Lei n?
11.195/05, que da nova redagéo ao 85° do art. 3° da Lei n°® 8.948/94:

A expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino [grifo nosso]
(BRASIL, 2005, p. 2).

Observa-se que a alteragdo ocorre com relagdo a substituicdo da palavra

somente na legislacado anterior, pela palavra preferencialmente na Lei atualizada.

Com esse substitutivo, permite-se a Expansdo da Rede que ndo seja unicamente
através das parcerias com o setor privado.

Apesar de dar preferéncia ao estabelecimento de parcerias, inclusive com a
iniciativa privada, na criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, a Lei
11.195/05 é considerada um marco historico pelo fato de possibilitar, legalmente, a

retomada da Expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional. Para dar conta
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deste desafio, o0 Governo Lula langou o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, cuja operacionalizacéo foi dividida em Fase | e
Fase Il, com um investimento previsto de R$ 1,1 bilhdo (BRASIL/MEC/SETEC,
2012).

Com a promulgacdo da Lei n? 11.195/05, que permitiu a Expansao da
Educacao Profissional a partir de 2006, o Governo Federal lancou o Plano de
Expansdo |. Acompanhando essa Expansdo da Rede Federal de Educacéao
Profissional no Brasil, nesse mesmo ano, o Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica
de Santa Catarina - CEFET-SC implantou trés novas Unidades de ensino, uma
delas, na parte continental de Floriandpolis, ‘oriunda da federalizacdo de uma escola
publicitaria’.*!As outras duas Unidades foram implantadas no interior do estado
Catarinense: uma em Chapecd, no Oeste do estado ofertando os cursos de
Eletroeletrbnica e Mecanica Industrial, e outra, em Joinville, na Regido Norte do
estado, ofertando cursos Técnicos de Enfermagem, Eletroeletrbnica e Mecanica
Industrial. Percebe-se a intencionalidade do governo brasileiro em promover a
desconcentracdo do oferecimento da educacdo profissional e tecnolégica com a
criacdo de unidades em diferentes lugares do pais.

Como destaca o Relatorio de Gestdo do CEFET-SC, ao se referir a criacao
dos novos Campus: “Além de recursos financeiros para Construgao, instalagao e
compra de equipamentos e mobiliario, o projeto prevé a contratacdo de professores
e técnicos administrativos”. (CEFET-SC, 2005, p.15).

Nesse sentido, a Reitora do Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC,
Consuelo Aparecida Sielski Santos, destacou, em artigo para o lancamento do Portal
do IFSC, em 2010, que o IF-SC constitui-se na oportunidade para que jovens e
adultos, profissionais ou pessoas que buscam a profissionalizagdo, tenham o acesso

a educacédo garantido e infere, ainda, que o IFSC:

2L A Unidade Continente teve sua origem em projeto do MEC intitulado ESCOLA COMUNITARIA,
projeto este pensado e implementado no governo anterior ao do atual presidente (2005). Segundo
consta, o referido projeto, destinado a expandir a educacéo profissional, construia e equipava escolas
que eram cedidas em comodato a entidades das comunidades, que executavam cursos que
atenderiam a matricula com parte dos alunos freqientando a escola de forma gratuita. Na situacéo
desta escola em particular, € voz comum que a instituicao que utilizava o prédio ndo cumpria parte do
acordo e por varias razées perdeu a possibilidade de seu uso. Por decisdao do MEC o prédio foi
cedido em uso gratuito, ato formalizado pela Portaria N° 346, de 21 de novembro de 2006.
( RELATORIO DE GESTAO - CEFET-SC, 2006, p.192).
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Atualmente vive uma fase de plena expansao e se faz presente em todo o
territrio catarinense; até o final de 2011 serdo 21 campi € mais dezenas de
poélos de educagédo. Tem se consolidado, ainda e cada vez mais, como uma
referéncia também na educagdo a distancia. Oferta cursos técnicos,
superiores de tecnologia e cursos de pés-graduacao lato sensu, com turmas
em cidades catarinenses e em outros estados brasileiros, como Parana,
Sado Paulo e Rio Grande do Sul. O IF-SC pauta suas ac¢des no social, na
valorizacdo do ser humano e foca suas atividades no desenvolvimento da
producdo e construcdo do conhecimento, quer no ensino, pesquisa ou ha
extensdo. Acompanha o passo das transformacfes de toda a ordem,
visando sua adequacdo as tecnologias atuais e a demanda do setor
produtivo. (SANTOS, 2010, web).

Ainda sobre a interiorizacdo da Rede Federal de Educacgéao Profissional em
Santa Catarina, o Relatério de Gestdo do CEFET-SC (2007) enfatiza:

Muito mais que a expanséo da Rede, interiorizar a educacdo de qualidade,
publica e gratuita significa oportunizar educacdo aqueles excluidos da
educacéo, quer pela distancia, quer por fatores financeiros ou outro motivo
qgualguer. Importa € salientar o compromisso social educacional desta
instituicdo esta sendo cumprido (CEFET-SC, 2007, p.12).

Conforme elencado no Relatorio de Gestdo do CEFET-SC (2007), aléem de
levar a Educacdo Profissional para as diversas cidades do interior de Santa
Catarina, igualmente importante é garantir o compromisso social, do CEFET-SC,
para que jovens e adultos, que moram distante da capital, tenham direito a formacéo
profissional gratuita.

Em 2006, o CEFET-SC vivenciou uma nova experiéncia, quando a Direcao
Geral (atual Reitoria) desvinculou-se da Unidade Floriandpolis. Com isso, iniciou-se
um trabalho de descentralizagdo dos processos. Em 2008, com a transformacao do
CEFET-SC em Instituto Federal, esse modelo se consolida, visto que cada unidade
passa a ser um Campus com autonomia pedagogica e administrativa, orientando-se
pelas politicas e resolucdes aprovada pelo Conselho Superior (Conselho méximo da
Instituicao).

A trajetéria da Educacao Profissional atravessou por distintas modificacdes
ao longo do século XX e inicio do século XXI, ajustando-se as demandas e as
legislacbes de cada época, até a promulgagdo a Lei n° 11.892/08, que institui os

Institutos Federais de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia.
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3.4 Consolidacao da Unidade Jaragua do Sul do CEFET-SC

Com a expansdo da Educacdo Profissional, a partir de 2006 foi possivel a
consolidagdo da entdo Unidade Jaragud do Sul, que iniciou suas atividades em
1994, hoje Campus Jaragua do Sul- IFSC. Nesse momento, iniciam-se novas
possibilidades, todavia, ainda, com auséncia de quadro de pessoal qualificado, com
estrutura fisica deficitaria e sem orcamento compativel, conforme ja mencionado
anteriormente.

Contudo, um novo impasse estava por vir. a Unidade Jaragua do Sul do
CEFET-SC néo poderia receber o aporte de recursos para constru¢cdo de novos
prédios, conforme os demais que estavam sendo implantados, pois ja existia de fato,
embora, com espaco fisico limitado para uma Escola de Educacdo Técnica, que
precisava de laboratérios de dimensGes adequadas para acomodar 0s
equipamentos. Além disso, carecia de reformas, pois a estrutura era bastante antiga,
e também n&o dispunha de espaco fisico apropriado para biblioteca e auditério.

O Céampus Jaraguéa do Sul deu inicio as suas atividades por meio da Portaria
ne 724/1994, do Ministério da Educacdo, num periodo de ndo expansdo da
Educacao Profissional por parte do Governo Federal. Por isso, estava sem quadro
de pessoal préprio, ndo possuia estrutura fisica adequada nem orcamento para sua
manutencdo. Essa instituicdo ainda, ndo havia se consolidado, ou seja, constituida
com guadro de pessoal, estrutura fisica e laboratérios, quando, no ambito Federal
mudaram os rumos da Educacdo Profissional, trazidas pela Medida Proviséria
1.549/28, de 1997 que alterou a Lei 8.948/94, que tratava da Expansao da Educacao
Profissional, conforme ja destacado nesta dissertacao.

Com a nova Medida provisoria em vigor a Expansdo da Educacédo
Profissional, a partir de 1997, somente seria possivel em parceria com Estados e
Municipios ou Organizacdbes nao governamentais (ONGs) as quais se
responsabilizariam pela gestdo das instituicdes. A Unidade Jaragua néo fora criada
nesses moldes, em parcerias com ONGs, conforme previsto na nova legislagao.

Com a nova Expansédo da Educacao Profissional em 2006, igualmente, nao
poderia receber os recursos do Governo Federal para edificacdes de novos prédios

e reforma dos ja existentes, pois ja existia de fato.
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Diante de tal situacao, foi de fundamental importancia o empenho da Diretora

Geral do entdo CEFET-SC, Professora Dra. Consuelo Sielski Santos que em 2005,

encaminhou a bancada catarinense em Brasilia diversos projetos para captacdo de

recursos financeiros via Emenda Parlamentar, conforme aponta o Relatério de
Gestao do CEFET-SC ( 2005):

Contudo, em 2005 as incessantes e persistentes articulagbes da direcéo
geral com senadores, deputados federais e estaduais, prefeitos, vereadores
trouxeram recursos financeiros extras para as unidades existentes que
permitiram reformas emergenciais e ampliagdo de espacos fisicos. (CEFET-
SC, 2005, p.13).

Dos contatos formalizados com a bancada catarinense em Brasilia, para

captacdo de recursos financeiros, via Emenda Parlamentar, foi garantido o repasse

de recursos para o CEFET-SC, conforme mostra o quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Emendas parlamentares recebidas pelo CEFET-SC — 2005

Emenda parlamentar

Natureza da Despesa

Valor (R$)

Emenda parlamentar

deputados catarinenses

(Despesas de Capital) Obras e

instalacdes

R$ 700.000,00

Emenda Parlamentar

Senadora catarinense

(Despesas de Capital e Custeio)
Obras, instalacbes e materiais de

consumo

R$ 6.366.217,74

Total

R$ 7.066.217,74

Fonte: Relatério de Gestdo CEFET-SC (2005)

Sobre esses investimentos, ja no ano de 2006, a entdo Diretora da Unidade

Jaragua do Sul Rosemary Maffezzolli dos Reis faz mencéo no Relatorio de Gestéo

do CEFET-SC (2006):

No entanto, com a liberacdo de emenda parlamentar (2005) foi possivel
reformar e construir muita coisa em 2006. Por exemplo: uma antiga
necessidade de seguranca e de estética, a reforma do muro, foi realizada.
Ap6s concluidas todas as obras em andamento, a Unidade/JS podera
ofertar melhores ambientes, com mais conforto, espaco e seguranga, a seus
alunos. O investimento deste ano foi inédito até aqui. H&, ainda a
necessidade de se conquistar uma estrutura laboratorial bem mais
consistente, pois para isso, houve um investimento em adequacdo e
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ampliacdo da estrutura fisica, sem a qual a primeira ndo sera possivel. No
entanto, o maior ganho neste ano, em termos de gestéo, foi a efetivacdo de
novos e mais servidores, com a aprovagdo do quadro de pessoal da
Unidade/JS. Varios problemas de gestdo/docéncia poderdo ser
minimizados, com novas a¢des implementadas. Novamente, o empenho
das coordenagfes e da equipe de técnicos administrativos, o apoio da
Direcéo Geral e a aprovacao de alguns projetos, como o quadro de pessoal,
a aquisicao de alguns equipamentos, o apoio das empresas e a ampliacao e
reforma da Unidade/JS foram fatores extremamente relevantes para o que
foi realizado em 2006 ( CEFET-SC, 2006, p. 164).

A referéncia do ineditismo dos investimentos para a Unidade Jaragua do Sul -
CEFET-SC, enfatizado pela entdo Diretora, no Relatério de Gestdo (2006), bem
como de observacdes de campo (2013), faz a pesquisadora entender que néao
houvera investimentos dessa proporcao, anteriormente, nesta instituicdo. Refere-se,
também, que é necessario ampliar a estrutura dos laboratérios. Outro fato relevante
destacado foi a aprovacédo do quadro proprio de pessoal para a Unidade Jaragua do
Sul. Os professores que atuavam na Unidade Jaragua do Sul pertenciam ao quadro
de pessoal da Unidade Florianépolis, que era a Unidade Sede, na época da criacao
da Unidade Jaragua.

As verbas parlamentares foram destinadas, parceladamente, ao longo de trés
anos, para o CEFET-SC. Destas, um montante foi destinado a Unidade Jaragua do
Sul. Com isso, houve a possibilidade de novas construcées de prédio para abrigar
salas de aula e laboratérios, as quais, entre os anos de 2005 e 2008, permitiram a
gestdo da Unidade ampliar a area construida que era de aproximadamente 2.800m?,
em 2004, para mais de 5.000 m?em 2008.

Reitera-se a importancia das politicas publicas voltadas para a Educacéo
Profissional, com a Expansdo da Rede Federal, ocorrida a partir de 2006, néo
apenas com implantacdo de novos Campus, mas, também, para a consolidacao dos
ja existentes, ou aquelas situacdes regionais diferenciadas do ponto de vista
organizacional e politico, como foi o caso de Jaragua do Sul, que ser& tratado com
mais especificidade no capitulo IV desta dissertacao.

Em 2007, o CEFET-SC implantou a sétima Unidade, em Ararangud, na regiao
Sul de Santa Catarina. O Plano de Expansao Il teve seu langamento em 2008, e, no
final deste mesmo ano, houve outra transformacdo importante: a criagdo dos
Institutos Federais, através da Lei n? 11.892/08. A mudanca néo foi apenas no nome

da instituicdo, mas a identidade da Rede se fortaleceu com apena uma designacgao
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para todas as Instituicbes anteriores (CEFETs, Agrotécnicas, Colégios Agricolas e
Escolas Técnicas Federais). Trouxe, ainda, consigo a consolidacdo do processo de

expansao da Educacao Profissional iniciado em 2006.

3.5 A Criacéo dos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia- IFs

Os Institutos Federais de Educacgdo Ciéncia e Tecnologia foram criados em

2008, através da Lei n® 11.892 e, conforme artigo 2° sao definidos como:

Os Institutos Federais sao instituicbes de educacgdo superior, béasica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, e especializados na oferta de
educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
cm base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas préticas pedagdgicas, nos termos desta Lei. § 1° Para efeito da
incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisédo
das instituicdes e dos cursos de educacgdo superior, 0s Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais (BRASIL, 2008, p. 22).

Esses Institutos Federais foram compostos pelos: Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET), Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds),
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e as Agrotécnicas.

Através da Lei n? 11.892, de 2008, foram criados 38 Institutos, com 314
Campus distribuidos no territorio nacional. Essa nova institucionalidade permite aos
antigos CEFETs equiparar-se as Universidades Federais. Sobre a criacdo dos

Institutos, Pacheco et all (2012) infere:

Nesse sentido, busca-se romper com uma visdo meramente instrumental da
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), por coloca-la sempre a servigco
da acumulacdo capitalista, e procura-se abrir espa¢o para um movimento
interno que vislumbra, no trabalho educativo, importante instrumento de
politica social, assumida como aquela voltada para a criacdo de
oportunidades, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a
diminuicdo das desigualdades. (PACHECO ET ALL, 2012, p. 24).
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O artigo 6° da Lei n© 11.892/08 explicita as finalidades dos Institutos Federais:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacgdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educagédo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal (BRASIL, 2008, p. 37).

Ao estabelecer a verticalizacdo do ensino da Educa¢do Basica a Educacao
Profissional e educacéo superior, a referida Lei prioriza a utilizacdo da infra-estrutura
fisica dos IFs, bem como: equipamentos de laboratérios, quadros de pessoal,
otimizando, assim, 0s recursos publicos.

Igualmente importante, o Art. 7° da Lei n? 11.892/08, inciso |, destaca os

objetivos dos Institutos Federais:

I ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico de jovens e adultos.

II- ministrar curso de formacédo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica. (BRASIL, 2008, p. 40).

A prioridade é pela oferta do nivel médio na modalidade integrada,com a
proposta de agregar a formacdo académica a formagdo profissional. Prosseguindo

no mesmo art. 7°, o inciso VI, dessa mesma Lei, sobre o Ensino Superior, propde:

VI- ministrar em nivel de educacgéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagodgica, com vistas na formacdo de professores para a educacao
béasica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica e para a educacao
profissional;
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c) cursos de bacharelado em engenharia, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

d) cursos de poés-graduacdo latu sensu de aperfeicoamento e de
especializacdo, visando a formagédo de especialista nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pds-graduagédo strictu sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracédo e
inovacdo tecnolédgica (BRASIL, 2008, p. 41).

A citada lei inclui, além da oferta dos cursos de nivel médio, a oferta de ensino
superior de tecnologia e licenciaturas nas areas que tém maior caréncia profissional
(ciéncias e matematica). A redagdo do Artigo 8°, da Lei n° 11.892, vem esclarecer
questdes relacionadas a atuacéo pedagodgica, mencionando o percentual de vagas a
serem ofertados em cada nivel de ensino, afim de assegurar que os institutos nao
direcionem todo o seu caminhar e sua experiéncia para apenas uma ou outra

modalidade ou nivel.

Artigo 8° No desenvolvimento de sua agdo académica, o Instituto Federal,
em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento)
de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do e
art. 7° desta Lei, e o minimo de 20° (vinte por cento) de suas vagas para
atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art.7°
(BRASIL, 2008, p. 45).

Desta forma, o Art. 8°, da Lei n® 11.892/08, na distribuicdo das vagas, em
cada exercicio, cada instituto devera garantir o percentual de 50% (cinquenta por
cento) das vagas ao ensino técnico de nivel médio como principal foco de atuacéo
institucional, priorizando a forma integrada ao Ensino Médio, porém, ndo a torna
exclusiva, respeitando as caracteristicas regionais e institucionais.

A referida lei também garantiu a abertura para os demais niveis de atuacao,
como cursos de pos-graduacgdo latu sensu e strictu sensu. Da mesma forma a
legislacdo prevé um percentual minimo de 20% (vinte por cento) para os cursos de
licenciatura nas éareas, em que pesquisas demonstraram, ha maior caréncia
profissional no pais. (Fisica, Quimica e Matematica).

A Lei n® 11.892/08 estabeleceu, ainda, a composicdo do seu quadro
executivo: Art. 11°, 82° “Os Institutos Federais terdo como érgao executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores”. Portanto, os Reitores,

juntamente com os cinco Pré-Reitores, respondem executivamente pelo Instituto
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Federal. As politicas publicas para os Institutos Federais reafirmam, também, a
necessaria relacdo com os arranjos produtivos locais e o0 subsidio ao
desenvolvimento sécio-econdmico local e regional por meio de um efetivo didlogo
com outras politicas setoriais.

Ha que se considerar que esse novo cenario, imposto pelas novas politicas
publicas para a Educacdo Profissional, trazido pela implantacdo dos Institutos
Federais, ainda € muito novo e, nesse contexto, os Institutos Federais no Brasil se
redesenham em uma nova experiéncia de transformacdes sociais. Os institutos
Federais, por sua estrutura pluricurricular e multicampi, oportunizam que a oferta
possa atender as demandas de qualificacéo para inser¢cdo no mundo do trabalho.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2012), até o ano
de 2002 a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica era
composta por 140 unidades. Entre 2002 e 2010, o Ministério da Educacao entregou
a populacdo as 214 previstas no plano de expanséo da Rede Federal de Educacéo
Profissional. Além disso, outras escolas foram federalizadas. De acordo com

Ministério da Educacao, a evolucao dessa meta pode ser observada na figura 3:

Figura 3 - Cenario da Rede Federal até 2010

Cenario da Rede Federal até 2010

| 366 escolas

215 oscolas

Fonte: BRASIL/MEC (2010)*

Com a redefinicdo da Educacao Profissional, trazida pela Lei n° 11.892/08, é
gue, em Santa Catarina, criam-se duas Instituicbes da Rede Federal de Ensino
Técnico: O Instituto Federal Catarinense - IFC, que integra as antigas Escolas

%2 Disponivel em: http://www.redefederal.mec.gov.br
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Agrotécnicas e Colégios Agricolas, com a reitoria sediada em Blumenau; e o Instituto
Federal de Santa Catarina - IFSC, da transformacédo do CEFET-SC, com a reitoria

sediada em Florianopolis.

3.5.1 O Instituto Federal Catarinense - IFC

O Instituto Federal Catarinense foi constituido mediante a integracdo das
Escolas Agrotécnicas Federais de Concérdia, Rio do Sul e de Sombrio, conforme
explicitado pela Lei n® 11.892/08, art. 5°, inciso XXXV. Todas essas Escolas
Agrotécnicas se transformaram em Céampus do Instituto, acrescidos os Colégios
Agricolas de Araquari e Camborid, os quais eram vinculados a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC).

A estrutura organizacional é composta pelo Reitor e cinco Pro-Reitorias: uma
Pro-Reitoria de Ensino; uma Pro-Reitoria de Administracdo; uma Pré-Reitoria de
Extensdo; uma Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovagdo e uma Pro6-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional. Conforme dados do Relatério de Gestéo
do IFC (2012), em 2012 a instituicdo contabilizou um total de 9.011 alunos
matriculados para um total de 581 docentes em tempo integral.

Conforme informac@es do site do Instituto Federal Catarinense- IFC,

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC)
possui atualmente 11 campus distribuidos nas cidades de Araquari,
Blumenau, Camborit, Concérdia, Fraiburgo, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul,
S&o Francisco do Sul, Sombrio e Videira, 02 Unidades Urbanas nas cidades
de Rio do Sul e Sombrio, 01 Polo na cidade de Abelardo Luz, além da
Reitoria instalada na cidade de Blumenau. (IFC, web, 2013).

Vale ressaltar que as Escolas Agrotécnicas Federais funcionavam com base
nas escolas fazenda e eram vinculadas ao Ministério da Agricultura. Em 1967, essas
escolas fazendas passam para o entdo Ministério da Educacao e Cultura, tornando-
se escolas agricolas. Todas essas Escolas Agrotécnicas se modificaram em Campus

do Instituto, acrescido dos Colégios Agricolas de Araquari e Camboria.
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As informacdes apresentadas no site institucional informam, ainda, que:

Diferentemente do modelo de universidade classica, o IFC é uma Instituicdo
que articula a educacao superior com a basica profissional, assumindo
papel representativo na formacdo e disseminagdo de politicas publicas
sociais, trabalhando além de seus muros e promovendo o desenvolvimento,
principalmente em regiGes com menor assisténcia educacional (IFC, web,
2013).

O diferencial proporcionado pelo IFC é que, como se originaram a partir de
escolas agrotécnicas, os Campus oferecem cursos técnicos em agropecuéria e boa
parte dos Campus possui infraestrutura de alojamento e refeitério para estudantes
dos cursos técnicos na area de agropecuaria, em especial aqueles menos
favorecidos, cuja oferta se constitui oportunidade Unica para seu desenvolvimento e
educacado. Essa nova fase para as Instituicdes Federais de Educacgéo e as acdes do
Instituto Federal Catarinense direcionou a um novo cenario para a Educacdo
Profissional, conforme dados do Relatério de Gestdo do Instituto Federal
Catarinense de 2009:

Esta nova estrutura possibilitou a criagdo de 14 novos cursos superiores
Tecnoldgicos, de Bacharelado e Licenciatura: Ciéncias Agricolas, Tecnologia
em Negécios Imobiliarios, Medicina Veterinaria, Licenciatura em
Matematica, Sistemas de Informacgéo, Ciéncia da Computacao, Rede de
Computadores e Engenharia Agronémica, oportunizando novas vagas de
ensino publico, gratuito e de qualidade a comunidade local e regional. (IFC,
2009, p. 4).

Destaca-se a oferta de Cursos Superiores, especificamente na Regido Norte
de Santa Catarina, no Campus Araquari - IFC, sado ofertado os seguintes Cursos
Superior: Bacharelado em Medicina Veterinaria, Bacharelado em Sistemas de
Informacéo, Licenciatura em Ciéncias Agricolas e Licenciatura em Quimica.

O Curso Bacharelado em Medicina Veterinaria forma, técnica e
cientificamente, profissionais que atuardo baseados em valores e numa perspectiva
sécio ambiental, nas areas das ciéncias veterinarias, incluindo promoc¢édo da saude
animal e saude publica, producédo animal e bem-estar animal®®. Cabe destacar que o
Curso Bacharelado em Medicina Veterinaria € Unico gratuito na regidao Norte do

estado catarinense.

23 Fonte: http://www.ifc.edu.br.
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O ingresso aos cursos meédio/técnicos do IFC sdo realizados através de
Exame de Classificacdo, que acontece apenas uma vez ao ano. Para 0s cursos
superiores do IFC acontece uma vez ao ano, sendo que 50% das vagas ofertadas
via SISU/IENEM e 50% via Vestibular. Ja para ingressar via SISU, o estudante
precisa antes realizar a prova do ENEM e qualquer pessoa pode prestar essa prova
em todo o Brasil.

O IFC, também oferta cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) do
Programa Mulheres Mil séo gratuitos e oferecidos nos Campus do Instituto Federal
Catarinense em conjunto com instituicdes parceiras. Os projetos locais sao
ordenados de acordo com as necessidades da comunidade. Conforme informacdes
do site da instituicdo, o Programa Mulheres Mil iniciou no IFC em 2011, com
atividades realizadas nos Campus Camborid e Sombrio. Em 2012 o programa foi
estendido para os Campus Araquari, Blumenau e Fraiburgo. Tais programas
chamam atencao para a inclusédo social, especificamente, o programa no Campus

Araquari que desenvolve curso de:

Artesanato Indigena, para integrantes de 6 aldeias dos Municipios de
Araquari, Balneario Barra do Sul e Sao Francisco do Sul. O projeto é fruto
de uma parceria com as prefeituras e o Secretaria Especial de Saude
Indigena - SESAI, sendo pioneiro no sentido de atender a uma comunidade
tradicional indigena, os Guarani Myba. (IFC, web, 2013).

O Programa Mulheres Mil concebido pelo Governo Federal, tem como funcao
a insercdo socioeconémica de mulheres em estado de vulnerabilidade social, por
meio da educacao integral e diferenciada. A insercdo social de minorias excluidas,
(povos indigenas), através deste curso, com certeza fara do Campus Araquari - IFC,
o diferencial na questdo ‘social’ da Escola Publica, no eixo de politica publica do

‘Brasil sem Miséria’.



82

3.5.2 O Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC

O Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC, criado pela Lei n® 11.892/08, foi
constituido a partir da transformacao do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Santa Catarina - CEFET-SC. Com relacéo a institucionalidade do IFSC:

O Instituto Federal de Santa Catarina — IF-SC é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Educagdo, detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatica pedagdégica e disciplinar com
sede em Florianopolis. A Reitoria € o érgdo executivo do IF-SC e tem por
finalidade organizar a gestdo do IF-SC, de forma harménica, a partir de
diretrizes gerais que garantem a unidade e identidade do IF-SC em todo o
Estado (IFSC, web, 2013).

A estrutura organizacional € composta por Reitora e cinco Pro-Reitorias: uma
Pré-Reitoria de Ensino; uma Pro-Reitoria de Administracdo; uma Pré-Reitoria de
Extensdo e Relacdes Externas; uma Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacgéo e
Inovacao e uma Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.

Cabe a Reitoria, entre outras atribuicdes desenvolver a politica educacional e
administrativa do IFSC, de acordo com as diretrizes homologadas pelo Conselho
Superior. Conforme histérico do IFSC, compdem o Instituto Federal de Santa
Catarina a Reitoria, localizada em Florian6polis e os 20 Campus espalhados pelo
estado catarinense. Os Campus sado: Ararangud, Cacador, Canoinhas, Chapeco,
Cricidma, Garopaba, Gaspar, Florianopolis, Florianépolis-Continente, Itajai, Joinville,
Jaragua do Sul - Centro, Jaragua do Sul — Geraldo Werninghaus, Lages, Sao José€,
Palhocga-Bilingue, S&o Carlos, Sdo Miguel do Oeste, Urupema e Xanxeré e dois
polos presenciais em funcionamento nos municipios de Igara e Siderépolis. A

representacdo desses Campus € demonstrada a seguir, na figura 4.
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Figura 4 - Mapa distribuicdo dos Campus do IFSC

Campi implantados até 2008
@ Campiimplantados até 2011
@ Polos Presenciais

Campus Floriandépolis
Campus Sao José
Campus Jaragua do Sul

Campus Floriandépolis Continente

Campus Ararangua

Campus Joinville @ Campus Avancado Palhoca-Bilingue
Campus Chapecdo @ Campus Avancado Xanxeré

e Campus Sao Miguel do Oeste @ Campus Avancado Cacador

e Campus Canoinhas m Campus Avancado Urupema

@ Campus Criciuma @ Campus Avancado Geraldo Werninghaus

m Campus Gaspar @ Campus Avancado Garopaba

@ Campus Lages @ Campus Avancado Sao Carlos

@ Campus Ikajal %E Polo Presencial Sideropolis

@ Polo Presencial Igcara

Fonte: IFSC (2012)*

E importante destacar que o Campus Florianépolis-Continente, o Campus
Avancado Geraldo Werninghaus (em Jaragua do Sul) e o Campus Avancado
Xanxeré tém sua origem na expansao da educacao profissional, da década de 1990.
Foram criados com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com a contrapartida do Governo Federal por meio do Programa de Expansao da
Educacdo Profissional (PROEP), em parceria com Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs), nos moldes comunitarios. Portanto, distintos da Rede
Federal, ndo tendo alcancado a finalidade daquele programa, as citadas instituicdes
regressaram ao dominio federal e foram incorporadas ao IFSC através do processo

de federalizagéo.

24 Disponivel em: http:/www.ifsc.edu.br



84

Com relagdo a expansado da educacgdo profissional, o Relatério de Gestéo do
IFSC (2007) apresenta que a estratégia de atuacdo da gestdo foi focar a oferta de
cursos em sintonia com as demandas profissionais apresentadas pelas
comunidades, por meio de audiéncias publicas, e pelos empreendimentos que
compdem os setores mais fortes da economia catarinense, cumprindo com o0 seu
papel social de disseminar a educacao profissional e tecnolégica na regido de sua
abrangéncia.

Os cursos sao ofertados em vérios eixos tecnoldgicos, desde cursos de
Formacao Inicial e Continuada até cursos de Mestrado. Em alguns campus ofertam
o Programa Nacional de Integracdo de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e o
Programa Mulheres Mil. Em sua maioria, ofertam cursos técnicos subsequentes e,
atualmente, vém aumentando o niumero de vagas de cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio.

O IFSC oferta, também, cursos na modalidade a distancia, abrangendo,
atualmente, 44 polos distribuidos em Santa Catarina, Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul. Para organizar a oferta de cursos nessa modalidade, estd em
processo de implantacdo um Céampus EAD, em Florianépolis. No momento, esta
modalidade funciona anexa ao Campus Floriandpolis. Os cursos a distancia incluem
0s niveis: técnicos, graduacao e pds-graduacdo, possuindo no final de 2012 um total
de 3.643 alunos matriculados.

O ingresso no IFSC, para os Cursos Superiores de Tecnologia e Licenciatura
€ realizado por meio de vestibular; para os cursos de nivel médio, é através de
exame de classificacdo. Os vestibulares e exames de classificacdo acontecem
semestralmente, havendo duas entradas anuais.

A seguir, apresenta-se o numero de matriculas por curso do IFSC, relativos a
dezembro de 2012.



Quadro 6 - Nimero de matriculas por curso no IFSC
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Tipos de Curso

N° de alunos

Formacao inicial 801
Formacéo Continuada 760
Mulheres Mil 215
Cursos técnicos de nivel médio (inclui Ensino Médio) 9.565
Bacharelado 156
Tecnologo 2.380
Licenciatura 392
Especializacédo latu sensu 2.167
Mestrado profissional 47
Total 16.483

Fonte: Anuario Estatistico PROEN 20127,

Observa-se, no quadro 6, com relacdo a atuacdo académica, o IFSC, em

2012, cumpre o percentual minimo estabelecido pelo art. 8°, da Lei n? 11.892/08,

(que criou os Institutos Federais). O referido artigo estabelece que: “em cada

exercicio, cada instituto devera garantir o percentual de 50% (cinquenta por cento)

de suas vagas para atender aos cursos de nivel médio” (BRASIL, 2008, p. 45). Do

total dos 16.483 alunos, do IFSC, 9.565 alunos estdo matriculados em cursos de

nivel médio, perfazendo 58% do total de matriculas.

Nesse contexto, o IFSC tem priorizado as ofertas ao ensino técnico de nivel

médio como principal foco de atuacdo institucional, ndo deixando de atender os

demais eixos tecnoldgicos.

2 Disponivel em: https://wiki.ifsc.edu.br/index.php/DEIA.
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Estes alunos estado distribuidos nos seguintes Campus conforme quadro 7.

Quadro 7 - Numero de alunos matriculados por Campus em 31 de dezembro de 2012- IFSC

Campus do Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC N° alunos
Campus Ararangua 905
Campus Cacador 92
Campus Canoinha 435
Campus Chapeco 704
Céampus Criciima 311
Campus Florianopolis Continente 838
Campus Florianépolis 7.635%°
Campus Garopaba 97
Campus Gaspar 756
Campus ltajai 60
Céampus Jaragué - Centro 664
Campus Geraldo Werninghaus (Total JS: 1.416) 752
Campus Joinville 1.249
Campus Lages 184
Campus Palhoca 170
Campus Sao José 1.087
Campus Sao Miguel do Oeste 379
Campus Urupema 28
Campus Xanxeré 137
Total 16.483

Fonte: Anuério Estatistico PROEN 20127

Vale ressaltar que alguns Campus ainda estdo em fase de consolidacao, ou

até mesmo em construcdo, ndo tendo completado todas as turmas. Por exemplo,

um curso técnico integrado, ou concomitante ao Ensino Médio, que possui 8 (0ito)

% No total de matriculas do Campus Florianopolis, estdo computadas as matriculas dos cursos de

Educacéo a Distancia — EAD.
2 Disponivel em: https://wiki.ifsc.edu.br/index.php/DEIA
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semestres, iniciado em 2012/1, s6 tera completado todas as turmas (total de oito
turmas) em 2015/2. Conforme ja mencionado, € um sistema em implantacao.

Com a Expansado da Educacéo Profissional iniciada em 2006, destaca-se,
também, a evolucdo do nimero de alunos matriculados no IFSC nesse periodo,
como pode ser observado no grafico 1.

Gréfico 1 - Evolugéo do nimero de alunos do IFSC

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 I I
0 T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Priméria (2013)28

Analisando o grafico 01 acima, percebe-se que um grande numero de
pessoas acessou a Educacgéo Profissional, publica e gratuita, passando de pouco
mais de dois mil alunos, em 2006, para mais de dezesseis mil alunos, em 2012. O
diferencial fica por conta da interiorizacdo da educacéo profissional. Em 2012, esses
estudantes estao espalhados por vinte Campus do IFSC, distribuidos por diversas
regides do estado catarinense, conforme pontuado anteriormente.

No percurso desse capitulo, procurou-se demonstrar aspectos histéricos que
materializam a trajetéria da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

De modo mais especifico, salientam-se as politicas de Expansdo da Educacédo

?8 Dados obtidos nos Relatérios de Gestéo - IFSC (2006-2012)



88

Profissional na primeira década de século XXI, bem como a cria¢cdo dos Institutos
Federais de Educacdo Tecnologica - IFs. E como se deu essa expansao em Santa
Catarina, bem como a implementacdo do Campus Jaragua do Sul.

No préximo capitulo, discutir-se-4 os processos historicos do Céampus
Jaragua do Sul - IF-SC: impacto das politicas publicas na Educacao Profissional,
através das entrevistas semiestruturadas, e como esses processos histéricos do
Instituto Federal de Santa Catarina Campus Jaragua do Sul tém influenciado na
implementacdo das politicas publicas voltadas para a educacdo profissional e

tecnoldgica.



4 CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS HISTORICOS DO CAMPUS JARAGUA
DO SUL - IFSC: IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Neste capitulo, busca-se contextualizar, de forma sucinta, 0 inicio das
atividades do Campus Jaragua do Sul do Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC,
antiga Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul da Escola Técnica
Federal UnED/JS da ETF/SC.

Em seguida, apresenta-se as andlises das entrevistas com nove educadores
que vivenciaram o inicio do funcionamento do Campus Jaragua do Sul IFSC e a
implementagédo das diversas mudancas nos rumos da Educagdo Profissional. Ou
seja, como se deu, na pratica, a implementacdo das politicas publicas para a
Educacao Profissional na entdo UnED/JS - ETF/SC, hoje Campus Jaragua do Sul —
IFSC, na visao desses educadores que participaram desse processo.

Conforme ja elencou-se nos capitulos Il e lll desta dissertacdo, o Campus
Jaragué do Sul do IFSC, antiga Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do
Sul UnED/JS da Escola Técnica Federal de Santa Catarina - ETF/SC, teve seu
funcionamento autorizado por meio da Portaria n° 724, de 08 de maio de 1994, do
Ministério da Educacao.

As Unidades de Ensino Descentralizadas das Escolas Técnicas Federais
surgiram a partir de uma politica de interiorizacdo de expansdo da Educacédo
Profissional do Presidente José Sarney (NEVES, 2001).

A seguir, apresenta-se as analises das entrevistas semiestruturadas sob o
olhar dos educadores e suas percepcbes com relacdo ao funcionamento e
implementacgdo das politicas publicas para a educagéo profissional, na Uned/JS da
ETF/SC, hoje Campus Jaragua do Sul do IFSC. O objetivo da entrevista é,
principalmente, caracterizar como 0s processos historicos tém impactado na
implementacdo das politicas publicas para a educacao profissional no Campus
Jaraguéa do Sul — IFSC.

Conforme ja mencionado no capitulo | (metodologia) elencou-se trés
categorias: O papel do Estado e da Sociedade Civil, Implementacdo da Politica
Publica educacional e Ensino Médio Profissionalizante e Propedéutico.
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4.1 A percepc¢do dos educadores do Campus Jaragua do Sul — IFSC com relacdo ao

Papel do Estado e da Sociedade Civil

As figuras® 5, 6 e 7 sintetizam as falas dos educadores em relacdo ao papel
do Estado e da Sociedade Civil, a Implementacédo da Politica Publica Educacional e
o Ensino Médio Profissionalizante e Propedéutico, através do mapa conceitual
organizado. A utilizacdo desse recurso permitiu uma visdo mais ampliada das

contribui¢cdes dos educadores para uma analise mais esclarecedora.

Figura 5 — O papel do Estado e da Sociedade Civil

) O papel do Estado e da Unidade de
Uggggfrge Sociedade Civil Categoria
Orcamento e Laboratérios e Quadro de Escola
Manutencéo Estrutura Fisica Pessoal Comunitéria
O prédio tinha nés nao .
pro%lemas de {in]hamos labora- [..] ela comecou Unidade de
manutenco, térios, afinal, por sem o quadro de Contexto
ja existia ha ser uma escola pessoal. O qua-
mais de técnica, o proprio dro de pessoal
quinze anos, nome ja sugere chegou s6  no [..] dai veio
chovia dentro. laboratérios. século seguinte. a  proposta
daquela
comunitaria,
do FHC.
~ N Os laboratérios e
...] entdo vocé O mais dificil
Lé]o tinha sempre _foram na época foi
orcamento, nao problemaﬂcos_, a falta de
. ' quando eu digo -
tinha quadro de sempre eu materlals. de Também veio uma
pessoal, néo ' di laboratorio e nova proposta de
tinha absolu- qu.er(? 1zer professores. esco|a Comunitéria
tamente nada prlr)c[pfalmente '
para trabalhar. no iniclo.
. S6 ndo 'matou de fome', mas
Para pagar os profes- Comegou _ vazia. ndo deu nenhuma mostra que
sores substitutos nés sem mobiliario e queria que essa Unidade se
montamos a AAPP. sem pessoal. tornasse de fato.

Fonte: Priméria (2013)

» Figuras inspiradas nas figuras da Dissertacdo: 'Ensino Médio articulado com a Educac&o
Profissional: curriculo, pratica docente e empregabilidade’ (2013), de Patricia Murara, orientanda da
professora. Dra. Verdnica Guesser - Universidade do Vale do Itajai.



91

Para entender a complexidade que envolve a relacdo ‘Estado e Sociedade

Civil’, é preciso compreender como 0s acontecimentos histéricos tém alimentado os

conceitos constituidos na atualidade. Engels (1984), seguindo uma perspectiva

‘histérica’, definiu a forma que o Estado surgiu, a partir da dissolucao das tribos e

clas. Nessa perspectiva, o Estado passa a existir da dissolugdo da comunidade

primitiva e da divisdo da sociedade em classes. Assim, enfatiza Engels (1884, p.
326-327):

O Estado néo €, pois, de modo algum, um poder que se impbs a

sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘realidade da ideia

moral’, nem ‘a imagem e a realidade da razido’ como afirma Hegel. E,

antes, um produto da sociedade quando esta chega a determinado

grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se

enredou numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e esta

dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar.

[...] Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela
se distanciando cada vez mais, é o Estado.

Dessa forma, Engels (1984) discute a origem do Estado a partir de um ponto

de vista histérico; trata-se de um poder, ou seja, de uma estrutura organizacional e

politica que aparece da progressiva e complexa sociedade e da sua divisdo em

classes designada a manter a ordem dentro da sociedade e, assim, manter o

sistema de classes vigente. Entretanto, Gramsci (1995) define ‘Estado e Sociedade
Civil’ como:

[...] dois grandes planos superestruturais: o que pode ser chamado de

“sociedade civil” (isto &, o conjunto de organismos chamados comumente de

“privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, que correspondem a

fungcdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce sobre toda a

sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no
Estado e no governo “juridico” (GRAMSCI, 1995, p. 110-111).

A partir de Gramsci, ndo se poderia mais pensar a Sociedade Civil como
sendo uma realidade privada, de carater exclusivamente econémico, agindo a parte
da estrutura publica do Estado.

Para Semeraro (1999), Gramsci ndo se afasta dos pensadores marxistas,
mas, diferencia-se das interpretacdes usuais pela insisténcia sobre a construcao de

sujeitos historicamente ativos e organizados.
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A novidade da nocéao de ‘sociedade civil’ esbogada por Gramsci consiste no
fato de que nao foi pensada em fungao do ‘Estado’, em diregao ao qual tudo
deve ser orientado, como queria Hegel. Nem se reduz ao mundo exclusivo
das rela¢gBes econdbmicas burguesas, como queriam algumas interpretacfes
das teorias de Marx. Para Gramsci, a sociedade civil €, antes de tudo, o
extenso e complexo espaco publico ndo estatal onde se estabelecem as
iniciativas dos sujeitos modernos que com sua cultura, com seus valores
ético-politicos e suas dindmicas associativas chegam a formar as variaveis
das identidades coletivas [grifo nosso] (SEMERARO, 1999, p.70).

Assim, é por meio da concepcdo gramsciana que se amplia a visdo marxista
de Estado, interpretando-o como um espaco que envolve a sociedade politica e a
sociedade civil. Desse modo, Gramsci defende uma relacéo dialética de identidade,
distincdo entre sociedade civil e sociedade politica, duas esferas distintas e
relativamente autbnomas, mas inseparaveis na pratica.

Na perspectiva ldgica ‘dedutiva’ ao invés de histérica, é possivel afirmar que o
Estado é o resultado politico institucional de um contrato social através do qual os
homens cedem uma parte de sua liberdade a esse Estado para que o0 mesmo possa
manter a ordem ou garantir os direitos de propriedade e a execucédo dos contratos.
“‘Nesta visdo contratualista, o Estado ndo € o produto histérico da evolucdo e
complexificacdo da sociedade, mas a consequéncia logica da necessidade de
ordem”. (DALLARI, 1998, p. 54). Independentemente de qual hipdtese de analise,
ambas sdo claramente complementares.

A luz da experiéncia brasileira, concebe-se o 'Estado’ como a instituicdo que
atua como centralizador politico e tem a Constituicdo como orientadora de todo o
sistema social, juridico, politico e econdmico do pais. Esse é o papel do Estado
democratico de Direito; para tanto, cabe ao Estado exercer sua funcdo mais ampla,

qual seja garantir o bem comum. Para Pasold (2003, p. 56):

Os elementos DEVER DE AGIR e ACAO compdem-se num quadro no qual
o poder do Estado assume direcfes fundamentais e executa as atividades
necessarias a consecucdo de objetivos pretendidos, como efeito do dever
gue o Estado detém para com a sociedade.

O autor destaca que esta funcao social do Estado esta atrelada aos termos
‘acéo e dever de agir’, pois sao eles que revelam a obrigacdo do Estado para com a
Sociedade. Ao Estado Democratico de Direito, cabem acdes e o dever de agir em

prol da sociedade, em conformidade com as diretrizes constitucionais.



93

Contemporaneamente no Brasil, com a queda do regime miltar e a
substituicdo por um regime democratico, a criagdo das bases juridicas institucionais
a aprovacao da Constituicdo de 1988, significaram a possibilidade de um avanco

social. Delgado e Theodoro (2003, p.123), sobre essa questao, afirmam que:

O contexto poés-constituinte de regulamentacdo das conquistas sociais da
nova carta constitucional apontava para a gradativa ampliagdo dos gastos
sociais. Nesse contexto as politicas sociais que se delineavam, a partir de
1988, estavam também atavicamente associadas ao resgate da cidadania e
de sua universalizacdo. A constituicdo cidadd inovara ao trazer a tona a
idéia da politica social como instrumento de inclusdo social: politicas
universalistas e de extensdo de direitos sociais as camadas mais pobres da
populacéo.

No Brasil, parte dos avangos sociais trazidos pela Constituicdo de 1988 ficou
no campo das possibilidades. Netto (1999) afirma que nos confrontos entre os que
defendiam as conquistas sociais da Constituicdo e a ala conservadora dos setores
dominantes, estes levaram a melhor: “foram capazes de um rearranjo politico que
lhes conferiu uma vitéria eleitoral — a presidéncia de 1989, que teve como efeito uma
sensivel desmobilizagado dos setores populares” (NETTO, 1999, p.78).

Dessa forma, a ideologia neoliberal, que assolava os paises capitalistas,
deparou-se com um campo fértil para influenciar o Governo Brasileiro, que assim o
fez no breve Governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), continuado no
Governo seguinte de Itamar Franco (1992-1994), que reiterava a necessidade de
uma modernizacdo administrativa e produtiva do pais e que as politicas sociais
passassem a ser orientadas pelos critérios da eficiéncia e da equidade. (LIMA
FILHO, 2002).

Dando continuidade ao projeto neoliberal, o Governo de Fernando Henrique
Cardoso efetuou uma grande Reforma do Estado no Brasil, ja discutida no capitulo I
desta pesquisa. A analise do Governo Brasileiro para a crise, em 1995, seria de que:
a crise estava no ‘Estado e ndo no Capital’ e, portanto, dentre as estratégias do

governo, estaria o Projeto de Reforma do Estado apresentado pelo MARE.
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Assim enfatiza o documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Peroni (2006), ao referir-se as mudancas ocorridas na Redefinicdo do papel
do Estado®, e a Politica Educacional no Brasil dos anos 1990, analisa as estratégias

do neoliberalismo para com o Estado.

O pressuposto tedrico que norteou a analise do processo de redefinicdo do
papel do Estado foi o de que a crise fiscal é parte de um movimento maior
de crise do capital, e ndo a causadora da crise como foi diagnosticado pelo
neoliberalismo e pela Terceira Via (PERONI, 2006, p. 2).

Portanto, na analise de Peroni (2006), a crise estava centrada no ‘Capital e
nao no Estado’ conforme propagado pelo neoliberalismo que levou o Governo
Federal brasileiro a uma redefinicdo do papel do Estado. Isso fica evidenciado nos
relatos dos entrevistados referente a ‘Educacao Profissional Publica’ nos primeiros

anos de funcionamento da UnED/JS, hoje Campus Jaragua do Sul — IFSC.

4.1.1 A falta de Orcamento e Manutencédo do Campus Jaragua do Sul — IFSC

As falas dos entrevistados caracterizam de que forma a Unidade de Ensino
Descentralizada de Jaragua do Sul, da ETF/SC, hoje, Campus Jaragua do Sul -
IFSC funcionava nos primeiros anos de existéncia com relagdo a orcamento e

manutencao de suas atividades. Os entrevistados assim se manifestam:

Essa Unidade comecou assim, no final do Governo Itamar, nasceu, mas ndo
foi dada sustentacdo a ela. Ela iniciou por Portaria e ndo por Decreto, entao
ela s6 teve o seu funcionamento autorizado, ndo teve a criacdo efetivada
com uma fatia no orgamento,com investimento previsto (ENTREVISTADO ).

% para Peroni (2006) O Estado € aqui entendido como Estado historico, concreto, de classe, e, nesse
sentido, Estado méximo para o capital, ja que, no processo de correlagdo de forcas em curso, € 0
capital que detém a hegemonia. (PERONI, 2006).
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Orcamento aqui a gente nédo tinha, tinha orcamento para a Unidade de
Florian6polis, ai a gente tinha que ir 14 com o pratinho na mé&o pedindo: ‘por
favor, eu preciso de verba para isso, preciso de verba e tal' [...] a gente
conseguiu algumas conquistas, e, uma destas conquistas foi o rateio do
orcamento, proporcionalmente, pelo numero de alunos. Sé que isso é ldgico
gue gera insatisfacBes, vocé tira de uma grande sede, que tem aquele
orgamento Unico, e, de repente, ela tém 3 filhos que precisa sustentar
(ENTREVISTADO E).

Conforme apontado pelo entrevistado |, pelo fato, de a Unidade de Ensino
Descentralizada de Jaragua do Sul - ETF/SC ter sido autorizada através de uma
portaria e ndo instituida por um Decreto Lei, ndo havia previsdo orcamentaria por
parte da Unido para sua manutencao. Ja para o entrevistado ‘E’, uma das formas
encontradas para a UnED/JS obter recursos foi ‘ratear’ o orcamento da Unidade
Florianopolis; mas, isso também gerou outros problemas internos, pois havia um
determinado recurso/orcamento que teve que ser dividido com outra Unidade.

Os entrevistados também relatam algumas alternativas para conseguir mais

recursos para o funcionamento da UnED/JS:

Eram tantas as dificuldades que, na época, foi criada a Associacdo de
Alunos Pais e Professores, [...] ndés faziamos parte dessa AAPP. Ajudou
bastante nessa época a escola (ENTREVISTADO G).

O que teve um papel decisivo para a manutencdo desta Unidade foi mesmo
a formacdo de um grupo de alunos, porque ja& eram mais adultos, com
alguns docentes da época, que formou uma AAPP e essa Associacao fazia
algumas campanhas financeiras para arrecadar fundos para fazer a
manutengdo da Unidade. Desde as necessidades mais basicas, materiais
didaticos, de limpeza etc. (ENTREVISTADO I).

Os educadores expdem, nas entrevistas, a auséncia do 'Estado’ na situacao
de provedor das condicdes minimas de funcionamento da UnED/JS, e a
necessidade, tanto de alunos, pais e professores, de buscarem alternativas
paliativas de ordem financeira, criando a Associacao de Alunos e Pais e Professores
- AAPP, para dar continuidade nas atividades da instituigdo. Ainda outros
entrevistados também enfatizam essa questao da auséncia do ‘Estado’ em manter a
instituicao:

Dentro de um olhar neoliberal, jA que as coisas publicas ndo déo certo,
vamos privatizar este neg6cio (ENTREVISTADO F).

Quem era o grande beneficiario? Seriam as empresas, mas néo injetavam
recursos financeiros diretamente (ENTREVISTADO H).
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Para o entrevistado ‘F’, dentro da politica neoliberal, a intencdo era a
privatizacdo das Escolas de Educacdo Profissional, ja o entrevistado ‘H’ refere-se
aos empresarios como principais beneficiarios, da Educacédo Profissional publica
(gratuita) pois os alunos formados pela UnED/JS estavam compondo a méo de obra
qualificada disponivel em Jaragud do Sul. Desta forma, a Associacdo de Alunos
Pais e Professores responsabilizou-se pela manutencdo das necessidades mais
basicas para conseguir manter a Unidade em funcionamento. As falas dos

entrevistados vém ao encontro do que Peroni (2006) destaca:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnédstico duas sdo as prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicdes, j4 que instituicdes democraticas sdo permeaveis as
pressdes e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
0s neoliberais através da privatizacéo (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

A intencdo do Governo Federal, nessa perspectiva, era tornar mais eficaz o
uso dos recursos e retirar o poder das instituicdes, ja que instituicdes democraticas
sdo permeaveis as pressdes e demandas da populagdo, além de serem
consideradas como improdutivas. Portanto, o0 que aparentemente seria uma
proposta de Estado minimo configura-se como realidade de ‘Estado minimo’ para as

politicas sociais e de Estado maximo para o capital.

4.1.2 Laboratérios e Estrutura Fisica do Campus Jaragua do Sul - IFSC

Os educadores, através das entrevistas, descrevem as condigbes de
funcionamento das aulas praticas, com relacdo a laboratorios e equipamentos. Os

entrevistados assim se referem:
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[...] nés ndo tinhamos laboratério, afinal, para ser uma escola técnica, o
préprio nome ja sugere a necessidade de laboratérios. [...] os laboratérios
sempre foram problematicos, quando eu digo sempre, eu quero dizer
principalmente no inicio, pois a gente sempre teve dificuldades de conseguir

0s equipamentos para fazer as aulas mais praticas (ENTREVISTADO C).

O prédio tinha problemas de manutencao, ja existia ha mais de quinze anos,
guando foi doado pelo Estado de Santa Catarina para Unido
(ENTREVISTADO F).

Os entrevistados inferem sobre as condi¢cdes do prédio em que funcionava a
UnED/JS e, também, por se tratar de uma instituicdo de Ensino Técnico, havia a
obrigatoriedade de se ter laboratorios para as disciplinas praticas.

Zibas (2005), ao analisar a Reforma do Ensino Médio nos anos de 1990,
relaciona as constatacoes de pesquisas ja realizadas por Zibas e Krawczyk (2005),
gue demonstram a fragilidade de laboratérios e bibliotecas na implementacdo da

reforma da educacao da década de 1990:

[...] os laboratérios de ciéncias também representam um elo fragil na
implantagdo da reforma curricular. Os laboratérios, quando existem, sé&o
somente esporadicamente usados, em vista a falta de material ou de tempo
do professor para montar o equipamento e preparar as aulas (ZIBAS, 2005,
p.31-32).

Portanto, jA ha pesquisas realizadas que apontam as precéarias condicdes
técnicas, relacionadas a falta de laboratérios e condi¢des fisicas para o trabalho
docente. Evidentemente, essas situacfes constroem, também, condi¢cdes politicas
adversas para a implantacdo da reforma oficial. Ou seja, a precariedade estrutural
do sistema tende a aumentar a resisténcia dos professores em relagdo as propostas
pelos 6rgdos centrais. Ademais, em se tratando de uma instituicdo de ensino
técnico, deveria dispor de condi¢Bes e laboratérios para que os alunos pudessem

desenvolver seu conhecimento da praxis.
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4.1.3 Quadro de Pessoal do Céampus Jaragua do Sul — IFSC

Nessa unidade de registro, os entrevistados fazem referéncia ao quadro de

pessoal do Campus Jaragua do Sul no inicio de seu funcionamento, em 1994.

A escola comegou vazia, sem mobiliario e sem pessoas suficientes, o
guadro de pessoal chegou s6 no século seguinte. (ENTREVISTADO C).

[...] ndo tinha sequer um quadro de pessoal na escola. Entdo, toda pessoa
gue entrava era numa vaga da Sede Florianépolis, de alguém que se
aposentava ou alguém que tivesse falecido (ENTREVISTADO A).

N&o tinha orcamento para pagar os professores substitutos; ai, nés
montamos a AAPP, através desta associacdo, nés faziamos festinha, rifa,
essas coisas e, com isso, nds pagadvamos os professores substitutos,
entende? (ENTREVISTADO B).

Os educadores fazem referéncia ao periodo de inicio do funcionamento da
UnED/JS ocorrido na década de 1990, e a aprovacdo do quadro de pessoal
acontecer somente com a expansdo da Educacdo Profissional, sobrevinda no
século XXI, a partir de 2006. Ademais, para uma escola funcionar, € necessario, no
minimo, um quadro de professores, a fim de que os alunos néo figuem prejudicados,
com a falta de algumas disciplinas, comprometendo, assim, o seu aprendizado.

Dessa forma, as falas dos professores vém ao encontro do que enuncia o
Plano de Desenvolvimento Educacional — PDE 2007, ao afirmar que: “De 1995 a
1998, ndo foi autorizada a contratacdo de um Unico docente ou técnico para o
sistema de 140 unidades” (BRASIL, 2007, p. 32). Assiste-se a um crescente
processo de desresponsabilizacdo do ‘Estado’ para com o provimento das condi¢cbes
estruturais de garantia dos direitos sociais.

Para compreender melhor essa situacdo de falta de professores e recursos
financeiros para implementacdo de laboratérios e demais necessidades, recorreu-se
a Neves (2001), que destaca algumas tentativas de consolidagao da entdao UnED/JS

da ETF/SC, ja existente em Jaragua do Sul:

Os recursos financeiros para construcdo do prédio definitivo e dos
laboratérios da UnED/JS, na ordem de US$ 2.000.000,00, nunca vieram.
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Esse fato obrigou a ETF/SC a ir administrando a crise de implantacdo da
UnED/JS, utilizando o prédio provisério [...], sem qualquer previsao
orcamentaria. Em 1995, houve uma distribuicdo de vagas e, por forca de
uma luta muito ardua, nos conseguimos acrescer um projeto de lei de
distribuicdo de vagas docentes, nos conseguimos 45 vagas a mais no
quadro da escola exatamente no sentido de poder fazer frente as
necessidades de Jaragua, mas estas vagas vieram para a Unidade Sede da
ETF/SC (NEVES, 2001, p.63).

Conforme destacado por Neves (2001), os recursos financeiros para as novas
edificacbes ndo chegaram para a consolidacdo da UnED/JS da ETF/SC. Com
relagdo as vagas de professores, as que vieram eram destinadas a Unidade Sede
Florian6polis; apenas algumas foram destinadas para Jaragud do Sul, nove
educadores se efetivaram, e foram estes pioneiros do Campus Jaragua do Sul -
IFSC que foram entrevistados. Também, foram feitas intermediacdes junto ao
empresariado de Jaragua do Sul, na época, para que buscassem, junto ao MEC, a
viabilizagdo da UnED/JS:

Em setembro de 1995, a professora Soni de Carvalho encaminha ao
Presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Jaragua do Sul e do
Grupo WEG S.A, Décio Joao da Silva, relatorio da situagdo da UnED/JS.
Solicita seu empenho para, com o0s representantes politicos de Santa
Catarina no Congresso Nacional, criarem mecanismos orcamentarios para o
ano de 1996, a fim de viabilizar a Unidade da ETF/SC em Jaragua do Sul,
sob pena de colocar em risco a continuidade da Unidade. As duas principais
reivindicacdes s&o: criar um quadro de pessoal permanente para a
UNnED/JS e recursos para iniciar a construgdo do prédio definitivo da escola.
O pedido da Diretora Geral da ETF/SC foi prontamente atendido e o
presidente da ACIJS enviou carta a bancada federal de Santa Catarina no
Congresso, pleiteando recursos financeiros para constru¢cdo do prédio
préprio da UnED/JS no terreno doado pelo municipio (NEVES 2001, p. 56).

Percebe-se, pelo enunciado, que houve um empenho, tanto da Dire¢do Geral
da ETF/SC quanto do setor empresarial de Jaragua do Sul, quanto a implantacéo
definitiva da Unidade da ETF/SC em Jaragua do Sul; porém, essa mobilizacdo ndo
alcancou éxito junto ao Governo Federal para trazer as condigbes necessarias
(orcamento e pessoal).

Somente em 1998, com o surgimento do Programa de Expansdo da
Educacao Profissional — PROEP, foi atendida essa reivindicagdo da UnED/JS.
Porém, a solugdo encontrada para receber os recursos trouxe uma novidade para

todos: os recursos financeiros viriam para constru¢do de uma nova instituicdo, uma
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Escola do ‘Segmento Comunitario’, ndo mais para consolidar a Unidade da ETF/SC
em Jaragua do Sul. (NEVES, 2001).

4.1.4 A Escola Comunitaria de Jaragué do Sul

Nesta unidade de registro, os entrevistados mencionam a criagdo da Escola
Comunitaria, em Jaragua do Sul, conforme jA& mencionado, de forma resumida, no

capitulo Il desta dissertacao.

E ai, quando o Ministro Paulo Renato veio com a idéia de construir aquelas
Escolas Comunitarias, nds, aqui, ficamos sem nenhum recurso mesmo
(ENTREVISTADO A).

Entdo, a gente estava prestes a fechar ou ser engolido por outra instituicao
(ENTREVISTADO C).

Toda essa década de 90 teve uma série de reformas educacionais, ndo sé
no Brasil, mas em outros paises também, mas tudo isso com um olhar, sob
a luz do neoliberalismo Tinha uma intencédo bem clara de desregulamentar,
de descentralizar e de privatizar. [...] N6s, aqui do Campus, era para sermos
transferidos para essa nova organizagdo (ENTREVISTADO F).

Verifica-se, pela declaracdo dos entrevistados, a preocupacdo de uma
instituicdo estatal ser absorvida por uma instituicdo publica ndo estatal. Percebe-se
gue ha um sentido claro da reforma, destacando a visdo neoliberal dos governantes
da época, na tentativa de privatizar a educacéo. O entrevistado ‘F’ também destaca
a possibilidade de transferéncia da Instituicdo estatal para a nova organizagcdo nao
estatal e, por indeferimento no ambito do Executivo Federal, essa transferéncia foi
inviabilizada por ser anticonstitucuinaol. Sobre a perspectiva da redefinicdo do papel
do Estado, Peroni (2006, p. 09) enfatiza:

A propriedade publica ndo-estatal € chamada por muitos autores de
Terceiro Setor, nem Estado, nem mercado. O Terceiro Setor é caracterizado
como o Publico ndo Estatal e pressupde a existéncia do primeiro e segundo,
Estado e Mercado.

Nessa perspectiva, neoliberal, o governo transfere parte de suas

responsabilidades ao chamado Terceiro Setor, ao que Peroni (2006) chama de ‘nem
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publico nem privado’. Para tanto, o governo promoveu reformas do Estado ancorado
em medidas de n&o intervencdo na economia, nas areas sociais e na educacao,
definindo-se, assim como ‘Estado Minimo’. Nessa logica, o Estado retira de si as
responsabilidades com a Educacdo Tecnologica, transferindo-as para as
organizacées nao estatais e para a sociedade civil, abdicando de ofertar um
segmento da Educacéao Profissional.

As reformas propostas e algumas ja implementadas no Brasil, a partir de
1990, caminham na direcédo da diminuicdo do Estado em sua func¢édo social, em favor
da empresa privada, ou mesmo do denominado publico ndo-estatal, que ndo se

encontra no mercado nem no Estado:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, MARE,1995, p. 12).

O Plano de Reforma do Estado no Brasil prop8e que as empresas publicas
sejam privatizadas ou transformadas em organiza¢des sociais, ndo dirigidas pelo
poder publico, mas recebendo fundos publicos. Dessa forma, o Centro Politécnico
Geraldo Werninghaus de Jaragua do Sul (Escola do Segmento Comunitario) é a
concretizacdo, no ambito de uma politica publica de Educacdo Profissional, da
‘Organizacao Social’.

Com a Reforma desencadeada na década de 1990, o Governo Federal
transferiu as responsabilidades sociais da esfera do ‘Estado’ para as ‘Organizacdes
Sociais’. Em Jaragud do Sul, a implantacdo de uma escola do ‘Segmento
Comunitério, * como parte de uma politica publica de Educacéo Profissional, induz a
um desenho institucional até entdo inexistente na regido. Para que o projeto do
Centro Politécnico de Jaragua do Sul fosse enquadrado no PROEP ‘Linha
Comunitéaria’, tornou-se necessaria a constituicdo de uma entidade de direito privado
sem fins lucrativos, que recebeu o nome de ‘Associacdo Politécnica de Jaragua do
Sul’ (NEVES, 2001).

Conforme ja elencado no Capitulo Il desta dissertacéo, a exigéncia do MEC
para liberar os recursos para Jaragua do Sul, especificamente para o Centro

Politécnico, era a incorporacdo da UnED/JS da ETF/SC a escola do Segmento
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Comunitario. Essa reivindicacdo do MEC s6 foi possivel pelo fato de o inicio das
atividades na UnED/JS se dar através de uma portaria e ndo por um decreto lei.

Sobre esta possivel transferéncia, o entrevistado ‘F’ enfatiza:

No final das quantas, o proprio Ministério da Educacédo e a Advocacia Geral
da Unido concluiram que isto era errado, que era inconstitucional, conceder
professores e manter professores, pagos com dinheiro publico, dentro de
uma Instituicdo que a condi¢do era uma parcela de contribuigcdo dos alunos.
E acabou ndo dando certo (ENTREVISTADO F).

A incorporacdo da Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul -
ETF/SC pela nova escola do segmento comunitario ndo se efetivou, conforme
pontuado por Floriani (2005, p.72) “[...] por indeferimento do préprio MEC, apds
consulta a Advocacia Geral da Unido (AGU), a Unidade de Jaragua do Sul, do
CEFET/SC, néo se transladou para o Centro Politécnico Geraldo Werninghaus”.

Dessa forma, constituiram-se duas instituices independentes de Educacao
Profissional em Jaragua do Sul: ‘uma publica estatal’, a UnED/JS; e outra ‘publica
ndo estatal’, do Segmento Comunitario. Essa situacdo histérica da Educacao
Profissional Publica em Jaragua do Sul trard influéncias na implementacdo da

politica publica, a qual se discutira a seguir.
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4.2 A percepcao dos educadores do Campus Jaragua do Sul — IFSC com relacao a

implementacéo da Politica Publica Educacional

Figura 6 — A implementacao da Politica Publica Educacional

Unidade de
Registro

A implementacao da politica publica

educacional

Unidade de
categoria

Competéncias

> =

Unidade de
contexto

I
Capacitacao

Investimentos

-

[...] tem que
tentar imple-
mentar, sO
que nao tem

Imposi¢do por

Decreto

S 2

Era coisa mais
imposta, de
cima para
baixo. Ela

S 2

O governo faz
a lei, baixa o
decreto e dali
corram  atras

i- ; m laneja- Nessa nova
?aer, S:e Caepserl;:- fSIr_T]pIesrrlente umento %: - modalidade foi
cializem, ol imposta. investimento dificil. A orga-

nizacdo curricular
passou a ser por
competéncias [...]

para  imple-
mentacao.

entendam este
negécio.

[..] a partir

Nunca houve dai, o ensino

Entao, o

capacitagéo, médio foi governo da

primeiro K terminante- uma  coisa e Foi onde
govgrno nao mente ndo da outra entrou a
sabia o que proibido cle mesmc; concepcao
era, nem o pelo Decreto. coloca uma. lei baseada em

Ministério da
Educacédo nédo
sabia.

Reuniram todos os diretores
[..] falaram, mas néo
explicaram como era esse
negoécio de competéncias

Fonte: Primaria (2013)

Entio  a ente competéncias, mas na
vivenciou n?uitas época era muito
ot fragmentado a nao
dificuldades, sem g (2)

competéncias.

que nao tinha
condicéo de ser
aplicada

A famosa educagdo por

houve uma capacitacdo

investimentos. continuada.

Sobre a analise das politicas, bem como a reflexdo sobre suas possibilidades,

Mainardes (2007, p.50) infere: “[...] que os profissionais que atuam nas escolas nao
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sdo totalmente excluidos dos processos de formulacdo ou implementacdo de
politicas” [...]. Desta forma, 0 que o corpo docente pensa, assim como o que planeja
e exercita a partir disso, tem influéncia direta no processo de implementacédo das
politicas publicas educacionais.

O Decreto n? 2.208/97, que regulamentou os Artigos 39 a 42 da LDB n°
9.394/96, foi o principal documento de politica do Governo Federal para a Educacgéo
Profissional de Nivel Médio.

As instituicbes de ensino profissionalizante tiveram que se adequar a nova
politica publica a ser implantada através do Decreto n? 2.208/97, o qual tinha como
objetivos: promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitar e
qualificar jovens e adultos para estarem aptos a exercer atividades especificas do
mercado. A Educacdo Profissional passa a proporcionar uma qualificacdo para o
trabalhador competir por oportunidades de trabalho.

O Decreto n? 2.208/97 enfatiza que a Educacédo Profissional se dara de forma
independente do Ensino Médio e com organizacao curricular podendo ser oferecida
de forma concomitante ou sequencial a este.

A Rede Federal de Educacéo Profissional (os CEFETs entre outros), que tinha
por tradicdo a oferta de Ensino Médio integrado ao profissionalizante, sofreu
mudancas radicais. A Portaria Ministerial n? 16/1999 e a Resolucdo CNE/CEB n®
04/1999 instituiram as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional de nivel técnico®!, revogando todas as disposicdes em contrario, em
especial o Parecer CNE/CEB n? 45/1972 e as demais regulamentacfes seguintes,
inclusive as referentes a habilitacdes profissionais pelo Conselho de Educacéo.

Desta forma, a Resolucdo CNE/CEB n® 04/1999 definiu 20 areas profissionais
e as concernentes cargas horarias que compendiam as 130 habilitacGes existentes
no antigo Parecer n? 45/1972; no caso da industria, foram determinadas no minio
1.200 horas de curso técnico.

Cabe ressaltar que a UnED/JS teve que se adaptar a nova modalidade de
ensino, ou seja, a oferta de cursos modularizados e poderiam ser diferentes

subsequentes. Embora a Portaria n° 646/97 fixasse em 50% do numero de

%! Conforme as DCN/1999, entende-se como diretrizes para o técnico o conjunto de forma articulada
de principios, critérios, definicbes de competéncias profissionais gerais do técnico por area
profissional e procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na
organizagdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico.
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matriculas destinadas ao Ensino Médio, com matricula independente do profissional
para as instituicoes federais de educacao, especificamente na UnED/JS da ETF/SC,
o Ensino Médio foi extinto, em 2001, por questdes ja mencionadas neste trabalho: a
falta de professores e outras questdes internas.

Mainardes (2007) destaca que as politicas sdo complexas e envolvem muitas
mudancas no fazer do professorado. O fato de as politicas publicas serem de modo
vertical (de cima para baixo) gera uma diferenca significativa entre o que se propde
no papel e o que se consegue alcancar no chao da escola. A implementagcéo das
politicas publicas demanda formacdo continuada dos professores, pois € nesse
contexto que a politica publica € elucidada e recriada e, com isso, surgem os efeitos
e as consequéncias, podendo ocasionar modificacdes significativas na politica
original.

[...] os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implica¢des para o
processo de implementacao das politicas ( MAINARDES 2006, p.56).

O processo de implementacdo de politicas publicas, ja formuladas, requer
atencdo, pois, ao tirar do documento e colocar em pratica as intencées de um
determinado grupo, pressupde-se levar em conta desde a elaboracdo da proposta
aos recursos necessarios (investimentos financeiros, estrutura fisica, de pessoal,
capacitacoes etc.).

Desse modo, os professores da cultura geral, que trabalhavam na Unidade
Jaragua, e, até entdo, em suas respectivas disciplinas do Ensino Médio
(matematica, fisica, portugués, biologia e educacdo fisica etc), tiveram que se
adaptar a nova modalidade de ensino, a um novo curriculo, independente do Ensino
Médio, voltado unicamente para a formacdo profissional, especificamente para
atender o mercado.

A seguir, destacam-se as falas dos educadores em relagdo a capacitacédo dos

professores na implementacéo da politica publica aqui analisada.
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4.2.1 Capacitagdo dos Professores do Campus Jaragué do Sul - IFSC

Nesta unidade de registro, as falas dos entrevistados sdo praticamente

unanimes em relagdo a capacitagéo para trabalhar na nova modalidade de ensino.

Nunca houve capacitacdo, primeiro o governo ndo sabia 0 que era, hem a
mulher da SEMTEC, que era Diretora Geral do Ministério da Educacao
sabia. Alguém foi na Franca viu um sistema e quis implantar no Brasil, sem
discussdo nenhuma. (ENTREVISTADO B).

Vinha um palestrante de vez em quando, mas, ndo dizia muita coisa. Eu
acho que nem o pessoal do MEC estava muito a par disso. Foi uma cépia
de um modelo Francés, ndo sei bem de onde” (ENTREVISTADO C).

N&o, capacitacdo mesmo aqui ndo teve. Houve uma reunido onde reuniram
l& todos os diretores de todas as instituicdes do Brasil, em S&o Paulo, para
falar de competéncias (ENTREVISTADO E).

Uma resposta bem direta é ndo, nado tiveram. Esse foi o grande furo, alias
ndo o Unico, na historia da educacéo: se implanta alguma coisa e ndo se da
a devida formagdo aos educadores docentes e técnicos administrativos,
para saberem lidar com essa ‘nova’ teoria, essa nova fundamentagédo
(ENTREVISTADO I).

Verifica-se, pelos depoimentos, a auséncia de um plano de capacitacdo
sistematizada, que proporcionasse aos educadores condi¢des de preparo frente aos
novos desafios que acompanhariam as transformacdes decorrentes dessa reforma
educacional.

Sobre a real necessidade de capacitacdo para por em pratica aquilo que a
nova politica propde, Stephen Ball durante entrevista a Mainardes e Marcondes
(2009, p. 305) afirma que: “a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra
escrita e a da acao, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer’. E, toda essa
movimentagdo é subsidiada por lutas, expectativas, acordos e ajustes sempre que
esses se fizerem necessarios, € o colocar o texto politico na pratica pela préatica
(BALL apud MAINARDES & MARCONDES, 2009).

Portanto, fazem-se necessarios esclarecimentos, atraves de capacitacoes, de
como funciona determinada politica, para que, de fato, seja colocado em pratica

aquilo que o legislador pensou ou teve a intencao de alcangar com a nova proposta.
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4.2.2 Politica Publica imposta por Decreto

Os entrevistados mencionam a forma como foram introduzidas as politicas
publicas para a Educacédo Profissional. Suas respostas, também relatam como
lidaram com as determina¢cfes dos ordenamentos legais.

Assim se manifestam os entrevistados D e F:

Ela simplesmente foi imposta. Quando a gente comegou a fazer essa
diviséo, por azar eu era coordenador, eu era contra a divisdo, mas como era
um projeto de governo aconteceu. Era coisa mais imposta de cima para
baixo. Oh! vocés tem que implantar o subsequente sendo nés ndo temos
verba. E quer dizer, verba ja quase nao tinha (ENTREVISTADO D).

Entdo até ali a gente ficou resistindo, resistindo, permitindo a entrada no
integrado mesmo, mas quando chegou em 2001, foi proibido, proibido, ai
teve que mudar na marra, a partir dai, foi terminantemente proibido pelo
decreto (ENTREVISTADO F).

A fala dos entrevistados vem ao encontro do modelo que a Educacédo
Profissional tem vivenciado historicamente no Brasil. As politicas publicas voltadas
para a educacdo, seja ela profissional ou educacéo geral, quase sempre, foram
constituidas, verticalizadas, com iniciativas de cima para baixo.

Como processo histérico, na Educacdo Profissional, das iniciativas ja
instaladas, pode-se destacar o movimento de 1909, com a criagdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices, que foi uma iniciativa do Presidente Nilo Pecanha, de
estruturar a Educacéo Profissional. Kuenzer (2002a) destaca que essas instituicdes
embasavam-se em uma politica publica moralizadora, com o bjetivo de retirar os
orfaos e desvalidos das ruas. Mais tarde, em 1940, a Reforma Capanema,
organizada pelo entdo ministro, Gustavo Capanema, reorganizou 0 ensino através
da chamada Lei Organica do Ensino Industrial. Com isso, criaram-se as Escolas
Industriais e Técnicas.

Em 1961, a LDB,n? 4.024 equiparou a Educagédo Profissionalizante ao
Ensino Médio propedéutico, articulando os ramos do 2° ciclo e profissional. Com a
promulgacdo da LDB n2 5.692/71, que previa a reforma do 1° e do 2° graus, a
equivaléncia entre o ramo secundario e propedéutico foi substituida pela
obrigatoriedade da habilitacéo profissional para todos 0s que cursassem 0 ensino de

2° grau. Instituiu-se, assim, a profissionalizacdo compulsoria do Ensino Médio.
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Do mesmo modo, em 1982, o governo aprova a LDB n? 7.044, que extingue
essa profissionalizacdo compulsoria. Assim, também na década de 1990, os
processos de criacdo das politicas publicas e de legitimacdo dessas politicas para a
Educacao Profissional continuaram da mesma forma, ou seja, ‘politicas verticalizada’
(de cima para baixo).

No entanto, Bowe et al (apud Mainardes, 2007) observam a importancia da
participacdo dos professores nos estudos e discussdes das politicas, ou seja, ndo é
suficiente apenas apresentar a nova proposta e mediar uma relagdo como se 0s
professores fossem consumidores, pois como bem lembram esses autores, as
interpretacbes das politicas envolvem disputas e debates, implicam em diferentes
vozes e posicionamentos; e é nas disputas dessa correlacbes de forcas que as
politicas publicas séo aprovadas.

Dando continuidade a implementacdo da politica publica no Campus Jaragua
do Sul — IFSC, a seguir destaca-se o componente ‘investimentos' no olhar dos

educadores entrevistados.

4.2.3 Falta de investimentos no Campus Jaragua do Sul - IFSC

Com relacdo a essa unidade de registro: falta de investimentos, os

entrevistados assim se manifestam:

Eu acho que as reformas, leis e decretos permitem acontecer, entdo vocé
vai fazer assim ou vocé ‘pode fazer assim’. Contudo, a implantagdo dessas
possibilidades é que esbarra em uma porcdo de outras coisas
(ENTREVISTADO C).

[...] a gente que trabalha aqui tem que tentar implementar, sé que ndo tem
um planejamento de investimento para implementacdo (ENTREVISTADO
G).

[...] praticamente nos dez primeiros anos, de 94 a 2003, o Governo Federal
fez um investimento quase zero na Unidade de Jaragua do Sul, ndo deu
nenhuma mostra de que queria que esta Unidade se tornasse uma Unidade
de fato, com laboratorios novos e equipados (ENTREVISTADO I).

Conforme relatado nas entrevistas, as inadequadas condi¢cbes de

infraestrutura da UnED/JS dos laboratérios, a desatualizacdo da biblioteca, e de
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laboratérios de tecnologia de informatizacdo, remontam para um cenéario de
abandono quanto ao uso desses espacos escolares. Pois, para se implementar uma
nova politica publica, em especial na Educacdo Profissional, ha a necessidade de
laboratérios e equipamentos para realizar as disciplinas praticas. Para tanto, sdo
necessarios investimentos. A falta desses investimentos traz fragilidade na
implementacéo de qualquer politica publica.

Noutra perspectiva, a disponibilidade de ambientes e recursos didatico-
pedagdgicos adequados para o desenvolvimento de projetos especificos de cada
area profissional, torna-se condicdo inerente ao processo de ensino e
aprendizagem. Assim 0s investimentos seriam fundamentais pois, nessa nova
politica publica trazida pela reforma do ensino técnico, houve mudancas na
organizagdo curricular: centrada nas disciplinas/conteddos um novo modelo de

avaliacao por competéncia.

4.2.4 Educacao por Competéncias

Na legislacdo complementar de ensino pés LDB n2 9.394/96 (em foco no
periodo de 1997 a 2004), os conceitos de competéncia estavam bem presentes,
tornando-se esse o principio balizador do paradigma pedagégico-curricular da
reforma da Educacao Profissional. Os entrevistados assim se referem:

[...] uma nova concepgdo, onde entrou muito a concepcdo baseada nas
competéncias, e a gente ndo entendia qual era a diferenca de objetivo para
concepgdo por competéncia. Com a concep¢do da pedagogia das
competéncias, diminuiu a carga horaria que o trabalhador tinha que saber
fazer (ENTREVISTADO F).

Eu lembro que nés recebemos um video institucional, que veio do MEC, em
gue o Ruy Berger fazia esclarecimentos [...], fazendo muitas referéncias a
educacdo por competéncia, do Perrenoud, o francés, educacdo por
projetos, [...], a teoria foi basicamente elaborada por esse Perrenoud, a
famosa educagdo por competéncias, mas, na época, tudo era muito
fragmentado (ENTREVISTADO I).

O termo 'competéncias’ considera muitos sentidos, podendo ser entendidos

como conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo do tempo, atitudes na
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efetivacdo de varias tarefas ou resultados de experiéncias adquiridas ao longo da
vida.
Desta forma, o Parecer CNE/CEB n2 16/1999, do Ministério da Educacao e

Conselho Nacional de Educagéo, determina:

[...] as diretrizes devem possibilitar a definicdo de metodologias de
elaboracdo de curriculos a partir de competéncias profissionais gerais do
técnico por area; e cada instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno
de modo a considerar as peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico
com flexibilidade e a atender &s demandas do cidaddo, do mercado de
trabalho e da sociedade (BRASIL, 1999b, p.03).

O Parecer CNE/CEB n® 16/99 ratifica o carater da reforma do ensino técnico
com vistas a mudanca do tradicional modelo de organizacao curricular, centrada nas
disciplinas/conteudos, para o modelo de avaliacdo de competéncia. Enfatizando que
ser competente, nos termos desse Parecer, é: “[...] ser capaz de mobilizar
conhecimentos, informacdes e até mesmo habitos, para aplica-los, com capacidade
de julgamento, em situacdes reais e concretas, individualmente e com sua equipe de
trabalho [...]” (BRASIL, 1999b, p. 32).

Assim, a Resolugdo CNE/CEB n2 04/1999, que instituiu as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, estabelece o seguinte:

Art. 2° - Para os fins desta Resolugcao entende-se por diretriz o conjunto
articulado de principios, critérios, definicdo de competéncias profissionais
gerais do técnico por area profissional e procedimentos a serem observados
pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizacdo e no
planejamento dos cursos de nivel técnico (BRASIL, 1999a, p.1).

Essa concepcdo de ‘competéncias’, apontada como requisitos basicos e
indispensaveis a insercdo da forca de trabalho nos processos produtivos, trazidos
pela Resolucdo CNE/CEB n2 04/1999, no discurso oficial, ressalta a necessidade de
preparar o trabalhador por meio de uma educacdo permanente, que deveria se
efetivar em diversas modalidades de formacdo continuada e independente do
Ensino Médio.

O modelo de competéncia comeca a surgir no mundo do trabalho a partir da
década de 1980, com a crise do capitalismo e, no Brasil, a partir da década de 1990,

conforme destaca Deluiz (2001):
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Na década de 90 [do século xx], o aprofundamento da globalizagédo das
atividades capitalistas e a crescente busca de competitividade levaram ao
alinhamento definitivo das politicas de recursos humanos as estratégias
empresariais, incorporando a pratica organizacional o conceito de com-
peténcia, como base do modelo para se gerenciarem pessoas, apontando
para novos elementos na gestdo do trabalho (DELUIZ, 2001, p. 1).

Os novos paradigmas trazidos pela Reforma da Educacdo Profissional

basearam o novo modelo de curriculo por competéncia, reservando ao Ensino Médio

competéncias mais gerais e, aos cursos técnicos, competéncias peculiares ao

aprendizado de profissbes, o que conduziu a formacdo dos trabalhadores a uma

concepcao mais instrumental. Segundo Ramos (2006, p.79):

A competéncia, assim abordada, € concebida como o conjunto de saberes e
capacidades que os profissionais incorporam por meio da formacgéo e da
experiéncia, somados a capacidade de integra-los, utiliza-los e transferi-los
em diferentes situac¢des profissionais.

Nessa mesma linha, Ferretti (2004, p. 415) entende que o modelo de

competéncias:

[...] significa(m) ndo apenas o saber/fazer, o dominio do conhecimento
técnico, mas, principalmente o saber/ser, a capacidade de mobilizacdo dos
conhecimentos (ndo apenas técnicos) para enfrentar as questdes
probleméticas postas pela producéo.

Para Ferretti (2004), ndo existe um deslocamento de concepcbes de

qualificacdo, apenas, a introducdo de um novo termo devido a valorizacdo de novos

saberes. Para esse autor, o entendimento de qualificagéo profissional vem do campo

da sociologia do trabalho e o entendimento de competéncia tem origem no campo

econbmico, mas que, no momento, também tem sido objeto de estudo da sociologia

do trabalho.

Kuenzer (2002b, p. 1) afirma que:

[...] a competéncia assume o significado de um saber fazer de natureza
psicofisica, antes derivado da experiéncia do que de atividades intelectuais
qgue articulem conhecimento cientifico e formas de fazer, o conceito de
competéncia se aproxima do conceito de saber tacito, sintese de
conhecimentos esparsos e préticas laborais vividas ao longo de trajetérias
gue se ‘diferenciam’ a partir das diferentes oportunidades e subjetividades
dos trabalhadores. Estes saberes ndo se ensinam e ndo sdo passiveis de
explicagdo, da mesma forma que ndo séo sistematizados e néo identificam
suas possiveis rela¢cdes com o conhecimento tedrico.
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Para Kuenzer (2002b), o conhecimento tacito e o conhecimento cientifico nao
sao suficientes para estabelecer a competéncia. Para a autora, competéncia é a
capacidade de agir em circunstancias previstas e ndo previstas, com rapidez e
eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos, cientificos a experiéncias de vida e
laborais; sup0e a capacidade de agir mobilizando conhecimentos.

Para as pessoas menos favorecidas, “estas competéncias sO podem ser
desenvolvidas através de relacbes sistematizadas com o conhecimento em
processos especificamente pedagdgicos disponibilizados por escolas ou por cursos
de educacéo profissional”. (KUENZER, 2002b, p. 3).

No contexto das politicas da Educacdo Profissional, o conceito de
competéncia, da legislacdo pertinente, constitui-se num principio balizador da
organizacdo curricular, das préticas pedagodgicas, estimulando um controverso
debate junto a comunidade escolar (professores e técnicos educacionais) e 0s
representantes dos setores produtivos. Ora ocasionando ‘criticas’, dado o seu
carater ideologicamente de mercado, pois remete a aproximacao da racionalidade
empresarial as préaticas pedagogico-organizacionais, a questdo da subjetividade
conceitual, as frageis condicbes operacionais das instituicbes escolares; ora
originando ‘defesas’, pois se reporta ao intimo da legislacdo que propde a conexao
da educacdo ao mundo do trabalho e a pratica social.

Assim, para a implementacdo de nova ‘Politica Publica Educacional’, entre o
processo de institucionalizacéo, via dispositivo legal, do pretendido modelo e sua
implementacdo de fato, haveria um longo caminho a percorrer. Esse caminho
exigiria mudanca cultural em nivel organizacional, reestruturacdo da infraestrutura,
dos espacos escolares, dos laboratérios pedagdgicos, a atualizacao das bibliotecas,
dos laboratérios de tecnologia da informacdo e de informatizacdo, bem como as
praticas de influéncia mutua entre escola e o mundo do trabalho.

A seguir, abordar-se-a a categoria Ensino Médio profissionalizante e
propedéutico, a desvinculagdo do Ensino Médio do Profissional, um dos paradigmas
centrais da politica proposta pela reforma da década de 1990.
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4.3 A percepcao dos educadores do Campus Jaragué do Sul — IFSC com relacdo ao

Ensino Médio Profissionalizante e Propedéutico

Figura 7 — O Ensino Médio Profissionalizante e Propedéutico
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Kuenzer (2002a) enfatiza que as iniciativas estatais primeiro criaram as Escolas

Profissionais, no inicio do século XX, para s6 nos anos 40 criar o Ensino Médio.

Entretanto, ndo ha como compreender o Ensino Médio no Brasil sem relaciona-lo

com o ensino profissionalizante.

Conforme sinaliza Mainardes (2011), ao se referir a analise do contexto de

uma politica especifica, € necessario levar em conta os antecedentes histéricos, as

pressbes de fatores econdmicos, sociais e politicos que levaram a questdo a ser

incluida na agenda politica.

Ha necessidade de considerar os antecedentes e o contexto das politicas
(contexto econdmico e politico, contexto social e cultural) incluindo os
antecedentes histéricos, as relagdes com outros textos e politicas e os
efeitos de curto e longo prazo que as politicas podem gerar nas praticas
(MAINARDES et all, 2011, p.158).

Partindo desse pressuposto, para uma adequada compreensao, faz-se

necessaria uma analise do desenvolvimento historico do Ensino Médio, ao longo do

altimo século no Brasil, para observar-se as politicas educacionais para este nivel de

ensino antes de apresentar o caso da entdo UnED/JS da ETF/SC. Nesse sentido,

Kuenzer (2002a, p. 9) observa que:

[...] & histéria do Ensino Médio no Brasil revela as dificuldades tipicas de um
nivel de ensino que, por ser intermediario, precisa dar respostas a
ambiglidade gerada pela necessidade de ser ao mesmo tempo, terminal e
propedéutico. Embora tendo na dualidade estrutural a sua categoria
fundante, as diversas concep¢bes que vao se sucedendo ao longo do
tempo, refletem a correlacdo de fungdes dominantes em cada época, a
partir da etapa de desenvolvimento das forcas produtivas.

A falta de uma identidade especifica para o Ensino Médio € um dificultador

para a consolidacdo deste nivel de ensino que, segundo afirma, ainda, Kuenzer

(2002a, p. 9):

O ensino médio no Brasil tem se constituido ao longo da histéria da
educacéo brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em termos
de sua concepcdo, estrutura e formas de organizacdo, em decorréncia de
sua propria natureza de mediacdo entre a educacao fundamental e a
formacdo profissional stricto sensu, como resultado continua sem
identidade.
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Sobre o Ensino Médio, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 7) inferem:

Um balanco da escola publica brasileira, em todos os niveis, no inicio do
século XXI, nos revela o retrato constrangedor de uma divida quantitativa e
gualitativa. Todavia, € no ensino médio em que esta divida se explica de
forma mais perversa, a qual se constitui numa forte mediacdo na negacao
da cidadania efetiva a grande maioria dos jovens brasileiros.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esse nivel educativo tem sua
origem na necessidade de formacao para a elite, que precisava preparar-se para o
acesso ao ensino superior. O Ensino Médio, em determinado momento da sua
trajetoria, esteve voltado para preparacdo dos filhos da elite para o acesso ao
Ensino Superior e em outro periodo, com fins de preparacdo para o mundo do
trabalho, conferindo ambiguidade a esse nivel de ensino (Kuenzer, 2002a).

Dessa forma, o atual Ensino Médio brasileiro passou por um longo percurso
até se compor da forma como hoje esté estruturado. Com relacdo ao Ensino Médio
Kuenzer (2002a) aduz:

Assim é que ja se tem demonstrado ser a dualidade estrutural a categoria
explicativa da constituicdo do Ensino Médio e profissional no Brasil, ja que,
desde o surgimento da primeira iniciativa estatal nessa area, até o presente,
sempre se constituiram duas redes: uma profissional e outra de educacéo
geral, para atender as necessidades socialmente definidas pela divisdo
social e técnica do trabalho (KUENZER, 2002a, p. 26).

Sendo assim, a formacédo de trabalhadores e cidad&os no Brasil constitui-se a
partir de duas redes: a de formacao ‘geral mais académica e intelectualizada’ e a
de‘formacédo profissional’, voltada para a¢Bes instrumentais do proprio trabalho.
Assim, ndo ha como entender o Ensino Médio no Brasil sem toma-lo em sua relagéo
com o Ensino Profissional, visto que ambos concebem as duas faces, que deveriam
ser inseparaveis, da mesma proposta: a formacao de intelectuais e operacionais da
forca produtiva.

Se observada a Reforma Francisco Campos que congregava seis decretos,

pode-se evidenciar o Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932, que dispbe:

Art. 1° O ensino secundéario, oficialmente reconhecido, sera ministrado no
Colégio Pedro Il e em estabelecimentos sob o regime de inspecéo oficial. E
Art. 2° O ensino secundario compreenderd dois cursos seriados:
fundamental e complementar (BRASIL, 1932, p. 1).
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Com a Reforma Francisco Campos comecaria a configuragdo do ensino
secundario como propedéutico, com fins direcionados a preparacao para o Ensino
Superior. Pela primeira vez, uma reforma atingia profundamente a estrutura do
ensino e, pela primeira vez, imposta a todo o territério nacional. Era o inicio de uma
acdo mais objetiva do Estado em relacdo a Educacdo (ROMANELLI, 2001).

Em 1942, houve a Reforma Capanema, a qual reformou alguns ramos do
ensino, por iniciativa do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema. Tais reformas
sdo denominadas Leis Organicas do Ensino, conforme j& destacado no Capitulo llI
desta dissertagdo. Com a Promulgacdo das Leis Organicas, extinguem-se 0s
chamados cursos complementares®, e tem origem: a) os cursos secundarios,
conhecidos como colegiais, 0s quais se denominavam classico e cientifico, com o
objetivo de preparar para o ensino superior e b) os cursos profissionalizantes:
normal, agrotécnico, comercial técnico e industrial técnico, que correspondiam ao
mesmo nivel educativo, no entanto, ndo possibilitavam o acesso ao Ensino Superior.

O Decreto n°® 4.244/42 dispunha, em seu Art. 4°:

O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duragéo de trés anos,
terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso ginasial e bem
assim desenvolvé-la e aprofunda-la. O curso classico concorrerad para a
formacao intelectual, além de um maior conhecimento de filosofia, um
acentuado estudo das letras antigas; na curso cientifico, essa formacao
sera marcada por um estudo maior de ciéncias (BRASIL, 1942, p.1).

O curso cientifico priorizava as ciéncias e eram ofertados nos trés anos, as
disciplinas: Matematica, Fisica e Quimica. Ja no curriculo do curso classico
predominava a oferta de linguas.

Em 1961, a LDB n° 4.024/61 equiparou a Educacéo Profissional ao ensino
académico. Com a promulgacdo dessa Lei, demonstra-se, pela primeira vez, a
articulacdo completa entre os ramos do 2° ciclo e profissional, para fins de elevagao
ao Ensino Superior. Dessa forma, foi realizada a plena equivaléncia entre todos os
cursos do mesmo nivel, sem a obrigatoriedade de exames e provas de
conhecimentos para acessar o nivel superior. Romanellli (2001) enfatiza que as

posicbes tomadas em relacdo a promulgacdo desta lei foram as mais diversas,

32 Os cursos complementares eram realizados nas préoprias escolas de nivel superior e tinham 2 anos de
duracéo, destinando-se aos que concluiram a 52 série do curso ginasial.
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desde o exagero do otimismo de uns ao extremo pessimismo de outros.

No entanto, nenhuma legislagao é capaz, “por si s6, de operar transformacoes
profundas, por mais avancada que seja, nem tdo pouco de retardar, também por si
s6, o ritmo do progresso de uma sociedade, por mais retrograda que seja’.
(ROMANELLI, 2001, p.179). Seus efeitos dependem de uma série de fatores e sua
eficacia sera diversa, pertencendo tal legislacdo ou ndo a um plano geral de
reformas, conforme as condi¢cdes de infraestrutura existente e reais condi¢cbes do
contexto social a que se destinam.

Contudo, em 1971, com a Lei de Diretrizes e Bases do Governo Militar, a
equivaléncia entre o0 ramo secundario e propedéutico é substituido pela
obrigatoriedade da habilitacdo profissional para todos os que cursassem 0 que

passou a ser chamado de Ensino de 2° grau. A Lei n? 5.692, de 1971, estabelece:

Art. 1° o0 ensino de 1°e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificagdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1971,

p. 1).

Se a Lei n? 4.024/61 apontava mudancas no sentido de unificar o ensino
profissionalizante e propedéutico, a Lei n? 5.692/71 inaugura um novo panorama.
Todo o Ensino Médio foi instituido ‘profissionalizante’ de modo compulsorio.

Com relacdo a profissionalizacdo compulséria, Cunha (2005) destaca que
provocou apoios e rejeicdes. Para uns, o Ensino Médio passaria a ter um designio
préprio, suplantando o papel de mero preparador para o vestibular; no entanto, para
outros, a reforma contrastava com seus interesses.

No tocante a profissionalizacdo, a nova legislagdo ndo conseguiu efetivar
seus obijetivos, pois as redes publicas de ensino federal ndo conseguiam atender a
demanda e os cursos assumidos pelas redes estaduais e municipais s6 atendiam
areas profissionalizantes que ndo demandassem grandes investimentos.

Como a euforia do 'milagre econdmico’ ndo se concretizou nos patamares
esperados a proposta de generalizacdo da profissionalizacdo do Ensino Médio caiu
por terra. (KUENZER, 2002a). Contudo, a profissionalizagdo compulsoria do Ensino
Médio (2° grau) foi alterada pela Lei n? 7.044/82, que extingue a escola unica de

profissionalizacéo obrigatoria, a qual nunca chegou a existir concretamente. Essa lei
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reedita a concepcao vigente antes de 1971, de uma escola dualista (propedéutica e
profissionalizante). Apesar de anunciada, a criacdo de uma escola Unica para todos,
gue unificasse educacdo propedéutica e profissional ndo se concretizou neste
periodo.

O periodo que inicia apds a promulgacédo da Constituicdo do Brasil, em 1988,
caracteriza-se por reformas politicas, observadas ndo sé no Brasil, como também
em outros paises da América Latina. Como resultado, as reformas politicas e
econdbmicas deram uma nova configuracdo a sociedade brasileira. O inicio da
década de 1990 marcou a introducdo de mudancas estruturais no Brasil, conforme ja
destacado nos Capitulos Il e Ill desta dissertacao.

Antes da aprovacdo da LDB n° 9.394/96, houve um processo de discussao
sobre a relacdo entre o Ensino Médio ( na época 2° grau) e Educacao Profissional.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) apontam que a educacdo escolar de 2° grau, no
primeiro Projeto de Lei da LDB, apresentado pelo Deputado Federal Otavio Elisio
estabelecia que a mesma tinha por objetivo propiciar aos adolescentes a formacéao
politécnica necessaria a compreensao tedrica e préatica dos fundamentos cientificos
das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo.

Com essa proposicao, o papel do 2° grau estaria norteado a recuperacao da
relacdo entre conhecimento e a pratica do trabalho. Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) enfatizam:

[...] seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producéo, e ndo o
mero adestramento em técnicas produtivas. N&o se deveria, entdo, propor

gue o ensino médio formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos
(FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005, p. 35).

Essa expectativa de formacédo integral foi se perdendo gradativamente em
funcdo dos embates entre os diferentes grupos e interesses, ja& mencionados
anteriormente. No entanto, com a LDB n? 9.394 de 1996, a Educacéao Profissional e
o Ensino Médio confirmam a estrutura dual, a qual prevé o Ensino Médio como
etapa terminal da Educagédo Béasica e que tem entre suas finalidades a preparacéo
para o trabalho.

A reforma do Ensino Médio, a partir da LDB de 1996, teve suas proposi¢coes
formuladas e consolidadas, basicamente, no Parecer CEB/CNE n2 15/98 (de 1° de

junho de 1998, ( MEC/Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo
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Bésica) e na Resolucdo CEB/CNE n2 03/98 (de 26 de junho de 1998, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio pelo MEC/Conselho Nacional
de Educacdo/ Camara de Educacdo Basica). Esses documentos propuseram uma
nova formulacao curricular incluindo competéncias basicas para o Ensino Médio.
Frigotto (1997) aborda também a era da globalizagdo como mola propulsora
as necessidades de ajustes, de acordo com a lei do mercado, através de

desregulamentacéo, descentralizacao e privatizacdes. Frigotto (1997) explica que:

[...] Opera-se uma metamorfose da educac¢do do plano do direito para o
plano de um bem ou servico que se compra diretamente no mercado ou
neste por subsidio estatal. Finalmente a privatizacdo representa um
processo, ndo apenas de entrega de setores estratégicos, mas a
inviabilizacdo do Estado de fazer politica econdmica e social (FRIGOTTO,
1997, p. 3).

Para Frigotto (1997), a mercantilizagdo da educagéo substituiu o direito a ela
e nesse idedrio, 0s pais passam a ter a liberdade de escolher a escola que julgarem
ser a mais adequada para a educacdo de seus filhos. Uma liberdade imaginaria,
pois na maioria das vezes a populacdo ndo dispde de recursos financeiros para
pagar pela educacao de seus filhos na escola privada, que, normalmente, apresenta
a melhor qualidade.

Por outro lado, Castro (1997) defendia a ideia de que o Ensino Médio e
Técnico existentes apresentavam problemas relativos a dualidade, a falta de
identidade, & auséncia de qualidade. Defende a ideia de separar o ensino
académico do profissional. “O ethos da escola académica mata a profissionalizacao,
sobretudo nas ocupacdes industriais — cheia de graxa e serragem” (CASTRO, 1997,
p.7). Para este autor, as Escolas Técnicas Industriais e os CEFETs eram
dispendiosos em suas estruturas, pois transformaram-se em caminhos privilegiados
para o vestibular ao invés de ocuparem-se com a formacdo para o mercado de

trabalho imediato.
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4.3.1 Cursos Subsequentes

As instituicOes da Rede federal de Educacéo Profissional ofertavam cursos de
Ensino Médio integrados. O Campus Jaragua do Sul do IFSC também ofertava
cursos de Ensino Médio integrado nas areas de Eletromecanica e Téxtil. Com o
advento do Decreto 2.208/97, teve que se adequar a essa nova realidade: a
desvinculacdo do ensino médio do técnico e ofertar cursos de qualificacédo
modularizados*?, subseqiientes ao Ensino Médio.

Os entrevistados relatam como foi esta desvinculagao:

O PG4s-Médio é uma formagéo s6 de parte técnica para o cidadao, ele vem
aqui e recebe essa série de informacdes técnicas com carga horaria bem
reduzida (ENTREVISTADO A).

A partir do 2.208, passamos a ter s6 0s cursos técnicos subsequentes no
Campus Jaragua do Sul (ENTREVISTADO F).

[...] foi uma divisdo do Ensino Médio profissionalizante para o subsequente
profissionalizante (ENTREVISTADO G).

Com relacdo a Reforma Profissional advinda de marcos regulatorios
nacionais, no Decreto n® 2.208/97, o ensino profissional é categorizado em trés

niveis: basico, técnico, tecnoldgico, conforme enunciado no art. 3°.

Art 3 ° A educacao profissional compreende os seguintes niveis:

I-bésico: destinado a qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este Decreto;

Il - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na é&rea
tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL,
19974, p. 1).

Nas transformagbes ocorridas a partir do texto contido no Decreto n2
2.208/97, a Educacao Profissional ficou estruturada em trés niveis: Basico,
independente de qualquer escolaridade anterior; Técnico, simultdneo ou posterior ao
Ensino Médio, e Tecnoldgico de Educacdo Superior. Sobre a estrutura curricular, foi

organizada em moddulos. Ferreira & Garcia (2005, p.149) inferem que “além de se

% Segundo o Parecer CNE/CEB n° 16/1999 “médulo é um conjunto didatico-pedagdgico
sistematicamente organizado para o desenvolvimento de competéncias profissionais significativas.
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caracterizarem cursos de curta duracdo, observa-se a auséncia de um projeto que
permita uma trajetéria formativa organicamente estruturada”.

Outros entrevistados assim se referem:

Cada modulo tinha que ter uma certificacdo e no final vocé teria um
diploma, quer dizer, s6 trés semestres de 400 horas (ENTREVISTADO B).
Depois da reforma do Decreto n? 2.208/97, com a separacdo do ensino
propedéutico do técnico, os alunos passaram a ter s6 nocdes, nada mais
aprofundado (ENTREVISTADO G).

Ainda sobre a nova organizacédo curricular por modulos de forma subsequente
ao Ensino Médio, o entrevistado ‘I infere:
Os nossos alunos eram alunos ja adultos € mais de 90% trabalhadores.
Muitos deles vinham de supletivo, atual EJA, de educacdo descontinuada e
necessitavam mesmo de um reforco das disciplinas da cultura geral, ou
seja, matematica, portugués, quimica e fisica; eram matérias que eles
precisavam rever, e acho até ver. Alguns nem tinham tido essa matérias
com a devida profundidade para poderem assimilar as disciplinas técnicas
gue viriam a seguir. Quem é que vai aprender eletricidade sem uma

matematica e uma fisica bem dada é quase impossivel. Entdo, realmente,
para Jaragua fazia uma diferenca bem grande (ENTREVISTADO ).

Conforme destacado pelos entrevistados, a desvinculagdo entre o Ensino
Médio e técnico, advindas do Decreto n° 2.208/97, ocasionaram algumas
dificuldades no que se refere a aprendizagem dos alunos da Rede Federal em
Jaragua do Sul, pois, na maioria, eram trabalhadores, muitas vezes advindos de
educacdo de supléncia, de educacdo descontinuada e, para entenderem bem a
parte técnica, em especial eletroeletrbnica ou mecanica, tinham que ter uma boa
formacdo nas matérias de base, como fisica e matematica.

Foi por meio do Decreto n? 2.208/97 que se determinou a separacao
compulséria entre a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional, mais
designadamente através dos seguintes termos do Art. 8° “ A educacgéo profissional
de nivel técnico terd organizacao curricular propria e independente do ensino médio,
podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL,
1997a, p. 2). Também o Artigo 8°, do mesmo Decreto, prevé que “os curriculos do
ensino técnico serdo estruturado em disciplinas que poderéo ser agrupados sob a

forma de médulo”.
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Seguindo essa normatizacdo, os curriculos dos cursos de Educacdo
Profissional passam a ser modularizados. “No caso de o curriculo estar estruturado
em modulos, estes poderéo ter carater de terminalidade para efeito de qualificacéo
profissional dando direito, nesse caso, a certificados”. (RAMOS, 2006, p. 147).

Nessa nova modalidade de cursos técnico subsequentes, o importante era

qualificar o trabalhador mais rapidamente para o mercado.

4.3.3 Formagéo para o Mercado

Sobre a nova configuracdo da Educacdo Profissional a partir da
desvinculacao entre o Ensino Médio e Técnico, na década de 1990, os entrevistados

assim aludem:

Acho assim, foi toda uma politica de deixar mais a coisa para o mercado.
Era bem diferente, quer dizer, da formagdo do ensino médio integrado, o
gue interessava era formar mao de obra rapidamente. (ENTREVISTADO A).

No final da década de 90, com o Decreto 2.208, a reforma definia que a
gente tinha que jogar para o mercado médo de obra qualificada de forma
mais rapida. Muito bem, como fazer isso? Primeiro, vamos acabar com o
ensino médio dentro das escolas técnicas. (ENTREVISTADO F).

Os entrevistados referem-se as novas determina¢des advindas do Decreto n2
2.208/97 e outros instrumentos legais, como a Portaria n® 646/97, que “vém né&o
somente proibir a pretendida formacdo integrada, mas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacao profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado”. ( FRIGOTTO, CIAVATTA & RAMOS, 2006, p. 25).

Mais entrevistados se referem a formacéo voltada para atender aos objetivos
do capital:

O decreto veio para deixar tudo como estava, ou seja, a Rede Federal, de
novo, estava atendendo os objetivos do grande capital, do mercado. Sé que
ndo era mais uma mao de obra sem nenhuma qualificacdo, teria que ser

uma mao de obra com um minimo de qualificacdo, porque a globalizagédo
estava exigindo um avango técnico, tecnolégico. (ENTREVISTADO ).

Preparacéo para o trabalho, a impressdo que dava e que o importante era
gue eles soubessem fazer e ndo o fazer pensado. O objetivo para o



123

mercado de trabalho é que eles soubessem fazer, produzir, produzir.
(ENTREVISTADO G).

bY

Os educadores referem-se a nova modalidade de ensino como sendo
especifica para atender o mercado de trabalho, que passa a exigir uma certa
qualificacdo da méao de obra para atender as finalidades do grande capital. Ramos
(2002, p.403) enfatiza que o Governo Federal realizou a Reforma da Ensino
Profissional a partir do argumento de que “era necessario moderniza-lo para
adequa-lo aos avancgos tecnolégicos e de organizagao do trabalho”.

Nesse sentido, Lima Filho (2002) infere que a reforma constituia num “ajuste
estrutural requerido pela dindmica das relacfes capital/trabalho na economia politica
da globalizagao” (LIMA FILHO, 2002, p.167). Sendo assim, o Governo Federal
aceitou o modelo de desenvolvimento prescrito pelos Organismos Internacionais
promovendo 0s ajustes necessarios estabelecidos por aquelas organizacoes.

Para a efetivacdo de cursos de qualificacdo de forma mais rapida fazia-se
necessario estabelecer a reducdo da carga horaria para o0s cursos de
profissionalizacdo. Um dos passos do MEC para efetivar a implementacdo do
Decreto n2 2.208/97, nas instituicdes da Rede Federal de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica, foi a Portaria n? 646/97, através da qual se determinou que as
instituicbes federais de educacdo tecnolégica elaborassem um plano para a
implantacdo daqueles pressupostos no prazo de quatro anos. Posteriormente, o
Governo Federal institui a Resolucdo CNE/CEB n2 04/1999, que estabelecia as

cargas horérias das referidas habilitacfes, que se apresenta no item seguinte.

4.3.3 Cursos com Reducéo da Carga Horaria

Conforme ja destacado anteriormente nesta pesquisa, inserida no arcabouco
de documentacdes advinda da Reforma da Educacdo Profissional na década de
1990 estd a reducdo da carga horaria para os cursos ofertados pela Rede de
Educacédo Profissional. Os entrevistados comentam essa reducdo de carga horéria

dos cursos:
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O governo definiu também que para a inddstria eram 1.200 horas, ndo
aprovava mais que isso, quer dizer 1.200 horas, sé trés semestres de 400
horas (ENTREVISTADO B).

Foi muito dificil, principalmente pela diminuicdo da carga horaria, que os
cursos direcionados para a indUstria passou a ter um limite de 1.200 horas.
(ENTREVISTADO G).

Entéo, o teto era 1.200h. Segundo aqueles que acreditavam que para esse
trabalhador s6 deveria saber fazer, 1.200h bastava para as disciplinas
técnicas, o restante era 'perfumaria’ (ENTREVISTADO F).

As 1.200 horas as quais os educadores se referem € o que previa a
Resolucdo CNE/CEB n2 04/1999, que definiu as 20 areas profissionais que
compreendiam as 130 habilitagdes existentes no antigo Parecer n® 45/1972; no caso
da area ‘industria’ (formagao ofertada pelo Campus Jaragua do Sul - IFSC), foram
determinadas 1.200 horas para cada curso técnico. Outro entrevistado assim se
refere:

Primeiro uma carga horaria, bem reduzida as disciplinas técnicas,
preparacéo para o trabalho [...] o curso era s6 de 1200 horas. Antes de 97,
guando nd@s tinhamos o integrado, ele tinha uma quantia de disciplinas
técnicas bastante superiores. Superior do que as 1200 horas, entdo quer
dizer: ele fazia um desenho de informatica bdasica depois fazia outra

informética, uma formagdo mais ampla e uma maior carga horaria. Entéo,
um ano e meio de formacéo e acabou! (ENTREVISTADO D).

A fala do entrevistado evidencia que as determinacbes da Reforma da
Educacao Profissional provavelmente acarretaram a queda da qualidade do ensino
em virtude da extincdo da integracdo entre educacédo geral e educacéo profissional,
além da reducédo da carga horéria. A referida integracdo se constituia em um dos
fatores responsaveis pela qualidade do ensino técnico, pois procurava garantir uma
sélida formacéo geral, conforme apontado pelo entrevistado ‘D’, que se pode definir
como pré-requisito de uma educacao de qualidade.

No entanto, Castro (1997) defendia a ideia de reducéo da carga horéria para
os cursos de Educacéao Profissional. “Para ensinar melhor, sera imperativo reduzir o
namero de disciplinas e ensinar dentro de cada uma, menos assuntos, resistindo a
tentacdo de entupir o aluno com informacdes (CASTRO, 1997, p. 8).

Essa justificativa foi fortemente utilizada pelos intelectuais do Governo na
década de 1990, para engajamento dos educadores e da comunidade escolar, frente

as mudancas instauradas pela Reforma da Educacéo Profissional. Outro argumento
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bastante usado para a Reforma era que os cursos ofertados pela Rede Federal
tinham custos elevados os seus egressos se encaminhavam para 0 ensino superior,
ou seja, a rede formava para o vestibular, desviando-se da funcdo de

profissionalizar.

4.3.4 Formacao para o Vestibular

Uma das justificativas defendidas pelo Governo Federal para separar o
Ensino Médio do Técnico foi a de que a educacdo profissional era um grande
formador para o vestibular, pois os estudantes faziam o Ensino Médio na Rede
Federal e direcionavam-se para o Ensino Superior.

Cabe lembrar que os movimentos reformistas da década de 1990 nédo se
restringiram aos limites geograficos brasileiros, conforme destaca Shiroma, Moraes
& Evangelista (2007) pois, no ano de 1990, a Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal) havia langcado o documento "Transformacion productiva con
equidad', reivindicando, a necessidade de alteracfes educacionais com vistas as
questdes da reestruturacéo produtiva.

No Brasil, conforme mencionado anteriormente nesta dissertacdo, o
argumento do Governo Federal para a Reforma no ambito da Rede Federal foi que
essa ofertava cursos caros e que ndo davam retorno ao mercado de trabalho em
termos de insercao imediata dos egressos nas areas de formacéao técnica.

Claudio Moura Castro, economista do Banco Mundial e consultor do MEC
para a Reforma da Educacdo Profissional, ao se referir & Educa¢édo Profissional

ofertada pela Rede Federal enfatiza:

[...] enorme a ineficiéncia dos investimentos das escolas técnicas federais,
dada a pequena proporgdo de graduados que se dirige as profissées para
as quais foram preparados. Além do descaso pelo mundo do trabalho,
sendo excelentes academicamente, acabam por atrair uma elite de classe
média e alta. Como consequéncia, boa parte dos graduados ndo tem
qualquer interesse pelo exercicio da profissdo aprendida [...] o problema é
gue o descompasso entre a proposta de oferecer um ensino técnico e o
perfil dos estudantes que tem pouco interesse por ele [...] (CASTRO, 2009,
p.163-164).
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As declara¢des do consultor do MEC corroboraram o discurso empregado
pelo Ministério, de que os cursos técnicos de Ensino Médio Integrado, desenvolvidos
pelas instituicbes da Rede Federal, ndo correspondiam as demandas do mundo do
trabalho, tendo como pano de fundo os apontamentos dos organismos
internacionais, que o Ensino Técnico, ofertado pela Rede Federal era ineficiente e
com altos custos®* em relacdo as suas intencdes. Assim, o Governo impds o
conjunto de reformas a Educacdo Profissional no pais, sendo a principal delas a
separacéo estrutural entre o Ensino Médio e o Técnico, modificando sua estrutura.

Analisando a questdo das recomendacdes dos Organismos Internacionais,
Ramos (2002) enfatiza:

Ao mesmo tempo, organismos internacionais tais como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Organiza¢@o Internacional
do Trabalho, cujas interferéncias na educacé@o brasileira tém indicadores
histéricos, vinham apontando o ensino técnico como ineficiente, ineficaz e
custoso em relagdo as suas finalidades. Razf6es como as seguintes foram
apontadas: a) a educacgéo secundaria profissionalizante de qualidade atraia
os filhos de classes mais favorecidas, em detrimento dos filhos das classes
trabalhadoras; b) alunos com esse perfil, em vez de se deterem no mercado
de trabalho, acabavam se dirigindo as universidades; c) a educacao
profissional ndo deveria ocupar-se com a formacdo geral do educando,
responsabilidade exclusiva da educacéo béasica. (RAMOS 2002, p. 403).

Sobre o argumento dos custos elevados dos cursos ofertados pela Rede

Federal, Coelho (2012) apresenta a seguinte versao:

O Ministério da Educacdo apresentou como forte argumento para a reforma
na Rede Federal o custo elevado de seus cursos e o desvio de seus
egressos para o0 ensino superior, 0 que nao se justificava, tendo em vista
gue um ensino de boa qualidade sé poderia ser feito com investimentos;
logo, se os jovens de maior renda buscavam as escolas técnicas,
agrotécnicas e Cefets, era porque as escolas publicas das redes estaduais
€ municipais ndo recebiam os investimentos publicos necessarios. Portanto,
se essas tivessem reparada a qualidade de seu ensino, muitos jovens que
desejavam apenas se preparar para ingressar no ensino superior as
freqUientariam, liberando mais vagas — na rede federal para quem intentasse
uma carreira de técnico, independentemente da classe social e do nivel de
renda. (COELHO, 2012, p.140).

% Caélculos apresentados em pesquisa realizadas pelo BM indicaram que o gasto anual do Governo
Federal com cada aluno das escolas técnicas federais era de 1.700 ddlares, ao passo que os alunos
do Segundo Grau das escolas estaduais custavam ao poder publico, aproximadamente, 260 ddélares
ao ano (Lima Filho, 2004).
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As declaragbes de Coelho, sobre a escolha, pela Rede Federal por alguns
alunos, e deve-se ao fato das demais escolas municipais e estaduais nao terem o
mesmo aporte de recursos com condicbes de desenvolverem um ensino de
qualidade. Argumenta, também, que o ‘Estado’ deveria garantir a educacéo basica
de qualidade a todos, independentemente da classe social.

Esse argumento, de que a Rede Federal mantinha cursos elitizados e
formava para o vestibular, também foi elencado pelos entrevistados, que assim se

manifestam:

Um dos grandes motivos da reforma, defendidos pelo Governo para separar
0 Ensino Médio do Técnico foi porque a Educacé@o Profissional era um
grande formador de pessoas para o vestibular, fazer um curso forte para
fazer o Ensino Superior (ENTREVISTADO A).

Primeiro, vamos acabar com o Ensino Médio dentro das Escolas Técnicas,
porque o Ensino Médio, segundo a visdo do Governo da época, s6 formava
para o vestibular, ndo estava formando mé&o de obra, como eles queriam,
para o mercado. [...]. Nossa realidade, aqui, ndo era essa, porque a gente
tinha uma mistura de alunos de varias idades com varias condi¢cdes e que
nao era bem assim. O Ensino técnico de nivel Médio ndo era apenas um
trampolim para o superior (ENTREVISTADO F).

Os entrevistados enfatizam que, em Jaragua do Sul, a realidade néo era igual
a retratada na argumentacdao oficial, pelo fato de o Brasil ser um pais gigantesco em
extensdo, nem sempre as politicas publicas feitas para o macro (o todo) contemplam
as microrregioes, ou seja, as regides mais distantes dos grandes centros.

Outro entrevistado também destaca a importancia do Ensino Médio integrado

da Rede Federal em Jaragua do Sul:

O Ensino Médio aqui fazia muita diferenca, pois o Estado, a gente sabe que,
infelizmente, nem sempre tem professores formados nas areas especificas
e o Ensino Médio oferecido pela Rede Federal, na época, era o Unico
publico que tinha ‘todos’ os professores formados nas areas especificas em
gue atuavam, ou seja, o professor de fisica era formado em fisica, de
matematica em matematica; no Estado acontecia muitas gambiarras,
digamos assim. Entao, era um diferencial esse Ensino Médio, na época, e
esses alunos, que vinham de supletivos, de educacéo descontinuada, que
tinham que parar de estudar para trabalhar, precisavam dessas revises
todas; ver ou rever as disciplinas béasicas da cultura geral para poderem
realmente mergulhar mais a fundo nas disciplinas técnicas.
(ENTREVISTADO I).
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O entrevistado ‘I’ elenca as dificuldades do Ensino Médio da rede publica
estadual e mesmo com todas as dificuldades na Rede Federal, o Ensino Médio
oferecido pela Rede Federal de Educacédo Profissional fazia a diferenca na época,
em especial para agueles menos favorecidos que buscavam a educacgdo publica
para se instruir.

Vale ressaltar que, por conta da UnED/JS da ETF/SC néo estar consolidada
ainda e sem quadro de pessoal, decidiu-se que o Ensino Médio Propedéutico seria
ofertado pela Unidade Sede Florianopolis. Assim sendo, o percentual dos 50% de
vagas para o Ensino Médio propedéutico, determinado pela Portaria n® 646/97, seria
ofertado somente pela Unidade Florianépolis, que também ofertaria cursos
subsequentes e de tecnologia; a Unidade Jaragua ficaria apenas com a oferta dos
cursos subsequentes. Na legislagéo integrante de ensino pés LDB n2 9.394/96, no
Decreto n® 2.208/97, nas Portarias e Resolu¢des decorrentes da regulamentacao
desse decreto (em vigor no periodo de 1997 a 2004), o conceito de avaliacdo de
competéncia torna-se um marco do paradigma pedagogico-curricular da reforma da
educacao profissional.

E, se o procedimento ocupa lugar central no novo paradigma para a
Educacao Profissional, cabe guestionamento sobre as condicbes infraestruturais,
didatico-pedagdgicas e organizacionais adequadas da Rede Federal de Educacao
Profissional em Jaragud do Sul, somando-se a referente constru¢cdo do projeto
politico-pedagdgico, e por fim, sobre as implicacbes da (ndo) formacédo/qualificacdo
do corpo docente. Portanto, nessa perspectiva, fica clara a necessidade de
disponibilidade de ambientes e recursos adequados e atualizados para o
desenvolvimento de projetos tipicos da area profissional alvo do programa de
formacado, na politica publica advinda da Reforma da Educacdo Profissional na
década de 1990.

A predominancia do aspecto neoliberal do Governo, na ultima década do
século XX, gerou reformas do Estado, em especial, nas areas sociais e na
educacdo. Nessa tatica, de repasse ao mercado da funcéo de executor de servigos
publicos, como a Educacao Profissional, Jaragua do Sul foi um caso, na implantacdo
de uma escola do ‘Segmento Comunitario’, como parte de uma politica publica de

Educacao Profissional, pois houve a transferéncia de recursos publicos para a
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esfera privada e, assim, a UnED/JS, onde se ofertavam cursos gratuitos, ficou sem
recursos.

Com a troca da presidéncia, assumida pelo Presidente Lula, em 2002, os
investimentos do Governo Federal na Educagao Profissional comegam a ganhar
forca. Uma das iniciativas, do Governo Federal foi instituir o Decreto 5.154/04 que
revogou o Decreto 2.208/97 permitindo novamente a integracdo entre o Ensino

Médio e o Profissionalizante conforme enfatiza Santos (2005):

Assim €, que em 2004, por meio do decreto 5.154, revoga-se 0 anterior.
Entretanto apesar das alteragbes pontuais promovidas, “0 novo” decreto
modifica substantivamente o desenho operacional impresso pelo decreto de
1997, muito embora agregue as modalidades de articulacdo anteriormente
previstas (concomitante e sequencial) outra possibilidade de articulagédo
entre 0 ensino médio e a educacdo profissional, que passe a chamar de
ensino médio integrado (SANTOS, 2005, p. 1).

O novo Decreto n® 5.154/2004 afirma que o ensino profissionalizante de nivel
médio poderia entdo ser ofertado de forma articulada ao Ensino Médio, podendo
essa articulagcdo ser de trés formas: integrada, concomitante ou subsequente,
conforme destacado no Capitulo | desta dissertacdo. O Decreto ampliou as
possibilidades porém, ndo resolveu o sistema dual nem mesmo trouxe 0s avangos
gue se esperava para esta modalidade.

Para Kuenzer (2002a), essa modalidade, ensino profissional de nivel médio é
fundamental, pois, para a maioria dos jovens exercerem um trabalho, muitas vezes,
0 curso profissionalizante sera a Unica alternativa para continuarem seus estudos
em nivel superior; o Ensino Médio, deste modo, para atender aos jovens menos
favorecidos, devera responder aos desafios de atender as duas demandas: 0 acesso
ao trabalho e a continuidade dos estudos.

Pode-se inferir que os processos historicos, especialmente da ultima década
do século XX, impactaram, de maneira significativa, na implementacéo das politicas
publicas para a educagédo profissional no Campus Jaragua do Sul — IFSC, pois toda
modificacdo nos rumos da politica educacional precisa ser estudada, acompanhada,
e, sobretudo, deve-se oferecer condicdes de os envolvidos atuarem na nova

modalidade; ha4 que se verificar os ‘impactos’ que ela produz, em especial as
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consequéncias, na formacdo do estudante, se foram positivos ou negativos e a
possibilidade de correcbes, quando necessario.

Assim, 0s processos historicos sui generis do Campus Jaragua do Sul, na
década de 1990, impactaram de forma desfavoravel na implementacéo das politicas
publicas da Educacdo Profissional, politicas essas que segundo relato dos

entrevistados podem ter impactado negativamente na educacao ofertada.



CONSIDERACOES FINAIS

A Dissertacdo ‘Processos Histéricos do Campus Jaragua do Sul - IFSC:
impacto nas politicas publicas da Educacdo Profissional’ teve como objetivo
caracterizar os processos histéricos do Instituto Federal de Santa Catarina - Campus
Jaragua do Sul e seus impactos na implementacdo das politicas publicas voltadas
para a Educacgédo Profissional e Tecnolégica. No desenvolvimento das ideias, fez-se
necesséario dedicar parte das reflexdes, especificamente, as politicas publicas
voltadas para a Educacao Profissional, pois foi expedida uma vasta legislacdo que
impactou diretamente na Educacdo Profissional na década de 1990 e na primeira
década do século XXI.

Entender a légica de formacao da politica e cada etapa do seu processo foi
fundamental. Ball apud Mainardes (2007) foi elementar para tal compreensdo. As
decisfes politicas ndo sdo tomadas ao acaso nem surgem de estalos mentais, mas
sim como resultado de uma sequéncia de passos que caracteriza 0 ciclo das
politicas. Nesse sentido, procurou-se mostrar que escolhas foram feitas, pelos
Governos Federais das décadas de 1990 e primeira do século XXI, relativas a
politica para a Educacéo Profissional.

As intengbes do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
estiveram centradas numa politica de desenvolvimento para o pais baseada na
economia global e, ao mesmo tempo, sustentada por uma conduta neoliberal, de
submissdo as regras internacionais de mercado. O diagnéstico do Governo
Brasileiro para a crise, em 1995, centrava-se no ‘Estado’; assim sendo, dentre as
estratégias do Governo, estaria a Reforma do Estado. E assim o fez, através do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), com a redefinicdo do
papel do Estado, que deveria ser 'menor,’ conforme enfatizado por Peroni (2006,
p.16): “[...] a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade”.

No entanto, o governo nao considerou as particularidades de uma nagao em
desenvolvimento, que carece da presenga do ‘Estado’ a fim de garantir a
sustentacdo da grande parcela da populacdo sem condicbes de manter-se e

conduzir-se numa economia tipicamente de mercado, pois grande parte dessa
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populacao sequer faz parte desse mercado.

Sob a otica dos profissionais do Campus Jaragua do Sul — IFSC, obtida
através de entrevistas com o0s nove educadores a respeito da implementacao das
diversas mudancas nos rumos da Educacao Profissional na instituicdo, a pesquisa
apontou as dificuldades vivenciadas e as incertezas na continuidade das atividades.
Uma das causas foi a autorizacdo de funcionamento da UnED/JS se dar por meio
da Portaria n°® 724/1994, do Ministério da Educacéo e Cultura - MEC, e ndo por um
decreto-lei, num periodo em que ndo havia uma politica clara de expansdo da
Educacao Profissional.

Outro ponto que a pesquisa traz esta relacionado ao ‘processo de busca e
implantacdo’ da UnED/JS da ETF/SC; tal processo foi precedido de varias agdes dos
agentes sociais locais (entidades sindicais patronais, entidades representativas dos
empresarios), como pressionar a bancada catarinense de parlamentares para a
construcdo e instalacdo de uma Unidade de Ensino Descentralizada da ETF/SC em
Jaragud do Sul. Isso evidencia duas necessidades locais: por um lado, os
empresarios reivindicando mao de obra qualificada para suas empresas; por outro
lado, os avancos tecnoldgicos do capital que exigiam mais conhecimentos por parte
do operariado. No entanto, ndo se evidenciou uma intencao clara de se buscar uma
Educacao Profissional como direito do cidadao.

O que se pbde perceber foi a auséncia do ‘Estado’ em manter a instituicdo no
que diz respeito a: quadro de pessoal, laboratérios adequados e orcamento para as
atividades basicas da instituicdo, o que levou a comunidade (professores, pais e
alunos) a buscar alternativas paliativas como, por exemplo, a criacdo da Associacao
de Alunos Pais e Professores, para a continuidade da Unidade. Se de um lado o
governo nao proporcionava suporte financeiro e de recursos humanos para essa
instituicdo, de outro, os ‘agentes sociais locais’ também n&o assumiram as
responsabilidades de manutencdo, por ndo entenderem como suas, apesar de ja
estarem sendo beneficiados com a capacitacdo da mao de obra para seus parques
fabris.

Conforme dados dos documentos pesquisados nesta Dissertacdo, em 1998
surge uma nova modalidade de oferta da Educacéo Profissional em Jaragué do Sul,
chamada ‘Escola Comunitaria’. A exigéncia do Governo para liberar os recursos

especificamente para a referida instituicdo era a incorporacdo da UnED/JS da
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ETF/SC por essa nova instituicdo do segmento comunitario. A incorporacdo da
UnED/JS - ETF/SC, pela nova instituicdo, ndo se concretizou e a Unidade ficou
praticamente abandonada, tanto pelo governo, como por quem a buscou.

Estabeleceram-se, entdo, em Jaragua do Sul, duas instituicbes de Educacédo
Profissional: ‘uma publica estatal’, a UnED/JS, e outra ‘publica ndo estatal’ do
seguimento comunitario, chamada Centro Politécnico Geraldo Werninghaus. A
distincdo foi: a gratuidade do ensino na UnED/JS da ETF/SC e a cobranca de
mensalidade na ‘Escola Comunitaria’.

Outro assunto, trazido pela pesquisa junto aos profissionais, foi a
desvinculacdo do Ensino Médio do Profissionalizante. Assim como as demais
instituicbes da Rede Federal, a entdo UnED/JS da ETF/SC ofertava Cursos de
Ensino Médio integrado ao Profissionalizante desde o inicio de seu funcionamento,
em 1994. Porém, foi ‘impactada’ diretamente pelo Decreto n® 2.208/97, que ndo mais
aceitava a oferta do Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio. Eram ofertados dois
Cursos: um na area Téxtil e outro em Eletromecénica, e a UnED/JS também, teve
que se adequar a nova legislacédo, ou seja, a desvincular o Ensino Médio de seus
cursos técnicos. As instituicdes federais ficaram incumbidas de ofertar cursos com
menor duracao (carga horaria reduzida), especificamente para atender ao ‘mercado’,
a servico do grande capital, ao que Frigotto (1997) chamou de 'mercantilizacdo da
educacao’, que teria substituido o direito a ela.

Os relatos das entrevistas apontam que, em Jaragua do Sul, a oferta do
Ensino Médio integrado ao Profissionalizante fazia muita diferenca para os jovens e
adultos da regido. Os entrevistados enfatizam que muitos dos alunos da UnED/JS,
em sua maioria trabalhadores, vinham de educagéo descontinuada, e precisavam
rever as disciplinas basicas da cultura geral para poderem realmente mergulhar mais
a fundo nas disciplinas técnicas.

O Ensino Médio integrado ao Profissionalizante configura-se um curso
procurado e importante por se tratar da formacéo do jovem que adentrara o mundo
do trabalho, pois, para a maioria desses jovens, muitas vezes, desempenharem um
trabalho, muitas vezes, seria a Unica opgdo para prosseguir seus estudos na
Universidade e obter um trabalho qualificado. Nao oferta-lo seria desprover esta
populacdo do acesso a uma melhor qualificacdo (KUENZER, 2002a). Por questbes
internas da UnED/JS da ETF/SC (ex.: quadro proprio de pessoal), a partir de 2001,
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decidiu-se que os 50% das vagas para o Ensino Médio propedéutico, previsto pela
Portaria n? 646/97, seriam ofertados pela Unidade, Sede, Floriandpolis; a Unidade
Jaragua do Sul ficaria com a oferta dos cursos subsequentes, modularizados.

Outro fato importante, levantado pela pesquisa, foi a falta de capacitacdo aos
docentes, apesar da mudanca radical no curriculo, preconizada pela
regulamentacao do Decreto n? 2.208/97, que previa avaliagdo por competéncias. Os
professores das areas de cultura geral tiveram que atuar em outras disciplinas,
correlatas a sua formagao.

Contrariamente a politica de seu antecessor, o Governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva organizou politicas publicas em sentido inverso: concentrou a
atencdo nas politicas de cunho ‘social’, que se desenvolveriam por meio do
fortalecimento e expansdao do ‘Estado’, também com relacdo a Educacédo
Profissional.

Dessa forma, adotando por base a analise das politicas publicas para a
Educacdo Profissional priorizadas nos mandatos FHC e LULA, sem conferir
conceito, prioridade ou qualquer tipo de classificacdo aqueles governos, mas,
exclusivamente procurando enfatizar as iniciativas de ambos, foi possivel considerar
gue o cenario da Educacao Profissional e Tecnolbgica recebeu atencdo inédita e
recursos, a partir de 2006.

A Lei n° 11.892, de dezembro de 2008, ndo apenas mudou o nome dos
Centros Federais para Institutos Federais, como também mudou a conjuntura
educacional brasileira, encerrando um ciclo de estagnacdo e auséncia de
perspectivas das escolas publicas profissionalizantes, promovendo a expansao no
sentido fisico, de pessoal e geogréafico e, também, consolidando as Unidades
existentes até entdo, inclusive a de Jaragua do Sul.

Pode-se concluir, baseando-se nas analises desenvolvidas nesta Dissertacéo,
que o Campus Jaragua do Sul obteve a sua consolidagdo, de fato e de direito,
somente em 2006, quando teve aprovado o seu quadro de pessoal, recursos para a
ampliacéo dos espacos fisicos, laboratérios e orcamento para sua manutencao.

Ao mesmo tempo, nessa fase de expansao, houve a ‘federalizacdo’ de varias
escolas do ‘segmento comunitario’, que tinham sido construidas e equipadas na
década de 1990, pelo Governo Federal, com verbas do Programa de Expansao da
Educacao Profissional - PROEP, e cedidas para ONGs, as quais realizavam cursos
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em que parte dos alunos deveria frequentar a escola de forma gratuita. Essas
escolas foram federalizadas, em sua maioria, por ndo cumprirem parte do acordo,
perdendo, assim, a possibilidade de continuarem atuando. Por decisdo do MEC, em
Santa Catarina, trés escolas do ‘segmento comunitario' foram federalizadas e
entregues ao IFSC, para dar continuidade aos cursos, porém, agora, de forma
gratuita; uma delas foi o ‘Centro Politécnico Geraldo Werninghaus’, em Jaragua do
Sul. Portanto, em Jaragua do Sul, desde 2010, ha dois Campus do IFSC.

Desta forma, com base nos documentos e nas entrevistas, pode-se inferir que
0s processos historicos, de implantacdo e de implementacdo do Campus Jaragua do
Sul do IFSC, foram um tanto complexos e distintos de outros Campus do IFSC. Sua
constituicdo difere do Campus Sao Joseé, implantado em 1989, com quadro de
pessoal e orcamento proprios desde a sua criacdo. Distintos, também, do processo
de implantacdo dos demais dezessete Campus do IFSC, criados a partir de 2006,
com recursos financeiros aprovados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para construcdo, instalacdo de equipamentos, laboratérios e contratacdo de
servidores.

Assim, esses processos historicos do Campus Jaragua do Sul - IFSC
‘impactaram,’ possivelmente de forma negativa, na implementacdo das politicas
publicas da Educacéao Profissional. Toda mudanc¢a nos rumos da politica educacional
traz transtornos, seja por parte de profissionais, seja pela implementacdo da mesma,;
por isso, ela precisa ser analisada, acompanhada e, principalmente, devem ser
dadas as condi¢cdes de capacitacdo aos envolvidos para atuarem nesta nova
modalidade. Ainda, seria importante verificar os impactos que ela produz, em
especial, os efeitos na formacdo do estudante, se foram positivos ou negativos e a
possibilidade de correcdes, e para isto, faz-se necessario um estudo mais
aprofundado.

Dessa forma, a pesquisa contribui no contexto social, uma vez que sinaliza
para algumas importantes questdes que, por sua vez, podem subsidiar gestores,
legisladores e a todos que possam influenciar nas politicas publicas educacionais.
Igualmente, podera contribuir com o meio académico, no contexto das discussdes

acerca da implantacdo de politicas publicas educacionais.
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “Educacédo no ambito
do Instituto Federal de Educacdo de Santa Catarina — Campus Jaragua do Sul: processos
historicos e desafios na implantacdo dos decretos oficiais. coordenada pela professora Silvia
Sell Duarte Pillotto do Mestrado em Educacdo da Universidade da Regido de Joinville /UNIVILLE.
Este projeto de pesquisa se justifica mediante a auséncia de trabalhos referente a Educacgéo
Profissional de Santa Catarina em especial do Campus Jaragua do Sul. Com o objetivo de analisar a
educacdo no ambito do Instituto Federal de Santa Catarina - Campus Jaragua do Sul, refletindo
sobre os processos histéricos e desafios na implantacdo das politicas publicas para o ensino
profissional a partir dos decretos oficiais. A coleta de dados acontecera por meio de entrevista semi-
estruturada, pautadas na perspectiva metodologica de carater qualitativa, sera realizada
pessoalmente utilizando como ferramenta um gravador com perguntas referente ao tema com o(s)
interlocutores que vivenciaram efetivamente a criagdo do Campus bem como os desafios da
implementacdo da reforma da educacéo profissional no Instituto Federal de Santa Catarina Campus
Jaragua do Sul, entre 1994 e 2011. Serdo abordada(s) dentre outros conforme questionamentos
anexo. Tais entrevistas gravadas serdo analisadas e irda compor o banco de dados da pesquisadora
responsével para uso exclusivo desta pesquisa, sendo, as entrevistas, descartadas apés 5 anos do
fim da pesquisa. Os riscos serdo minimos, serd garantido o sigilo e o anonimato, pois depois de
reescrita sera repassada ao entrevistado para leitura e consentimento com direito de retirar o que
considerar inadequado. Os resultados da pesquisa séo relevantes tanto para vocé que tera dados
para analisar, refletir sobre a reforma da educagéo profissional, quanto para a comunidade em geral,
inclusive gestores, que a partir de dados concretos poderdo avaliar as politicas publicas
implementadas e suas repercussées a partir da fala de quem as executa. E importante salientar que
vocé nao receberd nenhum tipo de remuneracdo pela sua participacdo nessa pesquisa. Sua
participacdo é voluntaria, e vocé terd a liberdade de se recusar a responder as perguntas que lhe
ocasionem constrangimento de alguma natureza. Vocé também podera desistir da pesquisa a
qualquer momento, sem que a recusa ou a desisténcia lhe acarrete qualquer prejuizo. Vocé tera livre
acesso aos resultados do estudo e garantido esclarecimentos antes e durante a pesquisa, sobre sua
metodologia ou objetivos.

O Desenvolvimento dessa pesquisa é de minha responsabilidade, Laurinda Ines Souza de Moraes,
mestranda em Educagdo, PPGE / UNIVIILLE e membro do Grupo de Politicas e Préticas
Pedagdgicas da UNIVILLE. Meus contatos para eventuais duvidas, esclarecimentos ou outras
situacdes: (47) 96087918 e laura@ifsc.edu.br.

ATENCAO: A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa é voluntaria. Em caso de duvida quanto
aos seus direitos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da UNIVILLE. Endereco — Rua Paulo
Malschitzki, 10 - Bairro Zona Industrial - Campus Universitario — CEP 89219-710 Joinville — SC ou
pelo telefone (47) 3461-9235.

Apéds ser esclarecido(a) sobre as informacdes do projeto, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine o consentimento de participacdo do sujeito, que esta em duas vias. Uma delas é sua e
a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd penalizado(a) de forma
alguma.

Pesquisador responséavel: Nome: Laurinda Ines Souza de Moraes

Assinatura:
CONSENTIMENTO DE PARTICIPA(;AO DO SUJEITO
No caso de projetos que envolvam menores de idade e grupos especiais, segundo a
Resolugdo CNS 196/96, item V.3, o nome a ser informado no Consentimento do sujeito da
pesquisa sera o responsavel legal do sujeito participante.
Eu, , abaixo assinado, concordo em
participar do presente estudo como sujeito e declaro que fui devidamente informado e esclarecido
sobre a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos.
Local e data:
Assinatura do Sujeito:
Telefone para contato:



mailto:laura@ifsc.edu.br
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 Dados do entrevistado

1.1 Nome completo, idade, formacéo;

1.2 Tempo de magistério;

1.3 Tempo de trabalho na Educacgéo Profissional e Tecnoldgica;

1.4  Funcao que exercia na Instituicdo no periodo das reformas.

2- Comente sobre a criagcdo da Unidade Jaragua do Sul da Escola Técnica
Federal de Santa Catarina (hoje, Campus Jaragua do Sul do Instituto Federal
de Santa Catarina) e o inicio dos cursos:

2.1 Como surgiu esta escola? Por iniciativa ou reivindicacdo de alguém?

2.2 Como foi o funcionamento dos cursos e como era a manutencao, tinha
orcamento?

2.2 Dificuldades e desafios para continuacao dos cursos.

03 — Na década de 1990, foi implementada a Reforma da Educacédo Profissional
no Brasil, através do Decreto n° 2.208/97, que separou o Ensino Médio do
Profissional.

3.1 Qual sua percepcao com relacao a implementacdo dessa reforma?

3.2 Quais os sentidos da reforma?

04- Os professores da Unidade/ Jaragua do Sul tiveram formacao/capacitacao

para atuar nessa hova modalidade dos cursos? Comente

05- Em 2004, a educacdo profissional passa por novas mudancas através de
outro Decreto, n°® 5.154/04, que permite o retorno do Ensino Médio Integrado.
Qual foi o posicionamento da Instituicdo com relagdo a implementagdo desse

novo Decreto?

6- Em sua opinido, de que maneira a reforma influenciou na formagéo

profissional dos alunos da Educacéo Tecnholégica? Comente.



