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RESUMO

Este trabalho visa investigar a percepcdo e a gestdo dos desastres com base no estudo dos
desastres na comunidade da Rua Pedro Krauss Sénior em Blumenau/SC no periodo de 2008 a
2015. Foi desenvolvido no ambito do Ndcleo de Estudos da Tecnociéncia (NET), na Linha de
Pesquisa do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR), Estado,
Sociedade e Desenvolvimento no Territério. A comunidade Pedro Krauss foi uma das mais
atingidas pelo desastre ocorrido em novembro de 2008 em Blumenau. Apesar de estudados
nas mais diversas areas do conhecimento, a reflexdo sobre as dimens@es territoriais do
desastre, a producdo da vulnerabilidade e as consequéncias da gestdo politica dos desastres
permanecem pouco exploradas. O processo histérico de producdo da vulnerabilidade de uma
dada regido exige a ponderacdo de fatores geofisicos e espaciais, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais. Além de se considerar o padrdo de ocupacéo e de desenvolvimento do
territério. O Desenvolvimento Regional (DR) tem caracteristicas multidimensionais,
multidirecionais e multissignificativas e, a partir desta triade, contribuiu para: 1) investigar
como a sociedade produz e reproduz o desastre territorialmente para determinar as relacfes
entre desenvolvimento regional e desastres; 2) estudar como se estabelece a gestdo dos
desastres e qual a atuacdo do Estado para entendermos como as acles politicas contribuem
para a reproducdo dos desastres; e 3) pesquisar a percepcdo do risco e as estratégias de
organizacdo dos moradores da Pedro Krauss para determinarmos se houve aprendizado social
no enfrentamento dos desastres na comunidade a ser pesquisada. Discutimos o processo de
producdo territorial do desastre, a construcdo social do risco, o histérico de desastres na regido
e as estratégias de gestdo no enfrentamento das situacdes de emergéncia. O trabalho é um
estudo de caso, de abordagem qualitativa, tedrico-empirica e exploratoria. Além da relevancia
das discussdes para 0 DR e a regido, o estudo € inédito por considerar uma amostra
constituida por: trés moradores da comunidade Pedro Krauss entrevistados em 2013 e
novamente em 2015, dois gestores da Secretaria de Assisténcia Social (o atual e o Gestor de
2008), o atual Gestor e um técnico da Defesa Civil que atuou em 2008. Ainda foram
entrevistados trés especialistas, sendo dois da Universidade Regional de Blumenau (FURB) e
um da Secretaria de Geologia do municipio. O estudo trouxe contribui¢cbes em dois aspectos:
o primeiro refere-se a producao académica e o segundo a sua relevancia social, oportunizando
a interlocucdo tedrico/pratica. Os resultados constam do corpo deste trabalho e evidenciam a
necessidade de uma mudanca total de paradigmas para que possamos atuar na gestao de risco
de desastres e ndo na gestdo dos desastres como temos feito até hoje. Vimos que os desastres
tém relacdo com o desenvolvimento regional da regido, o padrdo de ocupacao e a forma de
utilizacdo dos recursos. Que o processo histérico da producdo da vulnerabilidade a desastres
passa pelo desenvolvimento socioeconémico e territorial do Vale do Itajai e regido. Também
constatamos que em termos de politicas publicas na area, o pais é servido por um arcabouco
institucional com capacidade de dar sustentacdo a um sistema nacional de gestdo de riscos e
desastres. No entanto, este necessita contar com apoio dos niveis centrais do processo
decisorio para que possa viabilizar a interacdo dos diferentes atores sociais e setores do
governo em todos os niveis (federal, estadual, municipal e até internacional). Este sistema
integrado de gestédo do risco de desastres deve ter como objetivo central atuar na prevengéo de
forma a intervir nas causas do fenémeno para que haja reducdo do risco. As causas podem ser
traduzidas como o desenvolvimento socioecondmico da regido, o uso e ocupacdo do solo, a
forma como o ser humano se relaciona e utiliza os recursos da natureza.

Palavras-chave: Desenvolvimento; regido; desastres; gestdo; Blumenau.






ABSTRACT

This paper aims to investigate the perception and management of disasters based on the study
of disasters in the community of Pedro Krauss Senior Street in Blumenau / SC from 2008 to
2015. It was developed under the Technoscience Studies Unit (TSU) in research of the
Postgraduate Program on Regional Development (PGPRD), State, Society and Development
in the Territory. The Pedro Krauss community was one of the hardest hit by the disaster
occurred in November 2008 in Blumenau. The reflection on the territorial dimensions of the
disaster, the production of vulnerability and the consequences of the political management of
these disasters remain poorly explored, although they have been studied in several areas of
knowledge. The historical process of production of the vulnerability of a particular region
requires the weighting of geophysical and spatial, social, economic, cultural and
environmental factors. In addition to considering the standard of occupation and development
of the territory, the Regional Development (RD) has multidimensional, multidirectional and
multi significant characteristics, and, from this triad, it contributed to: 1) investigate how
society produces and reproduces the disaster territorially to determine the relationship
between regional development and disasters; 2) study how to establish the management of
disasters and what is the action of the State to understand how the policy actions contribute to
the reproduction of disasters; and 3) research the perception of risk and organizational
strategies of the residents of Peter Krauss Street to determine if there was social learning in
facing the disasters in the community to be researched. We discussed the territorial production
process of the disaster, the social construction of risk, the disaster history in the region and
management strategies in facing emergency situations. The work is a case study of qualitative,
theoretical and empirical and exploratory approach. Besides the relevance of the discussions
to the RD and the region, the study is unprecedented by considering a sample consisting of:
three residents of the Peter Krauss community interviewed in 2013 and again in 2015, two
managers of the Social Welfare Department (the current and the Manager of 2008), the
current manager and a technician of the Civil Defense who served in 2008. Furthermore three
experts were interviewed, two of the Regional University of Blumenau (FURB) and one of
the Department of Geology of the municipality. The study brought contributions in two
aspects: the first one refers to the academic production and the second one to its social
relevance, providing opportunities for the theoretical / practical interlocution. The results are
set out in the body of this work and highlight the need for an overall paradigm shift so that we
can act in disaster risk management and not in disaster management as we have done until
today. We saw that disasters are related to the regional development of the region, the pattern
of occupation and how to use resources and that the historical process of production of
vulnerability to disasters passes through the socio-economic and territorial development of the
Itajai Valley and region. We also verified that in terms of public policies in the area, the
country is served by an institutional framework capable of giving support to a national risk
and disaster management system. However, it needs to have support from central levels of the
decision-making process to enable the interaction of the different social actors and sectors
of the government at all levels (federal, state, local and even international). This integrated
disaster risk management should have as its central objective to act on prevention in order to
intervene in cases of the phenomenon so that there is reduction of risk. The causes can be
translated as the socioeconomic development of the region, the use and occupation of the
land, the way the human being relates to and uses nature’s resources.

Keywords: Keywords: Development; region; disasters; management; Blumenau.






LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Relagéo entre Desenvolvimento Regional e Desastres............ccocvevveveeenee. 26
Figura 2 - Explicitacdo da pesquisa empirica metodoldgica...........ccccoevevveveeriernnenne. 27
Figura 3 - Localizagdo de Blumenau no Estado de Santa Catarina...............ccccevenee. 39
Figura 4 - Populacdo de Blumenau através das décadas...........ccccevvvervivieiieeiiveninannns 44
Figura 5 - Quadro das respostas governamentais N0S desastres.............cccoeevvrerenncns 47
Figura 6 - SituacGes de emergéncia e respectivas respostas (por periodo)................. 48
Figura 7 - Resposta politica as situacdes de emergéncia (por periodos)...........c........ 49
Figura 8 — Modelo de ocupacao e desenvolvimento de Blumenau.............c.ccccveee.. 51
Figura 9 - Desenvolvimento <> Regi@o = TerritOrio..........cccoverererienennicnereeeeneenes 54
Figura 10 — Localizacdo do Vale do Itajai no mapa de Santa Catarina...................... 55
Figura 11 — Mapa das microrregides do Vale do Itajai/SC...........ccocevvrviniinieiinnnne, 56
Figura 12 — Croqui da Col6nia Blumenau em 1864............cccccoevveieiiieiienesieseeins 62
Figura 13 — Croqui modelo colonizador eStrangeiro...........cccevverererencneneseneeeens 63
Figura 14 — Anéis explicativos da Teoria de Von Thinen..........cccccevvvvveiieiieieennne 64
Figura 15 — Logograma explicativo da Teoria de Christaller.............c.cocoviininnnnnns 65
Figura 16 - Christéaller-System Zentraler Orte .........ccccccevveveiiiecie e 65
Figura 17 — Modelo da Colonia Blumenau seguindo a Teoria de Von Thinen......... 67
Figura 18 — Mapa da antiga Colonia e seus cursos d’agUa...........ecverververienierieneeennens 68
Figura 19 — Croqui do Modelo Stadplatz BIUMENAU...........ccceveiineniiiiiciceee, 68
Figura 20 — Dados demograficos de Blumenau 1940 — 2014..........cccccoeevveiveveenenen, 78
Figura 21 — Quadro da classificacdo dos tipos de situacdes de emergéncia............... 81
Figura 22 — Histdrico das enchentes em Blumenau (1850 — 2011).......c.cccccevvevennen. 83
Figura 23 — NUmero de eventos por fases do processo de industrializacao................ 84
Figura 24 — Os morros de Blumenau ndo podem ser habitados..............ccocvviiinennn, 87
Figura 25 - Localizacdo da Rua Pedro Krauss Sénior no Bairro Vorstadt................. 91
Figura 26 — Localizacdo da Comunidade Pedro Krauss no mapa do municipio com
sobreposicao de areas SUSCELIVEIS @ €SCOMTegamENtOS. ........ovvvvreeeerierierieriesee e seeeneans 93
Figura 27 — Viséo espacial da Comunidade Pedro Krauss SENior...........cccccovevveiennen. 94

Figura 28 — Distribuicdo das moradias da Pedro Krauss segundo ESF local com
destaque para area onde 40 familias foram retiradas no dia 17 de novembro de

2008, ettt R e R e Rt et e e e benEeeReeneene et eneens 98
Figura 29 — Foto dependéncias Escola Tiradentes no pos-desastre 2008.................. 99
Figura 30 — Carta de uso recomendado do solo na Pedro Krauss...........ccccccevvevunnne. 100

Figura 31 — Fotos da Pedro Krauss no pds-desastre 2008............cc.ccoeevrenereiencnns 101



Figura 32 — Deslizamento de transporte de pertences dos moradores...................... 102

Figura 33 — Dimensdes sociopoliticas dos deSastres.........ccouereererereienienieeneneens 106
Figura 34 — Estrutura do conceito de situacdo de emergéncia socioambiental......... 107
Figura 35 — Estrutura do conceito de agdo governamental.............ccccccvenininnnnnne. 109
Figura 36 — Tipos de comportamentos basicos de representacdo de interesses nas
AGOES JOVEIMAMENTAIS. .....evieveieieiieiiet ettt 110
Figura 37 — Procedimentos basicos da DIimensdo EXterna............cccoecevveveeiveinenns 110
Figura 38 — Procedimentos basicos da Dimensao Interna..........c.cccceoevvereieinncnns 110
Figura 39 — Medidas de confrontacéo das situacdes de emergéncia........................ 113

Figura 40 — Distribuicdo espacial das Medidas de Protecdo no Vale do ltajai......... 114

Figura 41 — Sistema de ProteCaAD........coveviiieeieiie et se e 114
Figura 42 — Barragem Norte — Municipio de José Boiteux/SC..........ccccevvvrvenncnnns 115
Figura 43 — Instituicdes de ambito Federal.............ccccoeviiieiicieccccece e 118
Figura 44 — Institui¢ces de &mbito Estadual.............ccccooovviiiiiiiiiie, 119
Figura 45 — Instituicdes de ambito Local............ccoeiveiiiieiiciicc e 119
Figura 46 — Carta e Mapa de suscetibilidade a desastres em Blumenau.................. 152
Figura 47 — Estrutura de gestao dos riscos de deSastres..........cccuvveveeveneeieerieseenne. 177

Figura 48 — Organizacdo Gestdo do RiSCO de DeSastres...........ccovevvrvrirvecirenneennen, 178



LISTA DE SIGLAS

ABPP - ASSOCIACAO BENEFICENTE PALMEIRA DA PAZ

ALERTABLU — SISTEMA DE MONITORAMENTO E ALERTA DE EVENTOS
EXTREMOS

AM — ASSOCIACAO DE MORADORES

ANA - AGENCIA NACIONAL DE AGUA

APP - ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES

ARG - AREA DE RISCO GEOLOGICO

CDS - COMMITEE ON DISASTERS STUDIES

CEF — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CEIl - CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL

CEMADEN - CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTA DE
DESASTRES

CEMADEN - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
CENAD - CENTRO NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DESASTRES
CENAD - CENTRO NACIONAL DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES
CEOPS - CENTRO DE OPERACAO DO SISTEMA DE ALERTA

COMDEC - COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

COMITE ITAJAI - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI
CONPDEC - CONSELHO NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
CONSEG - CONSELHO DE SEGURANCA COMUNITARIA

CPRM - SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL

CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

DC — DEFESA CIVIL

DEINFRA - DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA

DR - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DRC - DISASTERS RECHEARCH CENTER

EPAGRI-CIRAM - CENTRO DE INFORMACOES DE RECURSOS E AMBIENTE
FAR - FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL

FURB — FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
GRAC - GRUPO DE ACOES COORDENADAS

INMET - INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA

INPE - INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA ESPACIAL



IPT - INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS

ISDR - INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION

NET - NUCLEO DE ESTUDOS DA TECNOCIENCIA

NHC- NATURAL HAZARDS CENTER

NORC - NATIONAL OPINION RESEARCH CENTER

NP - NAO POLITICA

NUDEC - NUCLEO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

ONG — ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PD - POLITICA DEMAIS

Pl - POLITICA INTERMITENTE

PMCMYV - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

PMHIS - PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL

PNGRD - PLANO NACIONAL DE GESTAO DE RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES
PNPDEC - POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

PPA - PLANO PLURIANUAL

PPGDR - PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SDC - SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL

SDS - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

SEDEC - SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

SEMASCRI - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CRIANCA E
ADOLESCENTE

SEMUDES - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEPLAN — SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

SINPDEC - SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

TCC - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

UESF - UNIDADE DE ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA

UNDRO - UNITED NATIONS DISASTER RELIEF ORGANIZATION

UNESCO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA

UNISDR - ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DE RISCOS DE
DESASTRES

UNPD - UNITED NATIONS PROGRAM FOR DEVELOPMENT



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...t eeeeeeeeteeteeeesee et s s 25
2 DESASTRE E REGIAQ ........ooieieeeeeeeeeeese e es st s st naanen s 29
2.1 APRODUCAO TERRITORIAL DO DESASTRE........cooveveereiereresissesiesesesissensesissenan, 29
2.1.1 CONCEPCOES E TEORIAS ..ottt 29
2.1.1.1 A abordagem d0oS DISASLEIS .......c.ccveieerieiieiieie e seese e seesre e sre e e sreesaeeneesreeneas 29
2.1.1.2 A abordagem doS HAzardS.........c.ccveiieiieiieiieeee et sraene s 32
2.1.1.3 A abordagem da Vulnerabilidade ............cccooveiiiieiieie e 34
2.2 O PROCESSO DE PRODUCAOQ HISTORICA DO RISCO ..., 38
2.2.1 O PROCESSO HISTORICO DA PRODUC}AO DA VULNERABILIDADE............... 39
2.2.1.1 O processo historico da producdo da vulnerabilidade em Blumenau ............cccccceuenee. 39
2.2.1.2 Desenvolvimento socioecondmico de Blumenau € regio ..........ccocvevveveieicicninnnnnns 42
2.2.1.3 AgOes governamentais de enfrentamento a0S deSastresS.........covvvvieieerenencneneneniens 45
2.3 REGIAO DA VULNERABILIADE ......c.ciieteieeeeeeseeess e sesesessesassssesses s ssssssenaans 50
2.3.1 A VULNERABILIDADE DO TERRITORIO DO DESASTRE .......ocvveveeieeeeeenn. 51
2.3.1.1 Desenvolvimento <> Regifo = TerritOrio......c.ccocoovreieiriiiiciceeese e 51
2.3.1.2 O contexto regional do desastre: a regido do Vale do Itajai ..........ccccoceveriiircicinnns 55
2.3.1.3 Dos desastres no Vale a0 Vale d0s DESaSIIES ..........coeiererererinieieieesie e 58
3 A CONSTRUGCAO SOCIAL DO RISCO ....c.ovveeieeeeieeeeeeeeeees s snes s 61
3.1 OS MODELOS DE COLONIZA(}AO DO TERRITORIO ..o, 61
3.1.1 A COLONIA BLUMENAU E OS MODELOS DE COLONIZACAO .................... 61
3.1.2 O MODELO DE COLONIA AGRICOLA .....coovviriiiinnineiseneiseese s 70
3.1.3 O INICIO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZA(}AO DA COLONIA............... 74
3.2 DESASTRES NA REGIAQ .....covvuriiiiiisiesseissie s 79
3.2.1 HISTORICO DOS DESASTRES NA REGIAO ........ouiieiiieseeeeeeeee e 79

3.2.2 O DESASTRE DE NOVEMBRO DE 2008.........ccccoiiieiiiieiieieseesieese e 85



3.2.3 0 DESASTRE NA COMUNIDADE DA RUA PEDRO KRAUSS SENIOR ............... 89

3.2.3.1 Contextualizag8o COMUNITATIA ......c.veveiiesieeie e 90
3.2.3.2 O impacto do desastre no contexto comunitario: Comunidade Pedro Krauss ............. 95
3.2.3.3 Ac0es realizadas na comunidade N0 POS-UESASLIE .........c.cvvverreeieereeriesie s erie e seenieas 101
3.3 GESTAO DOS DESASTRES: A DIMENSAO POLITICA.......cocomrieieeneeneeinereeeenns 105

3.3.1 ACOES GOVERNAMENTAIS DE ENFRENTAMENTO DAS SITUACOES DE

EMERGENCIA ..ottt 106
3.3.1.1 Formas de confrontacao das situacoes de emergénCia .........ccccveeeeveeieeseeiesiveseennens 108
3.3.1.2 OS ALOIES SOCHAIS .....vvvviteneeiisteseesiete sttt ettt sttt ab et b e e 111
3.3.2 AS MEDIDAS ADOTADAS NO VALE DO ITAJAI ..o, 112
3.3.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO DE DESASTRES ......coovvveeeveiieeieeienens 117
3.3.3.1 O processo de implantacdo e implementacdo de uma politica publica....................... 117
3.3.3.2 O arcabouco institucional nos trés Niveis de gestdo ..........cevveveereeresieviece e 118
3.3.3.3 Avaliacdo das politicas publicas de Gestdo de Risco de Desastres............cccceveeveennene 122
4 A PERCEPQAO E A GESTAO DOS DESASTRES NA PEDRO KRAUSS.................... 126
4.1 O PERCURSO EMPIRICO METODOLOGICO E OS SUJEITOS DA PESQUISA...... 126
A 1T ENEVISTAUO L.ttt bbbttt ene s 132
4. 1.2 ENFEVISTAUO 2.ttt bbbttt bbb 135
4. 1.3 ENIEVISTANO 3 ...ttt bbbttt bbbt ene s 138
4.2 APERCEPCAO DO RISCO E DA VULNERABILIDADE ......ccoovevviieseeriesenienens 140
4.2.1 O que € um desastre: fatores geradores e a recorréncia dos desastres...........cc.ccoeeeene. 141
4.2.2 A percepcdo do risco e vulnerabilidade...........cooooiiiiiiiiii 149
4.2.3 A questdo habitacional em BIUMENAU ..........ccceiiiiiiiiie e 155
4.2.4 Os fatores determinantes de permanéncia em areas de risco e ocupacao irregular-....... 162
4.2.5 Territorio — l0cus da vivéncia social COMUNITAIIA ..........cocceviiiriiiiee s 167

4.2.6 Danos e mudancas socioespaciais Nna ComMUNIAAdE ...........ccovvrerireniieiiene e 169



4.3 A PERCEPCAO DA GESTAO E A ORGANIZACAO COMUNITARIA.........cccoveeee. 172

4.3.1 A 0Organizagao COMUNITAIIA .......cveiieiieeieieesieeie s se e ste e e ste e e e sne e sreenre e e 179
4.3.2 O aprendizado SOCIAL...........c.eiveiieiieiiee e 182
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt es s ses s asses s, 186
REFERENCIAS ...ttt sas st n s s s snas st snneesas 191
APENDICE A - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA MORADORES 2013............... 206
APENDICE B - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA MORADORES 2015 ............... 207

APENDICE C - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA TECNICOS E GESTORES ... 208

APENDICE D - ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA OS ESPECIALISTAS............. 209
APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO......... 210
ANEXO A — ALERTABLU ....oiiii 212

ANEXO B - BLUMENAU AMANHECE COM RISCOS DE DESLIZAMENTOS E
ALAGAMENTOS .....oooivieeeeeeeeeeeees s es s ss s sssns s anss s 213
ANEXO C — TRES CASAS SAO ATINGIDAS POR DESLIZAMENTOS NA NOVA
RUSSIA ..ottt ettt 214
ANEXO D — PANCHO: TECNICOS DO JAPAO E DE PORTO ALEGRE VEM A
BLUMENAU ......oovvieeeeeeisseeseeesees s s s as s ess s s sssnssnsssenssansees 215

ANEXO E — BARRAGEM SE ROMPE EM MINAS ..o 216



25

1 INTRODUCAO

Este trabalho visa investigar a percepcao e a gestdo dos desastres com base no estudo
de caso da comunidade da Rua Pedro Krauss Sénior em Blumenau/SC no periodo de 2008 a
2015. A comunidade Pedro Krauss foi uma das regides de Blumenau mais atingidas pelo
evento que ocorreu no estado de Santa Catarina em novembro de 2008. Os desastres tém sido
estudados nas mais diversas areas do conhecimento. No entanto, a reflexdo sobre as
dimens0es territoriais, a producdo da vulnerabilidade e as consequéncias da gestdo politica
permanecem pouco exploradas. O processo historico de producéo da vulnerabilidade de uma
dada regido exige a ponderacdo de fatores geofisicos e espaciais, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, além de se considerar o padrdo de ocupacdo e de desenvolvimento do
territorio. O Desenvolvimento Regional (DR) tem caracteristicas multidimensionais,
multidirecionais e multissignificativas.

A partir desta triade, o0 DR p6de contribuir para a compreensdao da dimensdo
territorial do desastre e para: 1) investigar como a sociedade produz e reproduz o desastre
territorialmente para determinar as relacfes entre desenvolvimento regional e desastres; 2)
estudar como se estabelece a gestdo dos desastres e qual a atuacdo do Estado para
entendermos como as ac¢les politicas contribuem para a reproducdo dos desastres; e 3)
pesquisar a percepcao do risco e as estratégias de organizacao dos moradores da Pedro Krauss
para determinarmos se houve aprendizado social no enfrentamento dos desastres na
comunidade a ser pesquisada. Neste sentido, o estudo trouxe contribui¢cbes em dois aspectos:
o primeiro refere-se a producdo académica; o segundo, a sua relevancia social, oportunizando
a interlocucdo tedrico/pratica.

O estudo foi desenvolvido no ambito do Nucleo de Estudos da Tecnociéncia (NET),
na Linha de Pesquisa do Programa de P&s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional
(PPGDR), Estado, Sociedade e Desenvolvimento no Territorio. Esta linha de pesquisa
abrange um conjunto de temas relacionados a compreensdo da diversidade historico-cultural
do territdrio; aos impactos e conflitos socioambientais do desenvolvimento e a gestdo e
analise de politicas publicas; e as problematicas especificas como poder local, planejamento
urbano e regional e turismo (FURB, 2014). Desta forma, evidencia-se a importancia da linha
de pesquisa e da area de conhecimento para o desenvolvimento regional e cientifico e da
regido, bem como para nossa formacéo profissional. A area configura-se em novo campo de
intervencgdo para o assistente social, além de que, pela sua relevancia e urgéncia, deve constar

na pauta das discussdes da categoria.
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A pesquisa oportunizard contribuir com subsidios para ampliar a compreensdo do
espaco socioterritorial, a producdo e reproducdo do territério dos desastres. Destacara a
tematica em relacdo a producdo do conhecimento cientifico em DR e gestdo dos desastres.
Quanto a aplicabilidade, podera subsidiar discussfes sobre intervengdes na area da gestdo dos
desastres e das diferentes politicas sociais nos trés niveis de gestdo: federal, estadual e
municipal. Possibilitard maior compreensdo dos fendmenos estudados em todas suas
dimensoes, permitindo apresentar respostas mais adequadas as necessidades das populacoes
afetadas. Podera proporcionar melhorias na gestdo do risco na Pedro Krauss e novos impulsos
para a organizacdo da comunidade no enfrentamento do problema. Além de subsidiar a
construcdo de programas e estratégias de gestdo, do planejamento, favorecera a tomada de
decisdo, implementacdo das acOes, na resposta politica do Estado, nos trés niveis de gestdo,
bem como na operacionalidade da Defesa Civil.

Do ponto de vista analitico (Figura 1) a presente pesquisa relaciona dois fenémenos:

desenvolvimento regional e desastres.

Figura 1 - Relaco entre Desenvolvimento Regional e Desastres

> Regiédo

Desastre

Fonte: Avila; Mattedi (2015).

Trata-se de considerar como o0 padrdo de desenvolvimento socioecondmico
predominante na regido (comunidade Pedro Krauss) foi construindo a vulnerabilidade aos
desastres. Parte-se das hipdteses de que:

1) O desastre sempre acontece num lugar, sempre esta localizado territorialmente.

2) O tipo de organizagédo que produz o desastre também responde a ele.

3) O Estado tem atuacdo débil, inoperante e de descaso frente a problematica dos
desastres no municipio (gestao dos desastres).

4) Faltam politicas publicas no municipio com respostas eficazes a populagéo.
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5) A precariedade, ou auséncia, de politicas publicas nos trés niveis de gestdo
implicam em desenvolvimento desigual e favorecem a producdo do territério do desastre.

O trabalho utilizou as abordagens do estudo de caso. E tedrico-empirico,
exploratério. Configura-se pelo ineditismo, porque, além da relevancia das discussdes sobre
percepcdo e gestdo dos desastres para o Desenvolvimento Regional e & regido, o estudo
considerou um universo e uma amostra de sujeitos de pesquisa pautada pela diversidade.
Foram ouvidos trés moradores da comunidade que vivenciaram o desastre de 2008, um
técnico da Defesa Civil (DC) e um gestor da DC (2015), um gestor que atuou no ano de 2008
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Crianca e Adolescente (SEMASCRI), e o
gestor atual da agora denominada Secretaria de Desenvolvimento Social (SEMUDES). Ainda
entrevistamos trés especialistas. Um deles atua na area de gestdo dos desastres e planejamento
e gestdo urbana e territorial; outro em gestdo de recursos hidricos e em gestdo de riscos de
desastre (ambos ligados a FURB e ao Comité do Itajai); e o terceiro é especialista em
geologia. Garantiu-se assim a representatividade e a imparcialidade das opinides dos diversos
atores sociais. A Figura 2 explicita a metodologia adotada e descrita em detalhes no item
denominado percurso empirico e metodoldgico, no quarto capitulo do trabalho.

Conforme demonstra a Figura 2, os moradores da Pedro Krauss foram entrevistados
em dois periodos. Uma vez em 2013 e outra em 2015. As mesmas pessoas, entrevistadas tanto
num ano como no outro. Entre os entrevistados da DC, um atuou em 2008 e outro esta
atualmente a frente do 6rgdo. O mesmo ocorre com 0s entrevistados da area da Assisténcia
Social. Um atuou em 2008 e o outro esta na instituicdo na atualidade. Quanto aos
especialistas, foram escolhidos trés doutores nas areas afins. Discutimos o processo de
producdo territorial do desastre, a construcdo social do risco, o histérico de desastres na regido
e as estratégias de gestdo no enfrentamento das situacdes de emergéncia. Os resultados
constam do corpo deste trabalho e evidenciam a necessidade de uma mudanca total de
paradigmas para que possamos atuar na gestdo de risco de desastres e ndo na gestdo dos
desastres em nosso municipio e regiéo.

Vimos que os desastres tém relagdo com o desenvolvimento da regido, o padréo de
ocupacdo e a forma de utilizacdo de recursos. Que o processo historico da producdo da
vulnerabilidade a desastres passa pelo desenvolvimento socioeconémico e territorial do Vale

do ltajai e regido.
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Figura 2 - Explicitacdo da pesquisa empirica metodoldgica

Fonte: Avila; Mattedi (2015).

Também constatamos que em termos de politicas pablicas na area 0 municipio, bem
como o pais, é servido por um arcabougo institucional com capacidade de dar sustentagdo a
um sistema de gestéo de riscos a desastres. No entanto, este necessita contar com o apoio dos
niveis centrais do processo decisorio para que possa Viabilizar a interacdo dos diferentes
atores sociais e setores do governo em todos os niveis (federal, estadual, municipal e até
internacional). Este sistema integrado de gestdo do risco de desastres deve ter como objetivo
central atuar na prevencao de forma a intervir nas causas do fenémeno para que haja redugéo
do risco. Fatores estes como, o desenvolvimento socioecondmico da regido, 0 uso e ocupacao

do solo, a forma como o ser humano se relaciona e utiliza os recursos da natureza.
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2 DESASTRE E REGIAO

2.1 APRODUCAO TERRITORIAL DO DESASTRE

Para entendermos o processo de construgdo territorial dos Desastres faz-se necessario
contextualiza-los conceitualmente. Para tanto, trataremos das primeiras discussdes sobre 0s
Desastres, iniciadas em 1920, quando os mesmos ainda eram vistos como patologias sociais.
Em seguida, apresentaremos a defini¢do de diversos autores sobre o assunto: Fritz, para quem
0s Desastres sdo problemas sociais ndo-rotineiros; Barton que os pensa a partir do
comportamento individual, Quarantelli e Russell R. Dynes, que se ancoravam sobre sete
tendéncias teodricas e metodoldgicas na andlise e interpretacdo dos desastres. Drabeck na
dimensdo temporal e estrutural nas respostas dadas aos eventos. Wenger, para quem sao dois
os fatores que tém influéncia sobre a resposta comunitéria e Pelanda, cuja énfase dos
Desastres esta mais nos fatores sociais do que nos naturais. Por fim, apresentaremos uma
sintese das discussdes realizadas, bem como as descobertas alcancadas.

As primeiras discussdes remontam a década de 1920, a partir da tese de doutorado
em sociologia de S. H. Prince. A mesma apresentava respostas sociais a um episddio
acontecido no porto da cidade de Halifaz (Canadd) em 1915: a explosdo de dois navios. O
estudo concluiu que o Desastre ndo prejudicou nem atuou negativamente sobre o
desenvolvimento citadino. Doze anos depois, Carr constatou que os Desastres diferem entre si
temporal (entre instantaneos e progressivos) e espacialmente (entre focalizados ou difusos).
Outros estudos sobre Disasters sdo realizados, embora esporadica e isoladamente, utilizando-
se das técnicas da observacdo e entrevistas sem padronizacdo. Os pesquisadores daquela
época consideravam os Disasters patologias sociais e 0 impacto destes na comunidade como
oportunidades de estudo. Foi sé apds a Segunda Guerra Mundial que o campo de estudos
sobre Disasters se estabeleceu de forma definitiva (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

2.1.1 CONCEPCOES E TEORIAS
2.1.1.1 A abordagem dos Disasters
A palavra Desastre “tem sido empregada para caracterizacdo de todo tipo de

infortunio subito, inesperado ou extraordinario” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 9). Como

vetor de mudancas na rotina e na funcionalidade da sociedade, pode referir-se a um unico
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acontecimento ou a uma sequéncia deles. Podem tanto ser causados por agentes naturais como
pelo homem. Citamos exemplos como: as avalanches, terremotos, erupgdes vulcanicas,
inundacdes, epidemias, etc. Ao longo de décadas varios autores discutiram os Disasters e
apresentaram defini¢es. Alguns enfatizaram os aspectos fisicos (evidenciando a prevencéo e
a mitigacdo). Outros enfocaram mais as dimensdes analiticas, associando-as ao tempo de
duragdo do impacto e ao comportamento social dos que o vivenciaram. Ambas as situacoes
pressupdem uma relacdo entre a sociedade e a natureza e evidenciam a construcdo social dos
desastres.

Em 1950, a Universidade de Chicago, por meio do National Opinion Research
Center deu impulso as pesquisas sobre o tema. Em 1952, a Universidade de Ohio criou o
Commitee on Disasters Studies (a partir de 1963, Disasters Rechearch Center — DRC),
posteriormente transferido para a Universidade de Delaware. O campo de estudo se fortalece,
bem como a construcdo de conceitos que evidenciam os fatores natural e social dos desastres.
O primeiro autor que sistematizou e codificou o campo de estudos foi Charles E. Fritz, na
década de 1960. Fritz interpretou os Desastres como problemas sociais ndo-rotineiros com
quatro dimens@es: eventos, impactos, unidade social e respostas. Mais tarde, A. H. Barton
interpretou os desastres a partir do “comportamento individual em termos de definigdo,
competéncia e conflitos entre papéis durante a emergéncia” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p.
11). A partir dai, os fatores sociais sobrepdem-se aos fatores naturais na conceituacdo dos
desastres.

Em 1970, despontaram Enrico L. Quarantelli e Russell R. Dynes (1968).
Ancoravam-se sobre sete tendéncias tedricas e metodoldgicas na analise e interpretacdo dos
desastres: a organizacgdo social priorizando grupos ao invés de individuos como unidades de
analise; maior nocdo de sistema na pesquisa; ajustamento entre as abordagens no
comportamento coletivo e organiza¢Ges complexas no estudo do comportamento coletivo em
Desastres; estudos no periodo pré-impacto resultando em mudangas nos periodos poés-
impactos; focalizacdo das consequéncias funcionais e disfuncionais de longo prazo e a
constru¢do de modelos tedricos. Para esses autores, existe um “principio de continuidade”
entre 0 Tempo 1(pré-impacto) e o Tempo 2 (p6s-impacto) de um Desastre. Portanto, ndo ha
como separar a situacao pré-desastre da situacdo pos-desastre. As explicacdes do pds-impacto
séo dadas pelas condigdes sociais pré-impacto.

Para T. E. Drabeck (1986) existe uma dimensdo temporal e outra estrutural nas
respostas dadas aos Desastres. Na primeira, a resposta possui quatro etapas: a) preparagao
(tempo 1); b) reacéo (tempo 1/tempo 2); ¢) recuperacdo (tempo 2); d) mitigacéo (tempo 2).
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Na segunda, a resposta se divide em seis categorias: individual, grupal, organizacional,
comunitaria, nacional e internacional. A partir dessa premissa, para Wenger (1978), dois
fatores tém influéncia sobre a resposta comunitaria: a integracéo e o conflito na normalidade e
a experiéncia no enfrentamento da crise. Para esse autor € a relacdo entre os dois fatores que
provoca a mudancga na intensidade do impacto dos desastres. A dimenséo social do desastre —
o0 aprendizado prévio, a predicdo e o controle do potencial destrutivo do evento — exerce
influéncia no pos-desastre. Passa-se a dar maior importancia a dimenséo social dos desastres
do que a dimens&o natural.

A andlise de Pelanda (1982) se da a partir das condi¢cdes de normalidade do pré-
desastre com énfase para os fatores sociais. A organizacdo social pré-impacto influencia o
grau de vulnerabilidade das populacfes aos desastres, mesmo que a causa destes seja natural.
Para o autor, o agente do Desastre ¢ intrinseco ao contexto social e exprime a ‘materializagdo
da vulnerabilidade social’. Ja Gary A. Kreps (1989) compreende que os Desastres s&o
verificdveis no tempo e no espaco em que ocorrem os danos fisicos a funcionalidade das
comunidades impactadas. Os desastres teriam como propriedades eventos, impactos, unidade
social e respostas. Como medidas, as dimens@es fisica, temporal e social. De certa maneira,
ndo h& como conceber um evento a partir da ideia de que sdo concentrados no tempo e no
espaco. Destarte, s6 & possivel a uma sociedade responder aos Desastres a partir da
experiéncia adquirida na convivéncia com 0S mesmos.

Constatamos, portanto, que os Desastres constituem um fator relacionado a dimenséo
social. Isto significa que a énfase se situa nos impactos que afetam a sociedade. Porém, faz-se
necessario considerar também a dimensdo natural dos desastres. “Calamidades naturais”
ocorrem frequentemente e a reacdo ao impacto provocado pelos eventos esta intrinsecamente
ligada a forma de concepc¢do e interpretacdo dos mesmos. Por muito tempo as pessoas
impactadas eram vistas como vitimas exigindo-se sua adaptagdo a recorréncia dos mesmos,
aumentando a vulnerabilidade das populacdes. A abordagem dos Hazards inclui a variavel
humana a dimensdo fisica dos desastres. A interacdo entre o agente fisico e 0 humano
determina o impacto dos eventos e sua significancia na sociedade. Dessa forma passa a ter
importancia, aléem da dimenséo natural, a dimensdo social dos desastres. Também a percepg¢éo

que se tem do evento, 0 ajustamento ao impacto e a resposta da populacdo aos Hazards.
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2.1.1.2 A abordagem dos Hazards

No topico anterior constatamos que existe uma relacdo entre os fatores naturais e
sociais na abordagem dos desastres com énfase nos fatores sociais. Também que a
vulnerabilidade de uma populagcdo no Tempo 1 (pré-impacto) se traduz na destruicdo no
Tempo 2 (pds-impacto) do desastre. Neste topico estudaremos a abordagem dos Hazards. Em
1956, Gilbert White langou as primeiras pesquisas na area. Desde |4 surgiram varios centros
de estudos e instituicdes de pesquisa. Também apresentaremos, além de White (que incluiu as
enchentes e seus danos a varidvel humana), outros autores como Burton, Kates e Kenneth
Hewitt. Burton e Kates definem Hazards a partir da necessidade de ajustamento comunitario
ou adaptacdo humana ao meio ambiente. Hewitt discute os desastres e o risco a partir de trés
perspectivas: do perigo (ameaca - Hazards), da vulnerabilidade e da resposta das populacfes
afetadas pelos Hazards.

As primeiras preocupacdes sobre os Hazards surgiram em 1956 com os estudos de
Gilbert White sobre as perdas por enchentes nos Estados Unidos. Nesta mesma década,
surgiram os primeiros centros de estudo. O National Opinion Research Center da
Universidade de Chicago (1950), o National Academy of Sciences e o National Rechearch
Council (1952) em Ohio. Este, transformado no Disasters Rechearch Center (DRC) e
transferido para a Universidade de Delaware. (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 10). Inimeras
outras instituicBes e institutos de pesquisa reinem dados e informacGes sobre os Hazards: a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, a Cruz Vermelha, o United Nations Disaster Relief
Organization - UNDRO, o United Nations Program for Development - UNPD, a Organizagéo
das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e o Natural Hazards
Center da University of Colorado at Boulder (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

Como citamos acima, as primeiras pesquisas sobre os Hazards surgiram em 1956
com Gilbert White. Os estudos existentes até entdo visavam reduzir os impactos dos danos
das enchentes com medidas estruturais. As mesmas se restringiam a obras de melhoramento e
retencdo fluvial. Para White essas medidas ndo diminuiam os danos, por isso, inseriu a
variavel humana ao problema das enchentes. Com recursos provenientes de fundos publicos,
instituiu um grupo de pesquisas. Este grupo tinha sede nas dependéncias da Universidade de
Chicago e estudava o ajustamento humano ao problema das enchentes. A partir de pesquisas,
as enchentes e seus danos, White incluiu outros fendmenos naturais. Dentre esses, 0S

terremotos, erupcgdes vulcanicas, tornados, furacOes, secas, etc. Esta incluséo originou o
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campo de estudo que hoje chamamos de Hazards. A palavra significa ameaca e
conceitualmente é dificil defini-la (MATTEDI; BUTZKE, 2001).

A dificuldade estd em discernir entre os fatores sociais e naturais dos fendmenos.
Portanto, delimitou-se sua referéncia a eventos geofisicos (climatologicos e geoldgicos) e ao
comportamento dos grupos sociais afetados por eles. Neste sentido, os mesmos s&o
classificados a partir da caracterizagdo de suas dimensfes fisicas. Para cada espécie de
Hazards considera-se: “a) Mecanismos Fisicos (magnitude, duracdo, extensao espacial); b)
Distribuicdo Temporal (frequéncia, sazonalidade, parametros diurnos); c¢) Distribuicédo
Espacial (localizagdo geografica); d) Dindmica de Eclosdo (rapidez do inicio, tempo de
preparagdo ¢ rapidez de término)” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 5-6). Muito se tem
estudado e pesquisado sobre a magnitude, frequéncia e duracdo dos eventos. Objetiva-se
entender o comportamento humano frente aos eventos e estabelecer procedimentos de
predicdo, protecao e resposta.

Burton e Kates definiram Hazards “‘como elementos do ambiente fisico prejudiciais
para 0 homem, os quais surgem do continuo do processo de ajustamento entre sistema
humano e eventos naturais” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 4). Essa visdo (derivada da
Ecologia Humana) remete a necessidade de ajustamento comunitario ou adaptacdo humana ao
meio ambiente. Todo evento tem um lugar — acontece num espaco especifico. Conforme
estudos, “pessoas que vivem em areas de risco percebem 0s eventos como uma ameaca,
porém, ndo costumam atribuir seus impactos a fatores sociais” (MATTEDI; BUTZKE, 2001,
p.7). Em geral, o poder destrutivo do evento € atribuido a natureza, a forca do evento. Quem
reside préximo a um rio, 0 percebe como uma ameaca, mas, atribui a destruicdo a chuva e a
enchente e ndo a ocupacao do espaco. Portanto, para entender porque a populacdo é atingida
ha que se considerar as consequéncias do evento e os fatores que antecedem a ele.

Outro estudioso dos Hazards (a partir da Ecologia Humana) foi Kenneth Hewitt.
Hewitt foi professor e pesquisador do centro de pesquisa em regides frias Wilfrid Laurier
University (HEWITT, 2010). Escreveu diversos livros entre os quais citamos: The
Hazardousness of a Place: a Regional Ecology of Damaging Events (1971) (A perigosidade
de um lugar: a ecologia regional de eventos prejudiciais); e Regions of Risk: a Geographical
Introduction to Disasters - Themes in Resource Management (1997) (Regides de Risco: uma
introducdo geogréafica dos Desastres — temas em gestdo de recursos). Este Gltimo trata dos
desastres, dos riscos e da vulnerabilidade humana. Hewitt preocupou-se com o campo do risco

e dos desastres a partir de trés perspectivas: do perigo (ameaca - Hazard), da vulnerabilidade
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e da resposta. Para Hewitt, a preparacédo pré-evento poderia melhorar as possibilidades de
sobrevivéncia e recuperacdo de uma regido no pos-evento (HEWITT, 1997).

A partir de 1970, a variavel humana foi incorporada as forcas fisicas dos Hazards
para determinar a magnitude e o impacto do evento. Eventos cuja dimensao fisica ndo afeta as
atividades humanas ndo sdo considerados Hazards. Portanto, “a dimensdo humana ndo é
importante somente porque as pessoas sdo as vitimas quando os eventos ocorrem, mas
também porque os homens definem a verdadeira esséncia de um Hazard” (MATTEDI;
BUTZKE, 2001, p. 7). A partir da visdo de que existe uma relacdo entre a perspectiva fisica e
humana, os “Hazards sdo definidos como: uma complexa rede de fatores fisicos que
interagem com a realidade cultural, politica e econémica da sociedade” (MATTEDI;
BUTZKE, 2001, p. 7). Essa mudanca na abordagem dos Hazards (ajustamento humano +
disrup¢do provocada pelo agente fisico) enfatiza a: “Percepg¢do dos Hazards, Ajustamento e
Escolha de Respostas, considerando o comportamento humano antes, durante e depois da
ocorréncia de um evento” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 7).

Vimos neste item que as primeiras preocupac6es sobre os Hazards surgiram em 1956
com os estudos de Gilbert White sobre as perdas por enchentes nos Estados Unidos. Também
conhecemos 0s centros de estudo e pesquisa e as instituicdes que retém informacdes sobre a
categoria dos Hazards. Debrugamo-nos sobre as teorias de autores como White, Burton, Kates
e Hewitt. Por meio do estudo das teorias, descobrimos que um Hazard é uma ameaca para a
sociedade e sO existe porque a atividade humana estd exposta a forca natural. Hazards
representam “o potencial de interagdo entre os seres humanos e um evento natural extremo”.
Enquanto os Disasters sdo compostos por uma dimensdo natural e social com énfase na
dimensdo social, um Hazard é composto por uma dimensdo natural e uma dimensédo social.
No proximo tdpico estudaremos a abordagem da vulnerabilidade, a capacidade de percepcéo

do problema e a capacidade de agir sobre o mesmo.

2.1.1.3 A abordagem da Vulnerabilidade

A teoria dos Hazards aponta a existéncia de uma dimensdo natural e uma dimensao
social na composicdo dos desastres. J& a teoria dos Disasters destaca na composicdo uma
dimensdo natural e uma dimenséo social com énfase na dimenséo social. Ambas pressupdem
a necessidade de resposta ao impacto do evento e a forma como essa resposta é dada
determina a vulnerabilidade da populagéo impactada. A vulnerabilidade, a percepcéo do risco

e as formas de enfrentamento e resposta ao problema compdem o foco desta secdo.
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Discutiremos as representacdes sociais e a percepcdo do desastre. Também as questBes de
género, classe e idade que influenciam na forma como as pessoas percebem a ameaca e 0
risco. Apresentaremos a visdo de alguns autores como Beck (1997) e Mattedi (1999) sobre o
risco. E, por fim, a questdo politica e as politicas publicas, a participacdo comunitaria e a
descentralizacdo do processo de tomada de deciséo.

A compreensdo teorica conceitual dos Hazards e dos Disasters incorpora na analise do
agente fisico a percepcdo do evento, 0 ajustamento ao impacto vivido e a escolha da resposta
da populacdo. A forma como esta resposta é dada tem relacéo intrinseca com as condicdes de
vulnerabilidade da populacdo impactada. A vulnerabilidade se define pelas “condi¢des
determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que
aumentam a suscetibilidade de uma popula¢do ao impacto de uma ameaca” (ISDR, 2004, p.
19). E construida socialmente e decorre de uma série de fatores como: ocupaco do territorio;
desenvolvimento socioecondémico da regido; decisdes e acOes (individuais/populagéo e dos
governos) em nivel — municipal, estadual, nacional e internacional.

No Marco de Hyogo', “a vulnerabilidade ¢ definida [..] como: ‘Condigdes
determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que
aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de riscos’” (ONU, 2015, p. 4). A
vulnerabilidade precisa ser estudada em um contexto amplo que compreenda 0s aspectos
humanos, socioculturais, econémicos, ambientais e politicos de uma populacdo. Aspectos
esses vinculados as desigualdades sociais baseadas na idade, classe, género e etnia (ISDR,
2004, p. 14). A partir dessa visdo ampla € possivel pensar politicas publicas e estratégias de
reducdo do risco de desastres mais eficazes, ou que respondam mais adequadamente a
realidade.

O tipo de organizacdo social que produz o desastre implica na resposta dada ao
impacto sofrido. Ou seja, a forma de conceber o desastre determina a forma de resolvé-lo ou
as suas consequéncias. Por muito tempo considerou-se que os desastres foram o resultado da
natureza e consequentemente estavam além do controle dos seres humanos. Ainda hoje os
deastres sdo atribuidos a acdo de forgas sobrenaturais, casos fortuitos, ou, até atos de Deus
(ISDR, 2004, p. 23). Ter este conhecimeto é importante, porque a forma como vemos o
desastre influencia na capacidade de atuar sobre 0 mesmo. A importancia na agenda politica,

econdmica e social e nas formas de caracterizacdo e interpretacdo do fenémeno determinardo

1 0 Marco de Agio de Hyogo foi aprovado na “Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres se
celebro en Kobe, Hyogo (Japon), del 18 al 22 de enero de 2005”. O objetivo do mesmo €, através de agdes
previstas para o periodo de 2005 a 2015, aumentar “la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres” (ONU, 2015, p. 06).



36

a forma de resposta e a vulnerabilidade da populacdo. E, sdo estas condi¢Ges sociais de
vulnerabilidade que determinam a severidade do impacto. Quanto maior a vulnerabilidade de
uma populacdo, maior o impacto do desastre sobre ela e maior a dificuldade de responder ao
mesmo.

Muitas vezes as solucdes sdo pensadas somente a partir do senso comum ou a partir
de determinagdes culturais. Destarte, durante os desastres, as estruturas locais, sociopoliticas e
culturais sdo importantes. Dentre estas estrutruras locais se destacam valores e costumes, as
relacbes de parentesco, redes comunitarias, de familiares e sistemas de liderancga
(DAUPHINE; PROVITOLO, 2013). E importante nfo as enfraquecer, no entanto, faz-se
necessario compreender que as mesmas tém grande influéncia nas representacdes e percep¢do
do desastre. Se a percepcdo do desastre se d& a partir da perspectiva natural, de que sua
origem esta na natureza, a tendéncia € naturaliza-lo, bem como, as suas consequéncias. Para
Beyond Belief (ISDR, 2004), os desastres estdo relacionados também & componentes culturais
e sociais. Em algumas sociedades ha grandes diferengas na vulnerabilidade a desastres devido
as relacdes desiguais de poder e a praticas tradicionais e culturais. Ou seja, o contexto cultural
influencia na percepcao do desastre.

Questdes de classe, género e idade passam a ter importancia neste debate. Homens,
mulheres e criancas apresentam diferentes papéis e necessidades em distintos contextos
sociais. Também as relacdes de poder e as funcdes se diferenciam (PHILLIPS et al, 2010).
Considera-se que o homem é o principal gerador de renda. As atividades econdmicas das
mulheres na economia familiar sdo menos visiveis. Ambos sdo responsaveis por cuidar das
criancas, idosos, deficientes e doentes, o que pode limitar viagens e prejudicar a prépria
sobrevivéncia no contexto de um desastre. Relagdes de dependéncia e vulnerabilidade por
sexo, diferencas nos papéis reprodutivos, comprometem a plena participacdo na tomada de
decisBes sobre a gestdo das ameacas e riscos. As praticas tradicionais, normas culturais e
familiares podem aumentar a vulnerabilidade aos desastres de algumas parcelas da populagéo
como as mulheres e criancas. Influem também na forma de perceber e compreender o risco
(ISDR, 2004).

Assim, a partir da percepcdo de cada grupo e individuo do que é o risco que
entendemos as atitudes ao seu enfrentamento. Mattedi (1999, p. 42) relaciona o risco ao
perigo e afirma que “enquanto o risco pode ser considerado o resultado de uma decisdo, o
perigo relaciona-se somente aos efeitos provocados por fatores que estariam fora do controle”.

Conforme o Marco de Sendai (ONU, 2015, p. 3),
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Perigo esta definido no Marco de Agdo de Hyogo como: "Evento fisico, fendmeno
ou atividade humana potencialmente prejudicial que pode causar a perda de vidas
humanas ou ferimentos, danos a propriedade, ruptura social e econdmica ou
degradacdo ambiental. Os perigos incluem condicGes latentes que podem representar
ameacas futuras e podem ter diferentes origens: naturais (geoldgicas,
hidrometeoroldgicas e bioldgicas) ou induzidas por processos humanos (degradacédo
ambiental e perigos tecnolégicos).

Beck (1997, p.17) faz uma diferenciacdo entre o risco e perigo. No risco, afirma,
“comegam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade
industrial. J& o perigo ¢ considerado “sempre uma construcdo cognitiva e social”. Essa
concepgdo “provoca transformagdes notaveis e sistémicas em trés areas de referéncia™: a) 0
relacionamento da sociedade industrial moderna com os recursos da natureza e da cultura; b)
o0 relacionamento da sociedade com as ameacas e 0s problemas produzidos por ela; e c) as
fontes de significados coletivos de grupo (ex: consciéncia de classe) na cultura da sociedade
industrial. Conforme o Marco de Hyogo, “El riesgo de desastre surge cuando las
amenazas/peligros interacttan con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales, econémicos y
ambientales” (UNISDR, 2005, p. 07).

Essas consequéncias se traduzem em condi¢des de vulnerabilidade que € “a condigdo
propria de um sistema que, em interacdo com a magnitude de um evento, produz os efeitos
adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis” (MATTEDI et al, 2009, p.
15). A vulnerabilidade de uma populacdo é construida historica e socialmente.

Diante deste contexto, a questdo politica torna-se elemento essencial para reduzir a
vulnerabilidade e o risco. N&o basta s6 atuar na emergéncia com medidas de mitigacdo do
impacto. Faz-se necessario pensar medidas e firmar compromissos a longo prazo. Muitas
vezes a acdo na emergéncia camufla a ameaca, prejudicando iniciativas e investimentos
institucionais orientados a reducdo do risco de desastres. Ou ainda, aumenta a vulnerabilidade
e diminui a capacidade das pessoas para avaliar potenciais ameacas e antecipar-se a elas.
Atuar na perspectiva de reducdo do risco de desastres deve ser uma questdo politica. E
envolve a criacdo e implementacdo de politicas publicas em todos os niveis de governo. As
acOes devem ser integradas entre as diversas politicas sociais: saude, habitacdo, agricultura,
assisténcia social, meio ambiente, desenvolvimento, etc. (ISDR, 2004). E, em base relacional
e integrada entre Estado e sociedade civil organizada, valorizando os saberes locais.

A abordagem participativa envolvendo a populagdo impactada, as comunidades e 0s
grupos de interesse podem auxiliar na reducdo efetiva do desastre. Liderangas comunitarias
podem exercer forca politica e presséo frente ao Estado e influenciar no processo de tomada

de decisdo sobre os desastres (ISDR, 2004, p. 22). As decisdes politicas tém efeitos sobre o



38

impacto causado por desastres, mas € necessario ocorrer a descentralizacdo do processo de
tomada de decisdo para garantir a efetividade. As acOes (centradas no coletivo e ndo no
individuo) devem ser descentralizadas, participativas e pré-ativas com énfase na prevencéo e
capacitacdo para a mudanca. Devem considerar as capacidades e vulnerabilidades da
populacdo, bem como seus saberes e conhecimentos locais. Além de priorizarem mudangas,
tanto por parte de quem é impactado pelo desastre, como por quem detém o poder decisorio.
SO assim os resultados serdo eficazes e permanentes no processo de gestdo do risco de
desastres.

Como pudemos observar, na discussdo anterior, os Hazards possuem em sua
composi¢do uma dimensdo natural e uma dimensdo social. J& os Disasters sdo compostos por
uma dimensdo natural e uma dimensao social, com énfase na dimensdo social. Os Desastres
decorrem da construcdo social do risco. Resultam da interacdo entre ameacas naturais e
sociais, condicdes de vulnerabilidade e insuficiente capacidade para reduzir as consequéncias
negativas do risco. Estas consequéncias se manifestam em perdas materiais (de moradia,
propriedade, mortes, lesbes permanentes etc.), ou imateriais (vinculos sociais e identidade
com o préprio espaco de viver etc.). A vulnerabilidade da populacdo, a insuficiente acao
governamental e a resposta em situacdes de crises aumentam a suscetibilidade da populacéo
ao impacto dos desastres. A0 mesmo tempo permitem repensar a sociedade e promover
mudancas. Considerando estes elementos teoricos, torna-se necessario estudar o processo de

producdo da vulnerabilidade.

2.2 0 PROCESSO DE PRODUCAO HISTORICA DO RISCO

Enchentes, ventanias, tornados e outras ameacas naturais sempre houve. No entanto,
para que existam situacfes de emergéncia faz-se necessario considerar o impacto dos mesmos
sobre uma determinada populagdo. Ou seja, as ameacas SO se transformam em desastres a
partir da existéncia da variavel humana. E o impacto dos mesmos sobre uma populagéo esta
ligado a vulnerabilidade da populagdo. A vulnerabilidade desta aos desastres & construida
socialmente e decorre de uma série de fatores como: ocupacao do territorio; desenvolvimento
socioecondémico da regido; decisdes e agdes (individuais/populacdo e dos governos) a nivel
municipal, estadual, nacional e internacional. A partir destes fatores dividimos os assuntos
desta secdo em: o processo histérico de produgdo da vulnerabilidade em Blumenau; o
desenvolvimento socioecondmico em Blumenau e as a¢Ges governamentais no pré, trans e

poOs-desastre no municipio. Algumas tematicas deste topico serdo abordadas novamente
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quando tratarmos da constru¢do social do risco. No entanto, as informacgdes ndo serdo

repetidas, mas aprofundadas a partir de outro viés.

2.2.1 0 PROCESSO HISTORICO DA PRODUCAO DA VULNERABILIDADE

2.2.1.1 O processo historico da producédo da vulnerabilidade em Blumenau

Para entender o processo historico de producdo da vulnerabilidade em Blumenau
precisamos conhecer 0s aspectos fisicos e espaciais da regido de grande fragilidade
geoecoldgica. Também o processo de ocupacdo que tem origem na colonizacéo da regido por
imigrantes europeus. Neste sentido, discutiremos o modelo da colénia Blumenau que é fator
determinante para o desenvolvimento urbano das cidades do Vale do Itajai e para as préaticas
agricolas dos colonizadores. Os colonos procuraram adaptar as praticas agricolas europeias a
regido. No entanto, o solo fragil e o clima local ndo eram favoraveis e adotou-se o sistema de
rotacdo de terras primitivas. As formas de utilizacdo dos recursos e o sistema de rotacdo de
terras adotado exigiram a derrubada e queimadas de florestas. Além, é claro, de demandarem
sucessivos cultivos da terra para garantir a subsisténcia das familias. As consequéncias deste
modelo de colonizac¢do do Meédio Vale do Itajai perduram até hoje.

Atualmente Blumenau possui 329 mil habitantes num territorio de 519,8 km2. Faz
divisa com os municipios de Jaragua do Sul e Massaranduba (Norte), Guabiruba e Botuvera
(Sul), Luis Alves e Gaspar (Leste) e Timbo, Indaial e Pomerode (Oeste). Conforme a Figura
3, a cidade localiza-se no Médio Vale do Itajai, a nordeste do Estado de Santa Catarina, na
bacia hidrogréfica do Rio Itajai (GUIA SANTA CATARINA, 2013).

Figura 3 - Localizacdo de Blumenau no Estado de Santa Catarina

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da EPAGRI (2015).
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O relevo da bacia do Rio Itajai a qual pertence o municipio, indica grande
complexidade geoecoldgica. A &rea é formada por vales estreitos e pequenas faixas planas ao
longo dos cursos d’agua. A complexidade de sua formacéo a torna suscetivel a dinamica dos
processos erosivos e aponta grande fragilidade ambiental. O risco de inundacgdes € elevado,
bem como sua suscetibilidade a desastres como o de 2008 (AUMOND et al, 2009).

O processo de ocupacdo do municipio iniciou em 2 de setembro de 1850, com uma
col6nia particular de 17 colonos europeus. A mesma foi liderada pelo alemdo Hermann Bruno
Otto Blumenau e estabeleceu-se no vazio demografico entre o Litoral e o Planalto do Estado.
Esse vazio demogréfico correspondia a éarea entre o litoral, ocupado por vicentistas e
acorianos e o planalto, ocupado por paulistas. Blumenau foi implantada no Gltimo trecho
navegavel do rio Itajai-Acu na confluéncia dos rios Garcia e Velha. A montante, o rio possui
pedras e um salto impossibilitando a navegacdo. A regido, antes habitada por indios Kaigang,
Xokleng e Botocudos, “foi incorporada ao patriménio do Governo Imperial que assumiu as
divisas do fundador e contratou-o como diretor da colonia” (SIEBERT, 2009, p. 41). A area
foi escolhida pela sua navegabilidade, mas é suscetivel a constantes transbordamentos do rio
por tratar-se de area de varzea.

A escolha do leito secundario do Itajai-Agu deu-se pelo tipo de povoamento baseado
no assentamento da populagdo seguindo a orientacdo do rio. Os lotes eram divididos “em
fatias estreitas e compridas, paralelas entre si e perpendiculares aos cursos d’agua”
(SIEBERT, 2009, p. 42). Cada pedaco de terra possuia em torno de 300 metros de largura por
1.000 metros de extensdo. Iniciavam na beira do rio e subiam os morros e encostas, sendo
ligados entre si por picadas localizadas na margem dos cursos d’agua. Quando os vales se
estreitavam e se tornavam mais ingremes recorreu-se ao corte das encostas para viabilizar
caminhos. Assim, surgiram picadas aprisionadas entre 0s rios e 0s morros. Com o0
desenvolvimento da colbnia, essas picadas transformaram-se no sistema viario principal das
cidades. Isto gerou pontos de “estrangulamento” que causam congestionamentos até hoje e,
em casos de quedas de barreiras, isolam bairros inteiros (SIEBERT, 2009).

O objetivo era que cada familia recebesse um lote de terra com acesso a agua,
essencial para o plantio e para o consumo. Garantia-se dessa forma terra para o plantio, agua
para a subsisténcia e a comunicacédo, pelas vias navegaveis, para todos os lotes da colénia.
Esta forma de distribuicdo assemelhava-se ao chamado “povoamento Waldhifen (linha da
floresta)” efetuado no leste da Alemanha na Idade Média. O Waldh(fen era o modelo adotado
para as areas rurais. Outro modelo de ocupacdo se integrava com o Waldhifen, mas, era

destinado a delimitacdo das areas urbanas. O modelo de coloniza¢do chamado de Stadplatz
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(lugar da cidade). Neste modelo os colonos residiam nas &reas proximas aos cursos d’agua e
deslocavam-se para os lotes destinados a agricultura que ficavam mais afastados.
Posteriormente surgiu outro modelo de ocupacdo chamado Strasserdorf. Esse modelo
assentava os colonos em suas proprias terras.

O modelo de demarcagdo dos lotes coloniais foi determinante para o
desenvolvimento urbano das cidades do Vale do Itajai e para as préaticas agricolas da colénia.
Para dar suporte ao comércio e distribuicdo da producdo oriunda das atividades agricolas
foram se formando pequenas povoacgdes, que posteriormente deram origem a novas cidades.
Os espacos rurais foram pensados a partir do padrdo Minimale Ackerbabrung. Esse padrédo
concebia que uma familia precisava de uma minima quantidade de terra, suficiente apenas ao
desenvolvimento e as condi¢des de reproducdo socioeconémica. Outro fator importante para
esse padrdo de distribuicdo era o comércio das terras e a existéncia das empresas
colonizadoras. Quanto menores 0s terrenos, mais imigrantes viriam para a regido e mais lotes
seriam comercializados por estas empresas.

N&o havia preocupacdo com a preservacdo da mata nativa e as derrubadas das
florestas existentes eram incentivadas para a pratica agricola. Estas foram trazidas pelos
imigrantes, mas ndao eram adequadas ao solo e ao clima do Vale do Itajai. As préticas de
cultivo na Europa, devido ao clima, demandavam forte revolvimento do solo. Os colonos que
aqui se instalaram procuraram adotar as formas de manejo do solo de sua terra de origem as
condi¢des ambientais da regido. Mas, o solo no Vale do Itajai, com topografia acidentada e de
grande fragilidade geoecoldgica, submetido a intensas chuvas, implica 0 minimo de
movimentacdo. Por fim, adotaram o sistema de rotacdo de terras primitivas baseado na
queimada e plantio e passaram a cultivar milho, feijio e mandioca. E este padrio de ocupac&o
do espaco geogréafico e das formas de manejo do solo que deflagram os primeiros registros de
situacdo de emergéncia no estado e o processo de producdo da vulnerabilidade (MATTEDI,
1999).

Em sintese, vimos que o relevo da bacia hidrografica do Rio Itajai, a qual pertence o
municipio, indica grande complexidade geoecoldgica e fragilidade ambiental. Também
grande suscetibilidade a dindmica dos processos erosivos. Conhecemos o0 historico de
colonizagdo da regido por imigrantes europeus. Vimos que o modelo de distribuicéo dos lotes
da col6nia garantiu as familias dos colonos 0s recursos necessarios para a subsisténcia: terra e
agua para o plantio e 0 consumo humano e a comunicacdo, pelas vias navegaveis, para todos
os lotes da colonia. A implantagédo da colonia, por meio da utilizacdo dos recursos e da

producdo do espaco geografico transforma a relacdo sociedade-natureza. E tem suas
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consequéncias: faz surgir os primeiros registros de situacdo de emergéncia em Santa Catarina
e estimula a produgdo da vulnerabilidade em Blumenau. Neste sentido, no proximo tdpico,

discutiremos o desenvolvimento socioeconémico na regido.

2.2.1.2 Desenvolvimento socioecondmico de Blumenau e regido

Para entender o processo de producdo da vulnerabilidade é preciso conhecer sua
origem e evolugdo no contexto historico e territorial. O impacto dos desastres sobre uma
populacdo é que determina sua vulnerabilidade. O impacto “depende das praticas de
desenvolvimento, da protecdo do meio ambiente, do crescimento ordenado das cidades, da
distribui¢ao da populagdo ¢ da riqueza e das estruturas de governo” (ISDR 2004, p. 13). Em
geral, “as pessoas que recebem as propor¢des maiS pequenas dos recursos Sao as que
carregam a carga mais pesada de exposi¢do aos desastres” (ISDR, 2004, p. 13). A atividade
humana também é um fator que influencia na producéo da vulnerabilidade e pode traduzir-se
em possibilidades de desastres. A atividade humana estd ligada as praticas de
desenvolvimento. Destarte a necessidade de discutirmos o desenvolvimento socioecondmico
de Blumenau e regiéo.

O desenvolvimento socioecondmico da regido resulta do modelo de utilizagdo dos
recursos: a agricultura de subsisténcia e o padrdo de ocupacdo. O modelo de ocupacéo
denominado Strasserdorf (aldeia estrada), em que as familias residiam sobre a propria area de
terra, associado ao Stadplatz, prevaleceu. Nesse modelo as terras localizavam-se as margens
das estradas e os colonos tinham seis meses para fazer o rogado e o plantio e construir a casa,
ou, devolver as terras®. Parte do produto das colheitas era beneficiada em engenhos e
moinhos, em sua maioria, localizados & beira do Rio Itajai®. O Strasserdorf dava suporte ao
comércio dos produtos agricolas e apoio aos colonos que residiam longe da area urbana.
Pequenas povoacOes foram se estabelecendo ao longo das estradas dando origem as novas
cidades. Com a mecanizacdo do territdrio iniciavam-se os processos de industrializacdo e

urbanizacdo.

2 A pressio para produzir era muito grande. Conforme Mattedi, (1999, p. 111), o “contrato de Designagio do
Lote de Terra, que era firmado entre o imigrante e 0 governo na posse do lote,” previa que “seis meses apos a
designacgdo dos lotes, os colonos eram obrigados a ter rocado e plantado uma area de mil bragas quadradas, e ter
construido uma casa de quatrocentos palmos quadrados”. Se assim nao fosse, perderiam o direito sobre o que
haviam construido e eram obrigados a efetuar a devolucao das terras.

® Ha registros de que “em 1885 ocorreu uma cheia de 7 metros que causou a paralisacdo de muitos engenhos e
moinhos de milho” que “exploravam a for¢a d’agua” para funcionarem (FRANKE, 2003, p. 18).
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Na década de 1960 a cidade registrava em torno de 50.000 habitantes e algumas
fabricas implantadas chegavam a ter mais de 1.000 operarios. Naquela época, 0 municipio de
Blumenau era considerado o 10° centro téxtil brasileiro e industrializou-se. O processo de
industrializacdo passou por trés fases. A primeira ocorreu 30 anos ap0s o inicio da povoacao,
com a instalacdo de uma malharia e duas tecelagens. Esta fase foi até o inicio da producdo de
eletricidade cujo advento fez surgir as fabricas de fiacGes elétricas. Com o inicio da guerra
(1914-1918) as primeiras industrias consolidaram-se. A guerra foi o marco inicial para o
inicio da segunda fase. Nesta, aflorou a valoracdo e promoc¢do de produtos artesanais
agricolas, como banha e carne de porco. Também surgiram pequenas fabricas de tecidos,
cadarcos, chapéus, gaitas de boca e mdveis. Blumenau era o centro de atracdes da regido
(MAMIGONIAN, 1966).

Com a década seguinte (1930 — 1940), marcada pela crise industrial de 1929, inicia-
se a terceira fase da industrializacdo. Foram implantadas fabricas de gaze farmacéutica, aco e
pecas de aco. Blumenau ja era uma poténcia, considerada metrépole regional do Vale do
Itajai. Tinha seu préprio banco e tornara-se sede de outros bancos nacionais. Entdo aconteceu
a segunda guerra (1945). Esta trouxe novo periodo de evolugdo para a regido. Houve a
chegada de novos imigrantes (mais qualificados) e a cidade assistiu ao grande crescimento das
indUstrias. Surgem novas fabricas (de preparo do tabaco, bal6es de borracha, cristais,
porcelana, etc.) e com elas a independéncia técnica. A cidade conhece tempos de grande
expansdo industrial. O desenvolvimento econdmico criou uma nova divisdo social do trabalho
e estabeleceu um novo padrdo econdmico e de consumo na relagdo mercado e industria
(MAMIGONIAN, 1966). Mas isso também teve suas consequéncias.

Devido ao aproveitamento da forca hidraulica na producdo, a localizacdo das
industrias se deu proxima aos cursos dos rios. Este fator foi determinante para a construcdo
social das situacdes de emergéncia na cidade. As fabricas se estabeleceram distantes umas das
outras, na periferia, e pequenas vilas se formaram ao redor. Destacam-se, neste periodo, trés
formas de ocupacéo do espaco: a) a zona rural periférica — proxima ou entre centros urbanos —
caracterizada pela producdo agropecuéria e o abastecimento das cidades; b) a suburbana —
caracterizada pelo colono-operario que, para complementar a renda, cultivava a terra entre as
jornadas de trabalho; e c) a urbana — estruturada pelo comércio e seus servicos, levando-se em
consideracdo que as maiores indudstrias e sua mao de obra estavam localizadas na periferia
(MATTEDI, 1999). Vao distantes os tempos em que Blumenau exportava, para Hamburgo e

Bremen, somente fumo, agucar, trigo e laticinios (LLOYD et al, 1913).



44

A cidade sempre contou com uma producdo variada, desde produtos alimentares,
cristais, gaitas de boca, até laminados. Mas, industrializou-se a partir do setor téxtil e € como
centro téxtil que ainda é conhecida. A densidade demografica e a urbanizacdo acompanham o
processo de desenvolvimento socioecondémico do municipio. A urbanizacdo é intensificada
com o esgotamento das terras e 0 empobrecimento dos colonos (MATTEDI, 1999). Dados do
altimo levantamento demografico de Blumenau (2013) apontam que a populacdo na area

urbana aumentou aceleradamente e a rural atingiu niveis baixissimos como demonstra a

Figura 4.
Figura 449 - Populacdo de Blumenau através das décadas

Anos Rural Urbana Total
1940 26.538 14.640 41.178
1950 23.665 24.443 48.108
1960 19.038 47.740 66.778
1970 13.756 86.519 100.275
1980 11.338 148.490 159.828
1994 25.635 186.227 212.025
2000 19.865 238.639 258.504
2010 14.238 294.773 309.011
2013 329.082

Estimativa 2014 334.002

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de Mattedi (1999, p. 123 - 127) e IBGE (2013).

A inversdo da densidade demogréfica rural e urbana ocorreu na década de 1950
quando a populacdo urbana atingiu 24.443 habitantes urbanos, contra 23.665 rurais.
Atualmente a populacdo urbana apresenta um percentual de 95,39%, enquanto ha irrisérios
4,61% de ruralidade. Com o adensamento da populacdo na area urbana e o advento das
grandes enchentes surgiu a verticalizacdo das construgdes. Tambeém o crescimento ilegal da
cidade para areas de ocupacdo irregular e de risco. A verticalizacdo apresentou-se como um
novo modelo de urbanizagdo para as classes médias. “J4 para a populacdo de baixa renda, que
ndo pode arcar sozinha com o custo de apartamentos, a opcdo [...] foi subir os morros em
sistema de autoconstru¢io” (SIEBERT, 2009, p. 48). E possivel constatar que a urbanizagio
adquiriu claras conotagdes espoliativas (JACOBI, 1983).

Dessa forma, “a exclusdo socioecondmica gerou, [...] a exclusdo socioespacial,

caracterizando uma crise socioambiental” (SIEBERT, 2009, p. 48). Esse tipo de ocupacgéo, em
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areas de risco de deslizamentos, com moradias precérias, tem resultado em tragédias
periddicas. Foi assim no desastre de 2008, assunto que aprofundaremos no proximo capitulo.
Foram duas as causas do evento: as naturais — a topografia acidentada, a geologia fragil, e a
intensa e prolongada precipitacdo, e a humana: a ocupacdo desordenada. Esta ultima
decorrente do fato de que esse tipo de ocupacdo é mais barata no mercado imobiliério e néo
h& politica de habitagdo para os pobres no municipio. Os beneficiarios “do processo
capitalista de acumulagdo ocupam o espaco urbano legal” das cidades. Mas aos pobres resta
“ocupar os espagos menos valorizados, com pior condi¢do de acesso” (SIEBERT, 2009, 49).
Este ¢ um “exemplo marcante de como a burguesia resolve na pratica a questdo da habitagdo”
(ENGELS, 1873, p. 42).

Vimos neste topico que o histérico de desenvolvimento socioeconémico de
Blumenau esta associado a utilizacdo dos recursos com a economia de subsisténcia e 0
processo de ocupacdo. As industrias foram implantadas ao lado dos rios e em areas rurais com
o fim de aproveitar a forca hidraulica para a producdo. Ao redor, surgiram pequenas
povoacdes, destacando-se, trés formas de ocupacdo do espaco: a zona rural abastecendo a
cidade, a suburbana caracterizada pelo colono-operario que complementava a renda
cultivando a terra entre as jornadas de trabalho; e a urbana formada pelo comércio e seus
servicos. O aumento demografico, o adensamento e crescimento urbano fez surgir a
verticalizacdo das construcOes para a parcela abastada da cidade. A populacdo pobre buscou
alternativas de moradia em areas de risco e ocupacgOes irregulares. Suscitam perguntas no
plano politico: que tipo de respostas o Estado deu ao longo da histéria e quais as

consequéncias do modelo de resposta do Estado?

2.2.1.3 Ac¢bes governamentais de enfrentamento aos desastres

O topico anterior permitiu-nos constatar que as estruturas do governo, a forma como
0 mesmo responde as demandas da sociedade podem aumentar a magnitude do impacto dos
desastres sobre a populacdo atingida. Teoricamente as ameagas naturais tais como, secas,
terremotos, furacGes e etc. podem afetar todo o mundo. Na pratica, porém, atingem mais
aqueles que vivem em lugares de maior densidade populacional, com menor poder aquisitivo
e em moradias e lugares de risco (ISDR, 2004). Comumente, essas Sa0 areas que menos
recebem a atencdo do Estado e as mais esquecidas pelas politicas publicas eficazes. Conforme
documento do ISDR (2004, p. 15) “qualquer estratégia para a reducdo de desastres requer

principalmente vontade politica”. Além da vontade politica, o0 modelo de resposta do Estado
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as situacBes de emergéncia também passa pelos interesses de quem esta no poder. E séo esses
interesses que tém direcionado o tipo de resposta governamental ao longo do tempo.

As aces politicas, ou seja, as respostas na confrontacédo as situacdes de emergéncia
configuram-se em tipos distintos: a) as respostas no periodo de Tempo 1 - pré-impacto dos
desastres e b) as respostas no periodo de Tempo 2 trans e pos-impacto dos desastres. As
respostas no periodo de Tempo 1 - pré-impacto sdo compostas de acdes de mitigacdo e
preparacdo. As respostas no periodo de Tempo 2 - trans e pds-impacto sdo aquelas dadas em
reacdo ao impacto do desastre e as acOes de recuperacdo (MATTEDI, 2011). As acdes
governamentais de confrontacao as situacdes de emergéncia se configuram por trés processos
distintos, mas, interdependentes: pré, trans e pOs-impacto. S0 esses Processos que
determinam a escolha das a¢Ges governamentais na confrontacdo do problema (MATTEDI,
1999). O quadro da Figura 5 apresenta exemplos das respostas governamentais nas fases pre,

trans e pos-impacto dos desastres.

Figura 5 - Quadro das respostas governamentais nos desastres

Mitigagao: Medidas estruturais — obras hidraulicas como:
muros de contencdo de barreiras, dragagens. canais,
diques, barragens, obras de retificacdo e melhoramento
pluvial.
Pré-impacto —
Preparagéao: Medidas nfo estruturais — de prevencio,
previsdo e planejamento como: vigilincia meteorologica e
hidrolégica, gerenciamento de bacias e mapas de pontos de
rsco.
Respostas
nos
Desastres

Reacéo: Medidas de Mobilizac8o como: salvamento e
apoio (medicamentos e vestuario) e medidas de Evacuacio

(transporte e alojamento ou abrigo).
Trans

e

Recuperagao: S3o acdes de restauracgio e
Pos-impacto perag ¢ &

restabelecimento (abastecimento de agua, energia, limpeza
publica) e agdes de reconstrugcdo (apoio financeiro e de
equipamentos).

Fonte: Avila; Mattedi (2015). Adaptado de Mattedi (1999, p. 165).

A histdria das respostas das a¢es governamentais no Vale do Itajai divide-se em seis
periodos: 1) o primeiro é o Periodo Imperial que corresponde aos anos de 1850 (ano de
fundacgdo da colbnia) a 1889 (ano da Proclamacgdo da Republica); 2) o segundo refere-se ao
periodo de 1889 a 1930 (Periodo da Primeira Republica); 3) o terceiro inicia-se em 1930 e vai

até 1945 (Periodo do Estado Novo); 4) o quarto corresponde aos anos de 1945 a 1964
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(Periodo Populista); 5) o quinto engloba todo o Periodo do Regime Militar nos anos de 1964 a
1982 e 6) o0 sexto periodo que corresponde ao Periodo de Redemocratizacdo iniciado em 1982
até aos dias de hoje. Os relatdrios apontam que no Periodo Imperial o principal problema era
lidar com as situacdes de emergéncia. No Republicano o problema era o0 mesmo, acentuado
pela dificuldade em direcionar os prejuizos dos danos e pela inexisténcia de dados
meteoroldgicos e hidroldgicos dos afluentes do Itajai (MATTEDI, 1999).

No Periodo do Estado Novo a maior dificuldade enfrentada foi a “fragmentacdo da
dinamica de representacdo de interesses frente a situagdes de emergéncia” (MATTEDI, 1999.
p. 153). J& no Periodo Populista a alta frequéncia das situacGes de emergéncia transforma-se
no maior problema. Neste periodo, ocorre uma estratificagdo social frente a situacBes de
emergéncia. Os mais abastados e que deixaram a moradia no pds-impacto sdo denominados
“desabrigados,” enquanto que os pobres, que perderam todos os seus bens, sdo chamados de
“flagelados”. O Periodo do Regime Militar caracterizou-se por intenso desenvolvimento
regional, sendo que foi neste que foram construidas as barragens que protegem o Vale do
Itajai de enchentes mais graves. Neste periodo a Defesa Civil é institucionalizada e surgem o0s
decretos de “situacdo de emergéncia” e “calamidade publica”. Esse fato demonstra que o
governo local € incapaz de dar conta das demandas surgidas no pés-impacto e busca socorro
no governo federal (MATTEDI, 1999).

Outro problema que surgiu no Periodo do Regime Militar foi que as aguas represadas
nas barragens atingiram as reservas indigenas do Alto Vale do Itajai. Esse problema
demandou em movimentos sociais em busca dos direitos indigenas, sendo que 0s mesmos se
manifestam até aos dias de hoje. Conforme Mattedi (1999, p. 138), o atendimento “das
reivindicacdes e o desenvolvimento de programas de preparagéo e recuperacdo dependem da
capacidade de influéncia dos atores sociais envolvidos no processo. Esta capacidade é
determinada, principalmente, pelas relagdes de poder existentes na regido e pelos processos
decisorios”. E como afirmado acima, quase sempre os interesses da classe dominante —
burguesa - sdo privilegiados em detrimento dos interesses da classe dominada - proletariado.
A Figura 6 apresenta uma sintese das situagdes de emergéncia por periodo e suas respectivas

respostas no pré, trans e pos-impacto dos desastres.
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Conforme os dados, no Periodo de Redemocratizago, ocorreram inimeras situagdes
de emergéncia. Uma delas foi atipica e ocorreu em novembro de 2008, com o nivel do rio
alcancando 11,52 metros. O Vale do Itajai foi atingido por um intenso volume de chuvas. As
precipitagdes que atingiram a regido causaram perdas irrepardveis, materiais € humanas. “As

chuvas intensas [...] provocando escorregamentos, enxurradas e inundagdes, obrigaram 14
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municipios a decretar estado de calamidade publica e 63 a decretar situacdo de emergéncia, o
que demonstra a extensdo do desastre” (MATTEDI et al, 2009, p. 14). Blumenau foi um dos
municipios mais atingidos. A destruicdo desencadeou-se com trés causas: “sobrecarga da
capacidade ambiental”, “incapacidade cognitiva de identificar as causas” e “incapacidade
politica de formular e implementar estratégias de previsdo e preparacdo para conviver com o
problema” (MATTEDI, 1999, p. 17). A Figura 7 demonstra como as respostas (somadas a
incapacidade politica) as situacbes de emergéncia, ao inveés de solucionar, agravam o

problema.

Figura 7 - Resposta politica as situacdes de emergéncia (por periodo)

Legenda

NP —Nao Politica
Pl —Politica Intermitente
PD — Politica Demais ou em Excesso

NP NP +PI NP +Pl+PD

1850 -1930 1930 - 2000 2000 até a atualidade

Fonte: Avila; Mattedi (2015).

Como vemos acima, séo trés os modelos de resposta aos desastres: a) 0 modelo da
Né&o Politica (NP) — nesse modelo a comunidade absorve os impactos de forma solitéria; b) o
modelo da Politica Intermitente (PI) ou esporadica — neste modelo as respostas s6 sdo dadas
quando o impacto ocorre, ou seja, 0 Estado responde com medidas de reagdo; ¢) o modelo da
Politica Demais (PD) ou em excesso — este modelo caracteriza-se por respostas
desarticuladas, acdes ndo coordenadas. Este ultimo é o modelo atual. Saimos de um modelo
de politica esporadica para um modelo de excesso de politica. Esse modelo ainda concebe o
desastre como um problema natural e caracteriza-se pelo agravamento das situagbes de
emergéncia, gerando uma falsa sensacédo de seguranga na populacdo. Conforme Mattedi et al
(2012, p. 91, grifo no original) “uma forma de conceber um problema constitui também uma

forma de resolvé-lo. A forma de gestio dos desastres tende a agravar os impactos”.
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Constata-se que a escolha da resposta ao impacto dos desastres tanto pode promover
0 processo de mudancas como provocar 0 agravamento da crise. O historico da colonizacéo
aponta trés agravantes: 1) a escolha de um local inadequado para a localizacdo da coldnia; 2)
0 padrdo de desenvolvimento - a industrializacdo e a urbanizacédo (a partir de lugares centrais,
ao lado dos cursos d’agua e no leito secundario do rio Itajai-Acu) e 3) os tipos de respostas
dadas ao problema. Este Ultimo apresenta 0 modelo atual como sendo o de Politica Demais,
caracterizando-se por respostas em excesso, desarticuladas e descoordenadas. Essa forma de
resposta agrava o problema ao invés de atuar como promotora de mudanca. Antes da
colonizagdo ja ocorriam enchentes no Vale. Contudo, ndo existiam situacGes de emergéncia.
A partir do surgimento destas as respostas no enfrentamento as situacGes de emergéncia se
tornaram fator determinante no processo de construcdo historica da vulnerabilidade, tema de

nosso proximo item.

2.3 REGIAO DA VULNERABILIADE

Na secdo anterior, vimos que decisdes politicas podem ter consequéncias graves no
impacto provocado pelos desastres sobre determinadas populacfes. Medidas de mitigacdo do
impacto ndo sdo suficientes e juntamente com outras determinantes podem provocar 0
aumento da vulnerabilidade e do risco. Além de mitigar também a capacidade da populacéo
de percepcdo dos riscos ao desastre e de antecipar-se a ele. O tipo de resposta dada ao impacto
do desastre, além de provocar a incerteza pode contribuir para o0 agravamento das situacdes de
risco e de vulnerabilidade. Quando a populacdo ndo tem as respostas adequadas a sua
problematica social quase sempre incorre em solugdes prdprias. Como por exemplo, na
auséncia de politicas publicas de habitacdo adequadas a sua necessidade, incorrer na ocupacao
de areas irregulares e de risco. Esta é uma receita eficaz para a construcdo social da regido da
vulnerabilidade.

Vimos que a estratégia de ocupacéo e desenvolvimento de Blumenau e regido tem um
padrdo caracteristico (Figura 8). A estratégia era concentrar 0s assentamentos nas areas
proximas a fluxos d’agua e na confluéncia dos rios. Com a pratica, a comunicagdo entre 0s
moradores e 0S recursos de agua para 0 consumo e o plantio estavam garantidos. A agricultura
local provocou o desenvolvimento, e 0 padrdo deste fez surgir o que chamamos de dupla
concentragdo territorial. Com o adensamento urbno, a populagdo migra das cidades maiores

para menores e destas surgem pequenos povoamentos.
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Figura 8 — Modelo de ocupacéo e desenvolvimento de Blumenau

Assentar as cidades proximasao rio

- Estratégiasde ocupacao
+ Agricultura provoca o desenvolvimento

- Dupla concentragdo
. Padraode desenvolvimento

* Reforgar o desmatamento

Fonte: Avila; Mattedi (2015).

O padrdo de ocupacdo e desenvolvimento do territério reforca o desmatamento.
Grande parte das florestas existentes na regido foi derrubada produzindo a vulnerabilidade
desta. Surgem as primeiras situacfes de emergéncia. Consequéncias das estratégias de

ocupacdo e do padrédo de desenvolvimento regional temas que discutiremos a seguir.

2.3.1 A VULNERABILIDADE DO TERRITORIO DO DESASTRE

2.3.1.1 Desenvolvimento <> Regido = Territdrio

O objetivo deste topico é estudar o territorio e as consequéncias das estratégias de
ocupacdo e do padrdo de desenvolvimento regional. Caracterizaremos o territério abordando o
problema do vazio demografico e o processo de colonizacdo. Também discutiremos o que €
territorio, o conceito de regido, espaco e lugar. Veremos que para Mattedi (2015) o territdrio
estd sempre em movimento e é resultado da relacdo entre a mudanca no tempo
(desenvolvimento) num determinado espaco ou lugar (regido). A regido é entendida por
Brand&o (2004) como espaco de potencialidades cuja construcdo social deve ser inclusiva e
emancipatoria. Milton Santos (1994) entende a regido como espaco contraditorio de producao
e reproducdo da vida social. Por isso, a importancia de pensar o territorio a partir de varias
escalas e dimensbes, como um todo sistémico para que se possa reduzir desigualdades e o

fosso entre as regides.
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O processo histérico da producdo da vulnerabilidade a desastres passa pelo
desenvolvimento socioecondémico e territorial de Blumenau e regido. O conceito de
desenvolvimento “indica uma mudanga favoravel, uma passagem de um estagio simples para
um mais complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor” (MATTEDI, 2014, p.
27). Segundo o autor, o conceito de desenvolvimento se associa as “ideias de crescimento,
evolucdo, maturagdo”. Empregamos a palavra para falar dos “processos contraditorios como
[...] crescimento econémico, satisfacdo de necessidades basicas e também sustentabilidade
ambiental” de uma regido (MATTEDI, 2014, p. 28). De forma simplista vemos regido como
um espaco localizado geograficamente. O autor amplia o conceito e a apresenta como sendo
uma “relagdo entre a centralizagdo do poder em um local, e a sua extensdo sobre uma area de
grande diversidade cultural, social e espacial” (MATTEDI, 2014, p. 29).

Para Brandao (2004, p. 62), a regido ¢ resultante “da operagdo dos processos de
operacionalizacdo e diferenciacdo materiais da sociedade”. O autor aponta para necessidade
de se questionar as articulacOes e as potencialidades dos territorios para que possamos ter, a
frente, uma visdo dos problemas e alternativas para o desenvolvimento regional. Para

Haesbaert (2014, p 40, grifo no original)

Regido [...] implica um nivel mais amplo do que conceitos como territdrio e lugar.
Em termos mais gerais, ela problematiza a diferenciacdo espacial, tanto no sentido
das diferencas de natureza, mais qualitativas, quanto das diferencas de grau
(“desigualdades™), mais quantitativas.

Sobre a origem da palavra, Costa Gomes (1995) explica que a mesma deriva do latim
regere (Regione), como se denominavam, nos tempos do Império Romano, as é&reas
subordinadas a Roma. O autor destaca que alguns fildsofos apontam a emergéncia do conceito
a relacdo de um poder central e sua extensdo sobre uma area de grande diversidade social,
cultural e espacial.* Conforme o autor, a regido é um conceito que funda uma reflexo politica
de base territorial e que é sempre uma discussdo entre os limites da autonomia e um poder
central sendo que seu dado essencial é o fundamento politico, de controle e gestdo de um
territorio.

O mesmo autor cita Milton Santos (1978) para afirmar que, a partir da teoria critica
de Marx, a regido ¢ “nesta perspectiva a sintese concreta e historica desta instancia espacial
ontoldgica dos processos sociais, produto e meio de producéo e reproducdo de toda a vida
social” (COSTA GOMES, 1995, p. 66). Esta instancia espacial para Milton Santos (1994, p.

110), “comporta muitas defini¢des, segundo quem fala e o que deseja exprimir. [...] 0 espago

% E a partir dai que nascem os conceitos de espago (do latim spatium) que significa “continuo” e de provincia (do
latim provincere) em referéncia a submissao ao controle da hegemonia romana (COSTA GOMES, 1995).
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como conjunto contraditério, formado por uma configuracdo territorial e por relagcbes de
producdo, relagdes sociais.” Conforme Haesbaert (2014, p 37), para Milton Santos o espago
seria “tanto o universo dos objetos quanto dos sujeitos e suas acles, tanto a dimensdo dos
elementos (aparentemente) fixo quanto mdveis, tanto a dimensdo material quando a dimensao
imaterial”. A partir dessa concep¢do o ‘“espago ganha uma espessura, uma teia de
significacBes de experiéncias, isto &, a regido define um cddigo social comum que tem uma
base territorial” (COSTA GOMES, 1995, p. 67).

Neste sentido, podemos entender os diversos aspectos (a diversidade cultural, social e
econdmica e ambiental) do processo de ocupacdo e desenvolvimento da regido do Vale do
Itajai, mais especificamente de Blumenau. Como ja& vimos, o desenvolvimento
socioeconémico de Blumenau € baseado na industria téxtil e na producao do territério urbano.
As primeiras indastrias foram instaladas ao longo dos cursos d’dgua e propiciaram a
construcdo de pequenas povoacOes nos arredores. Geogréafica, temporal e espacialmente a
cidade desenvolveu-se, urbanizando seu territorio. Para Mattedi (2015), o territério encontra-
se em constante construcdo e movimento. Para o autor, territorio € resultado da mudanca no
tempo em um determinado espaco ou lugar. O ritmo ou processo dessa mudanca
(desenvolvimento) pode ser rapido ou lento e a dimensdo do espaco ou lugar onde a mudanca
ocorre pode ser ampla ou restrita. Quanto mais equilibrado o ritmo desta mudancga, mais
equilibrado o desenvolvimento, afirma. Para o autor, “quanto mais se desenvolve uma regiao,
maiores sdo as interconexdes e interdependéncias entre desenvolvimento e regido”
(MATTEDI, 2015, p. 64).

O processo de desenvolvimento de um territdrio ou regido deve promover a ativacdo
de recursos materiais e simbolicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos, afirma
Branddo (2004). Deve ampliar o campo de acdo e as potencialidades das coletividades
aumentando sua autodeterminacdo, insercdo nos processos decisorios e autonomia. O
verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e legitimacdo de acbes disruptivas e
emancipatérias, afirma. Este processo envolve tensdes, conflitos, eleicdo e construcdo de
alternativas e trajetorias histéricas com horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.
Brand&o enfatiza que essa construcdo social deve ser inclusiva de populagdes marginalizadas,
endogeneizadora de centros de decisdo e ter sustentabilidade ambiental. Sua promocao deve
se dar em varias escalas e dimensdes, sendo que as politicas de desenvolvimento precisam
pensar o territério como um todo sistémico, buscando reduzir disparidades e o fosso entre as

regioes.
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Figura 9 - Desenvolvimento <> Regido = Territorio
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Fonte: Avila; Mattedi (2015).

A Figura 9 procura explicitar o processo de formacdo de um territorio e a ideia de
movimento que € caracteristica do mesmo a partir de Mattedi (2015).

Vimos que a estratégia de ocupacdo e desenvolvimento de Blumenau e regido tem
um padrdo caracteristico. As cidades foram assentadas na beira dos rios, a agricultura
provocou o desenvolvimento, houve dupla concentracdo (migracdo e formacdo de cidades
menores) e 0 modelo de ocupacdo reforcou o desmatamento. Estudamos os conceitos de
territorio, regido, espaco e lugar. Para Mattedi (2015) o territorio € resultado da mudanga no
tempo em uma determinada regido ou lugar. Esta regido € entendida por Branddo (2004)
como espaco de questionamento das articulacbes e potencialidades que permitem uma visdo
ampla dos problemas e alternativas para o desenvolvimento regional. J& Milton Santos (1978)
compreende a regido como instancia espacial ontoldgica dos processos sociais, produto e
meio de producdo e reproducdo de toda a vida social. Portanto, a regido, como a do Vale do
Itajai, tema do proximo item, deve ser vista como um sistema integrado e Unico. No proximo

item estudaremos o contexto regional do desastre.
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2.3.1.2 O contexto regional do desastre: a regido do Vale do Itajai

A regido do Vale do Itajai é formada pela Bacia Hidrografica do Rio Itajai que esta
distribuida num territério de 15.000 km2, composto por 51 municipios e com uma populacéo
estimada em 1.150.000 habitantes. A area corresponde a 16,15% do territério de Santa
Catarina. Os limites geograficos da bacia estdo “[...] estabelecidos pela Serra Geral e Serra
dos Espigdes a oeste, das serras da Boa Vista, dos Faxinais e do Tijucas ao Sul, e das serras
da Moema ¢ do Jaragua ao norte” (AUMOND et al, 2009, p. 24). Na Figura 10 a localizagéo

do Vale do Itajai no mapa de Santa Catarina.

Figura 10 — Localizacdo do Vale do Itajai no mapa de Santa Catarina

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados do Mapa 4 do Comité do Itajai (2015).

A regido é montanhosa e cortada por diversos rios e ribeirdes, sendo que 80% de sua
area é composta por floresta pluvial, ou seja, area de Mata Atlantica (FRANK, 2003). A Mata

Atlantica tem como caracteristicas principais

[...] a presenca de arvores de médio e grande porte, formando uma floresta fechada e
densa; rica biodiversidade, com presenca de diversas espécies animais e vegetais; as
arvores de grande porte formam um microclima na mata, gerando sombra e
umidade; fauna rica com presenca de diversas espécies de mamiferos, anfibios, aves,
insetos, peixes e répteis (SUA PESQUISA, 2015).

A presenca de montanhas e vales na area colonizada deu origem ao nome “Vale do
Itajai”. E dividido em trés microrregides: 1) Alto Vale; 2) Médio Vale; e 3) Baixo Vale.
Conforme Mattedi et al (2009, p. 15)

Para compreender a historia do Vale do Itajai, € inevitavel levar em conta trés
processos interligados: 1) a colonizacdo estrangeira e a identidade étnica da
populacédo; I1) o desenvolvimento socioecondmico baseado na industria téxtil e a
producdo do territério urbano; e I11) a progressiva destruicdo do meio ambiente e o
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problema das enchentes. Esses processos resultam num paradoxo: um dos mais altos
indices de desenvolvimento humano (IDH 850) registrados entre as regides
metropolitanas brasileiras versus uma comunidade altamente vulneravel aos
desastres (68 enchentes registradas em Blumenau num periodo de 158 anos).

O processo de ocupacgdo do Estado e do Vale do Itajai iniciou no século XIX com a

chegada de imigrantes europeus onde hoje estdo localizadas as cidades de S&o Pedro de

Alcéntara (1929), Joinville e Blumenau (1850). Como ja vimos, 0s imigrantes estabeleceram-

se no ‘vazio demografico’ existente entre o Litoral ¢ o Planalto do Estado. O Litoral foi

ocupado, no século XVII, por bandeirantes vicentistas e agorianos. Por meio da ‘concessdo de

sesmarias’, os militares recebiam glebas de terra para o estabelecimento de atividades

agricolas. Ja o Planalto foi ocupado, no século X VIII, por paulistas. Denominado de ‘caminho

do gado’ a regido era usada para o descanso dos animais (destinado ao abate e a carga) e

abastecimento dos tropeiros (EHLKE, 1973). Para estabelecer uma ligacdo entre as duas

regides (Litoral e Planalto), no seculo XIX, o povoamento do vazio demogréfico (Vale do

Itajai — Figura 11) entre ambas foi estimulado.

Figura 11 — Mapa das microrregides do Vale do Itajai/SC
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Mapa 3 do Comité do Itajai (2015).

Como ja vimos, a regido era habitada por indios Xoklengs, Botocudos e Kaigangs.

Conforme Siebert (2009), os Xoklengs eram “ndémades e extrativistas”. Buscavam alimento na

natureza e somente extraiam o suficiente para sobreviver. Quando o alimento escasseava,
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mudavam de lugar. De acordo com a autora, a forma ndmade de viver permitia que a fauna e
a flora do lugar fossem recuperadas. Havia uma adaptacdo do homem & natureza e ndo da
natureza ao homem como ocorreu no processo de ocupacgdo do territério pelos colonos que
aportaram no Vale. Os imigrantes europeus chegaram a regido por meio de companhias
privadas que estabeleciam um contrato entre eles e o governo. Conforme Mattedi (1999, p.
102)

As companhias de colonizacdo eram constituidas no pais de emigracdo [...] e
obrigavam-se a introduzir no pais um certo nimero de imigrantes e a instalar os
servigos publicos necessarios para 0 estabelecimento dos imigrantes. Em
contrapartida o governo, interessado na coloniza¢do concedia certa quantia por
imigrante, por quilémetros de estrada construida, etc. A companhia investia nas
obras iniciais de colonizacdo, como exploracdo, demarcacdo de terra, transporte dos
colonos, construcdo dos primeiros edificios e na administracdo da col6nia.

Ofertava-se “[...] uma vida livre e prospera, liberdade de pensamento e aquisicéo de
um lote de terra” (SAMAGAIA, 2012, p. 78). As companhias de coloniza¢do recebiam
subsidios do governo de acordo com o numero de colonos que eram inseridos no nucleo
colonial. Quanto maior o nimero, maior o subsidio (SINGER, 1968). O fato de tantos colonos
imigrarem da Europa advinha do “[...] agravamento da crise europeia que redefiniu a relagdo
agricola-industrial” (MATTEDI, 1999, p. 103). Ou seja, a estagnacdo do desenvolvimento na
Europa estimula as imigracdes para o Brasil e mais especificamente para a regido do Vale. A
partir de 1850, com a Coldnia Blumenau a regido do Vale comegou a ser povoada.

Vimos que a regido do Vale do Itajai sempre foi habitada por indios, no entanto,
estes foram expulsos de seu territério com a chegada de um grupo de imigrantes alemées, em
1850. Entre eles Hermann Bruno Otto Blumenau, o fundador da cidade que leva seu
sobrenome. Estes imigrantes tinham interesse em fundar uma coldnia agricola. Para cultivar a
terra era preciso primeiro desmatar e queimar. O mesmo ocorreu para formar as areas de
pastagem dos animais. Assim, paulatinamente a regido foi sendo desmatada. O impacto
ambiental que esta forma de ocupacéo e uso do solo causou tem consequéncias que perduram
até os dias de hoje. A forma de ocupacdo do espaco e utilizacdo dos recursos tornaram a
regido vulneravel e suscetivel a desastres. Também a topografia, o relevo e as areas de varzeas
ao lado dos ribeirdes e cursos d’agua contribuiram para que a regido, conhecida como Vale

Europeu, se transformasse no Vale dos Desastres, tema de nosso préximo tépico.
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2.3.1.3 Dos desastres no Vale ao Vale dos Desastres

Vimos como o Vale do Itajai foi sendo ocupado com a preocupacao de que a area
conhecida como vazio demografico fosse habitada por colonos imigrantes provindos da
Europa. Era importante colonizar esta parte do Estado, pois até entdo a regido era habitada por
indios. Estes eram considerados uma ameaca, ou seja, inimigos a serem empurrados para
longe das terras desejadas ou, como de fato aconteceu, terminantemente extintos. O Vale do
Itajai possui caracteristicas que se assemelham as regides da Alemanha de onde provinham os
colonizadores. Por ter sido colonizada por alemées e por estas caracteristicas a regido é
conhecida até hoje como Vale Europeu. E por este nome que a regido é apresentada/vendida
ao pais que anualmente incorre a cidade para participar das festividades da Oktoberfest. A
regido convive com enchentes desde a sua fundacao e recentemente, em 2008, foi atingida por
um dos maiores desastres da sua historia.

O Vale do Itajai é formado pela Bacia Hidrografica do rio Itajai-Acu. O maior curso
d’agua da bacia é o rio Itajai-Acu.

O rio é formado pela juncéo dos rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de
Rio do Sul. O rio Itajai recebe como principais afluentes: o rio Itajai do Norte, em
Ibirama; o rio Benedito, em Indaial; o rio Luis Alves, em Ilhota, e o rio Itajai Mirim,
gue aporta na bacia estuarina a 9 km da barra, em Itajai (AUMOND et al, 2009 p.
25).

Conforme os autores, a forma da bacia e a declividade dos cursos d’agua contribuem
de forma significativa para a ocorréncia de enchentes. As areas por onde passa 0 rio sao
extremamente vulneraveis a inundagdes por se encontrarem em regides de planicies. Ou seja,
regides baixas e que formam o leito secundario do rio.

Os processos de formacdo da paisagem originaram uma regido suscetivel e

vulneravel a desastres. A forma do relevo do Vale do Itajai

[...] sofreu modificag¢des ao longo de milhdes de anos, com o auxilio das chuvas, dos
ventos e da gravidade, que transformaram rochas, cascalheiras, areia, argila e
matéria organica das partes altas para as baixas, moldando vales e planicies,
tornando a paisagem mais estavel [...]. As rochas formadoras dos morros do Vale,
mesmo as mais duras e resistentes, se modificaram sob acédo do clima, das aguas, dos
microrganismo, as plantas e dos animais, formando os solos. As rochas, assim
alteradas, geraram um solo poroso, permeavel e fragil e que, muitas vezes, podem
atingir espessura superior a 40 m. A posicao geografica do vale do Itajai, voltado
para o leste (para 0 oceano Atlantico), na dire¢cdo dos ventos predominantes (sudeste
e nordeste), favorece a entrada de umidade, proveniente do oceano, em direcdo ao
continente. Além disso, o Vale estd subordinado a condi¢cdo climéatica quente e
Umida, favoravel a ocorréncia de intensas precipitacdes, especialmente concentradas
na primavera e no verao e, excepcionalmente, no outono e inverno (AUMOND,
2009, p. 27).
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O relevo hoje acidentado do Vale € resultado de processos geoldgicos e climaticos ao
longo dos anos. A regido possui “encostas muito inclinadas, extremamente dobradas,
frequentemente entalhadas em forma de ‘V’ fechado e geralmente associadas a pequenas e
estreitas varzeas em torno de ribeirdes e rios, sujeitas a inundagdes frequentes” (AUMOND et
al, 2009, p. 28). E este relevo em interacio com a vegetacdo que caracteriza a paisagem da
regido. Conforme Ghoddosi e Frank (2014, p. 229),

Ao longo das margens dos cursos da agua, das nascentes até a foz, encontram-se
formagGes florestais chamadas de florestas ciliares. Elas compreendem importantes
funcdes na manutencdo do regime hidrico da bacia hidrografica, no sustento da
fauna, na estabilidade dos ambientes, na estabilidade térmica dos pequenos cursos da
agua, auxiliam na recarga dos aquiferos subterrneos e servem de barreira fisica para
a entrada de sedimentos nos cursos da &gua. [...] a presenca da mata ciliar é
importante pelas suas funces, cujos efeitos ndo sdo apenas locais, mas refletem na
qualidade de vida da populac&o que ocupa a bacia hidrogréfica.

Esta mata ciliar foi devastada pelos colonos que aqui chegaram e as areas de beiras
de rio foram quase que totalmente ocupadas pelo modelo de coldnia agricola adotado e que

estudaremos com mais profundidade no préximo capitulo. Quanto a ocupacéo e uso do solo

A partir da colonizagdo europeia no século XX, a floresta foi explorada e areas
foram desmatadas para dar lugar a agricultura e as pastagens, constituindo-se as
frentes de colonizacdo efetuadas por portugueses, belgas (no baixo vale), alemées e
italianos (no médio e alto vale). [...] Na década de 40 e 50 somou-se, a esta
exploracdo, o desmatamento para combater a epidemia de maldria, periodo em que
no médio e baixo vale do Itajai, proximo das cidades e vilas, a maior parte das
florestas foi dizimada e posteriormente incendiada (AUMOND et al, 2009, p. 30).

A colonizagdo do Vale deu inicio a “uma nova relagao homem-natureza [...] em que
o homem procura adaptar a natureza as suas necessidades na busca do [...] desenvolvimento”
(SIEBERT, 2009, p. 40). Conforme a autora, a mentalidade predominante entre 0s europeus
era de que era necessario subjugar a natureza para se ter progresso (desenvolvimento). E
assim o Vale foi sendo fatiado e vendido com o objetivo do desmate para transformar a regiao
numa colonia agricola. Hoje, por conta deste tipo de ocupacdo do espago e da utilizacdo dos
recursos da natureza, o sistema integrado de bacias de que o Vale é formado esta degradado.
Para Sevegnani e Torres (2014) essas degradagdes sdo “resultantes do uso e ocupacao do solo
de forma desordenada e intensiva e da supressdo, fragmentacdo e simplificacdo dos
ecossistemas florestais ou ndo, comprometendo o bom funcionamento do sistema bacia
hidrogréafica”. Esta degradacdo que afeta o bom funcionamento da bacia tem suas

consequéncias. Conforme Sevegnani e Torres (2014), a atual

[...] paisagem da bacia hidrografica formada por vertentes e planicies normalmente
sdo locais de ocupacdo humana com agricultura, pecuaria, cidades, industrias,
rodovias com densidade e intensidades varidveis no tempo e no espaco, resultando
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em alteracBes que podem o ndo comprometer local ou totalmente a qualidade do
ambiente e seguranca das populac@es ali existentes.

Como a bacia é entendida de forma sistémica a partir de uma relacdo completa,
dindmica e interdependente, é natural que quando uma area sofre perturbacGes como afirmam
Sevegnani e Torres (2014), a outra ¢é influenciada em sua estrutura. Foi 0o que ocorreu em
2008 no Vale e em 2011 em Nova Friburgo no Rio de Janeiro, afirmam. Compreender a
dindmica da bacia € importante para entender o que hoje acontece na regido. E entender o
Vale a partir de uma visdo mais ampla, de um todo sistémico integrado e interdependente
agrega a importancia de se tratar os problemas dessa mesma forma. A gestdo dos desastres
deve focar suas acdes compreendendo este conjunto de bacias que forma o Vale. Pois, ficou
claro que quando uma das partes deste todo sistema é afetado, a outra também o é. E possivel
perceber, através da discussdo de Bonh (2014), Siebert (2014), Aumond (2014), Sevegnani e
Torres (2009) gomo a regido conhecida como Vale Europeu, foi aos poucos, por meio das
formas de ocupacdo e uso do solo e recursos da natureza, se transformando no Vale dos
Desastres.

Em sintese, neste capitulo, estudamos a producéo territorial do desastre. Vimos que
para compreender os desastres € necessario conhecer suas principais teorias e concepcoes.
Para isso estudamos a teoria dos Hazards, a teoria dos Disasters e o paradigma da
vulnerabilidade. Além das concepcdes de diversos autores sobre regido, espaco, lugar e
territério. Ao discutir o processo de producdo do risco, aprendemos que O risco e a
vulnerabilidade de uma populacdo sdo construidos histérica e socialmente. Que o
desenvolvimento socioeconémico e a dimensdo politica da gestdo dos desastres influenciam
para a producdo da regido da vulnerabilidade. Estudamos o Vale do Itajai que de Vale
Europeu como era conhecido, por meio das formas de ocupacédo e utilizacdo dos recursos,
tornou-se em Vale dos Desastres. No préximo capitulo abordaremos a construcéo social do
risco e 0s modelos de ocupagéo do territorio.
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3 A CONSTRUGAO SOCIAL DO RISCO

O objetivo deste capitulo é discutir a construcdo social do risco. No capitulo anterior
estudamos a construcéo territorial e historica do risco. Abordamos as teorias e concepcdes dos
desastres, a regido da vulnerabilidade e o processo de ocupacao e desenvolvimento do Vale do
Itajai (Vale dos Desastres) e Blumenau. Neste capitulo, abordaremos os modelos de ocupagao
do territorio do desastre, a historia dos desastres na regido e quais as estratégias de gestdo
empregadas nas situaces de emergéncia. Veremos como converter um fenémeno natural em
problema social. A dindmica natural de um rio é constituida do subir e descer de suas aguas.
Ao sairem de seu leito, as &guas do rio ocupam um leito secundario, denominado de area de
varzea. Essa dinamica é natural e sempre existiu. No entanto, a partir da ocupacdo do
territorio, inclusive da area de varzea do rio, o subir e descer das dguas se tornou um problema
social. Uma situacdo de emergéncia s6 se configura como tal quando o agente natural interage
com a populacdo humana. Portanto, “o que faz com que um agente natural se converta numa
situacdo de emergéncia ¢ a vulnerabilidade da populagdo impactada” (MATTEDI, 1999, p.
128).

3.1 0S MODELOS DE COLONIZACAO DO TERRITORIO

3.1.1 A COLONIA BLUMENAU E OS MODELOS DE COLONIZACAO

O fundador de Blumenau nasceu em Hasselfelde, Alemanha. Filésofo de profissdo
tomou conhecimento da existéncia das campanhas de colonizagdo em 1847, enquanto viajava
pelo Brasil. No ano seguinte, juntamente com Fernando Hackradt (seu socio até 1850),
conheceu a regido do Vale do Itajai. Decidiu entdo implantar uma colénia na regido.
Blumenau negociou a implantagdo da col6nia com o Governo Provincial de Santa Catarina.
ApoOs a negociagdo, ele “[...] retornou a Alemanha para reunir o primeiro grupo de 17 colonos,
com quem iniciou a colonizagdo de Blumenau no dia 02 de setembro de 1850, considerada a
data de fundacao da cidade” (SIEBERT, 2000, p. 188).

Os primeiros colonos imigrantes estabeleceram-se no encontro do Ribeirdo da Velha
com o Rio Itajai-Acu, onde hoje se localiza a Prefeitura Municipal, e,
posteriormente, construiram o galpdo para abrigo provisério na foz do Ribeirdo
Garcia, onde hoje se encontra a Fundacdo Cultural, antiga Prefeitura (SIEBERT,
2000, p. 188).
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Na Figura 12 croqui de como era a colénia em 1864, apenas quatorze anos ap0s sua
fundacao.

Figura 12 — Croqui da Col6nia Blumenau em 1864

Fonte: Mattedi (1999, p. 106).

O local escolhido para a instalagdo da coldnia foi o Gltimo trecho navegavel do Rio
Itajai-Acu. A légica de distribuicdo do territdrio estabelecia a sede da colbnia proxima a
confluéncia dos rios, em areas de varzea, suscetiveis a transbordamentos. Conforme Mattedi
(1999, p. 104)

Dentre os fatores que explicam esta localizacdo, destacam-se as vantagens
representadas pela possibilidade de aproveitamento da parte navegavel do rio Itajai-
Acu, devido a falta de estradas e as dificuldades de constru¢do das mesmas. [...] a
escolha do leito secundario para o estabelecimento da colbnia deve-se as
caracteristicas do povoamento, conhecido como “ocupacdo hidraulica”, que se
baseia no assentamento da populacao seguindo a orientagdo do rio.

Essa logica de ocupacdo do espaco, a partir de um modelo de colonizagédo
estrangeiro, faz surgir as primeiras situacdes de emergéncia na regido. Na Figura 13, croqui
do modelo colonizador estrangeiro com destaque para a sede da col6nia, ao centro. Vemos no
modelo a localizacdo dos lotes urbanos na &rea central e dos lotes rurais ao redor desta. A
localizacdo das propriedades, com lotes perpendiculares ao leito secundéario do rio, seguia o

modelo de colonizacdo ocorrido no leste da Alemanha no fiml da Idade Média.
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Figura 50 — Croqui modelo colonizador estrangeiro
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Fonte: Mattedi (1999, p. 109).

O mesmo denominava-se Waldhufendorf® (linha de floresta). Os lotes de terra eram
distribuidos de forma paralela nos dois lados dos rios e ribeires. Possuiam em torno de 300
metros de largura por um quildmetro de extenséo, iniciando ao longo do leito dos rios e
alongando-se ao lado de picadas em direcdo as montanhas. A caracteristica deste modelo
(assentando colonos ao longo dos rios) segue a Teoria dos Lugares Centrais, tema do proximo
item, desenvolvida pelo agricultor pratico e economista prussiano Johann Heinrich Von
Thiinen®. Seu estudo, intitulado Histéria da Teoria dos Lugares Centrais, “[...] publicado
pela primeira vez em 1826 [...] procura explicar, de uma perspectiva nomotético-racionalista,
a ordem espacial da produgao agricola” (CABRAL, 2011, p. 6).

A teoria de Von Thinen (Figura 14) fala da existéncia de seis anéis concéntricos
aglutinadores de determinado tipo de producdo agricola. Na faixa mais interna dos anéis
(cinza pontilhado), eram cultivadas verduras, frutas, flores e leite, produtos que nao suportam
transporte de longas distancias. A segunda faixa foi destinada a silvicultura, visto a madeira
ser material volumoso e de dificil transporte. A terceira faixa se destinava a agricultura, que
demanda intenso cultivo e idas constantes para a area de producdo. A quarta faixa foi
destinada para a agricultura menos extensiva, ou seja, cultura de pastagens como aveia e feno.

A quinta faixa recebeu o sistema de trés campos, onde em dois deles cultivavam-se culturas

> Waldhufendorf : “Wald significa floresta, Dorf quer dizer vila e Hufe se refere & faixa comprida e estreita de
terra que foi entregue a cada colono” (WAIBEL, 1949, p. 197).

® Para saber mais sobre VVon Thiinen e sua teoria procurar em WAIBEL, Leo. A Teoria de \Von Thiinen sobre a
influéncia da distancia do mercado relativamente a utilizacdo da terra: sua aplicacdo a Costa Rica na Revista
Brasileira de Geografia, v 10, n. 1, p. 3-40, 1948.
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de estacOes (aveia, centeio etc.) e o terceiro campo era deixado em repouso. Este sistema
exigia o rodizio dos campos no tempo de “descanso”. A sexta faixa dos anéis era destinada ao
gado de corte, visto que o cultivo de culturas em areas tdo distantes onerava o valor do
produto (WAIBEL, 1948). Na contrapartida, as terras dos lugares centrais tém seu valor

aumentado quanto mais se expande a colonia.

Figura 14— Anéis explicativos da Teoria de Von Thiinen
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Fonte: Waibel (1948, p. 06).

A partir da teoria de Von Thinen para 0s espagos rurais, outro autor, Walter
Christaller, desenvolveu sua teoria para explicar a forma como os diferentes lugares
(aglomerados e povoamentos) se distribuem no espaco geografico. Conforme Gama (1983, p.
4), Christéller faz “[...] uma tentativa tedrica para explicar, de forma generalizante, a
configuragio do povoamento. E este o objectivo [sic] definido de inicio na obra de Walter
Christéller” Lugares centrais no Sul da Alemanha, publicada em 1933. Christaller parte do
principio “do significado da cidade e da geografia de seu povoamento. [...] A caracteristica
mais importante [...] é ser o centro de seu territorio rural e mediador do comércio local com o
mundo exterior, ou seja, ser o centro de uma regido” (GAMA, 1983, p. 4, grifo no original).
Os logogramas explicativos da teoria de Christaller (Figura 15 e 16) apresentam Vvarios

povoamentos (partindo de um lugar central) interligados entre si.
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Figura 15 — Logograma explicativo da Teoria de Christéller

Fonte: U van Suntum (1978, p. 10).
A teoria de Christaller foi desenvolvida para as areas urbanas, enquanto que a de Von

Thiinen para as areas rurais.

Figura 16 - Christaller-System Zentraler Orte’

‘A,

Fonte: U van Suntum (1978, p. 15).

Em ambas as teorias, a medida que as areas se expandem o pre¢o das regides centrais
tende a aumentar valorizando as areas centrais em detrimento das periféricas.

Vimos que a logica de ocupacdo do espaco foi baseada num modelo colonizador
estrangeiro. Este, por sua vez, seguiu a Teoria dos Lugares Centrais de VVon Thinen que
divide as areas de terra em seis anéis a partir de um centro e determina para cada anel um tipo
de producéo agricola. A forma como Von Thinen divide as areas e distribui o aproveitamento

das mesmas, com o tempo, agrega valor aos lugares mais centrais. Até porque estes lugares

" Sistema dos lugares centrais de Christéller.
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eram os que estavam mais proximos aos cursos d’agua, cuja importancia para a sobrevivéncia
das colbnias j& discutimos. A partir de Von Thinen, Christéller desenvolveu uma teoria para
as areas urbanas. A mesma também parte da ideia de um lugar central que vai se interligando
com outros nucleos idénticos, formando as pequenas povoagdes como ocorreu na regido do
Vale. Foram estes modelos de colonizagdo do territdrio utilizados na Colénia Blumenau, tema
da préxima secdo, os grandes responsaveis pelo minifundio que surgiu na regido, a
industrializacdo e adensamento urbano.

Estudamos os modelos de colonizacéo do territdrio e a forma como se estabeleceram
as relacOes territoriais da Coldnia Blumenau. A partir de um croqui da Col6nia em 1864 foi-
nos possivel compreender a légica de ocupacdo do espaco utilizada. A mesma se baseava na
teoria de Von Thiinen que distribuia as fatias de terra (em forma de anéis concéntricos)
conforme o seu valor utilitario. Para VVon Thiinen as areas mais centrais proximas aos rios e
ribeirbes eram as destinadas para a residéncia dos colonizadores exatamente por seu valor de
uso: navegabilidade, &gua e comunicagdo. Os anéis subsequentes recebiam diferentes tipos de
producdo agricola. Com o tempo estas areas centrais se valorizavam e quanto mais distantes
as outras ficavam menos valor agregavam. Outro teorico, Christaller, utilizou a dindmica de
Von Thinen para criar uma teoria que explica a formacdo dos centros urbanos e seus
interligamentos reciprocos. A dindmica das teorias dos dois pensadores funciona até aos dias
de hoje aumentando o valor as areas centrais em detrimento das areas periféricas.

No caso da Col6nia Blumenau, quanto mais ela se expandia mais caros ficavam o0s
lugares centrais, e mais rapido ocorriam o0s processos de industrializacdo e adensamento

urbano. A Figura 17 apresenta a visualizagcdo do processo.

Figura 17 — Modelo da Coldnia Blumenau seguindo a Teoria de Von Thiinen

Colénia agricola

Processo de industrializagdo
Adensamentourbano

Fonte: Avila; Mattedi (2015).



67

O objetivo do modelo Waldhufen acima, com os lotes partindo do leito dos rios e
expandindo-se em direcdo a regido montanhosa, era que todos os lotes tivessem acesso aos
cursos d’agua. Garantia-se, assim, a comunicacdo via navegacdo e asseguravam-se 0S
insumos basicos para a subsisténcia dos colonos: terra fértil e agua para o consumo humano e
animal. A ligacdo dos lotes com a agua garantia a navegabilidade dos colonos e o transporte
dos seus produtos das glebas para a sede e desta para as regides fora da coldnia®, bem como o
transporte de material do Litoral para dentro da colénia. No inicio da colonizacdo néo
existiam pontes no rio Itajai-Acgu. A travessia do rio era realizada por meio de balsas. Os
portos fluviais dessas balsas faziam a ligacdo entre a colénia e o Litoral. Conforme Siebert
(2000, p. 198, grifo no original),

[...] o Rio Itajai-Acu é navegavel de sua foz, em lItajai, até Blumenau; e nos trinta
primeiros anos da colonizacdo do Vale do Itajai, foi a principal via de comunicagéo
com o exterior. [...] um velho colono blumenauense [...] resumiu a importancia do
Rio Itajai: “nos primeiros anos da Coldnia, o Rio Itajai-Acu foi a rua principal de
Blumenau.”

Na Figura 18 é possivel visualizar a antiga col6nia de Blumenau e a localizagdo
detalhada dos cursos d’agua. Através dos cursos d’agua, o Waldhufen garantia a comunicagéo,
transporte e as atividades socioecondmicas da coldénia. O Waldhufen era 0 modelo para as
areas rurais. Para as areas urbanas era usado o modelo Stadplatz (linha da cidade), explicitado

na Figura 19.

Figura 18 — Mapa da antiga Coldnia e seus cursos d’agua

Mapa da antiga coldnia de Blumenau,
com 3as locahizagOes detalhadas dos
cursos dagua. destaque para a
implantag3o da linha ferroviana,
margeando o rio ao longo de sua

Fonte: Mattedi et al (2012).

8 Conforme Mamigonian (1966, p. 397), “os produtos agricolas de Blumenau eram enviados pelo rio Itajai e pelo
mar até o Rio de Janeiro, Salvador e Recife; as madeiras e as félhas [sic] de tabaco eram mesmo exportadas para
a Alemanha”.
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Neste modelo (Figura 19), “as familias residiam na sede da Colonia, deslocando-se
diariamente até sua gleba para o trabalho na lavoura” (SIEBERT, 2000, p. 190). As vantagens
desse modelo era a seguranca contra as ameacas dos indios e animais selvagens e 0s servicos

de apoio aos colonos.

Figura 19 — Croqui do Modelo Stadplatz Blumenau

Fonte: Mattedi et al (2012).

Com o crescimento da coldnia esse modelo tornou-se inviavel. Ndo havia mais areas
livres ao longo do leito dos rios forgando a demarcagdo dos novos lotes urbanos e rurais ao
longo das picadas ja existentes. Assim foram se “formando as ‘linhas’ coloniais, ¢ 0S colonos

passaram a dirigir-se a sede apenas nos finais de semana” (SIEBERT, 2000, p. 190).

Estas linhas sdo picadas abertas pelos pioneiros na mata original e que logo desde o
principio serviram como linhas de comunicagdo e estradas. [...] as linhas coloniais
seguem normalmente os fundos de vales fluviais e de cada lado delas estdo
alinhados os lotes dos colonos, a distancia de algumas centenas de metros. Algumas
linhas coloniais tém 10 ou 20 quildmetros de extensdo e centenas de lotes se
distribuem ao longo delas. Esses [sic] lotes s&o estreitos ao longo da estrada e do rio,
mas se estendem numa longa faixa retangular para o fundo, muitas vezes até o
divisor de aguas (WAIBEL, 1949, p. 197).

Antes de ser adotado no Brasil, o Stadplatz foi praticado pelos imigrantes alemaes na
Russia e nas colonias da Africa. Seu diferencial em relagdo aos modelos de colonizagéo
portuguesa era justamente o estabelecimento das coldnias na confluéncia dos rios.

Conforme Mattedi (1999, p. 105), “do Stadplatz surgiram quatro caminhos: um ao
longo do ribeirdo Garcia; outro ao longo do ribeirdo Itoupava; um terceiro seguindo a margem
direita em direcdo a cidade de Indaial; e, finalmente um quarto na direcdo da cidade de
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Pomerode”. Com o desenvolvimento da colénia e as dificuldades de deslocamento
aumentando, os colonos passaram a ser assentados diretamente em suas glebas de terra ao
longo das estradas que surgiam. Essa forma de ocupacdo de padrdo linear, como ja vimos, foi
denominada Strasserdorf (aldeia estrada). O mesmo servia de suporte aos colonos, agora
distantes da sede, que necessitavam escoar a producdo agricola para o comércio local. Com o
tempo, para aumentar a rede de suporte e apoio aos colonos, foram surgindo pequenas
povoacdes ao longo das estradas e na confluéncia dos rios e corregos. Essas povoacgdes deram
origem a novas cidades. Foram ocupadas areas de morros e aclives evidenciando o fato de que
foi a l6gica de ocupacgdo do espaco que forcou a construcao social das areas de risco.

Para conceber os espagos rurais foi utilizado o modelo padrdo Minimale
Ackerbabrung. Neste modelo, cada unidade familiar recebia uma quantia minima de terra
necessaria apenas a subsisténcia e a reproducao socioeconémica. Os lotes eram demarcados
com a frente para “a linha fluvial, e um fundo alongado em direcio as encostas®, [...] com uma
extensdao variando em torno de vinte e cinco hectares” (MATTEDI, 1999, p. 108). Os lotes
vendidos pelas empresas colonizadoras eram pequenos para que fosse possivel a demarcacgéo
de mais areas e maior nUmero de imigrantes assentados. “Quanto menor fossem os lotes,
maior o numero de imigrantes assentados e maior o retorno com a comercializacdo dos lotes”
(MATTEDI, 1999, p. 108). Estava instalado, especialmente no Vale do Itajai, o padrdo
minifundiario de comercializacdo de terras.

O modelo de Von Thinen, estudado anteriormente, que concedia valor maior as
areas centrais, teve influéncia no processo de colonizacdo de Blumenau. Quanto mais centrais
as areas da Col6nia, mais caros os terrenos ficavam. O modelo influenciou a velocidade do
adensamento urbano e do processo de industrializagdo. Com o tempo as primeiras
dificuldades comecgaram a surgir. Os terrenos nas beiras dos rios e cursos d’adgua foram
rareando e aos poucos deixaram de existir. Esse fato forgou os colonizadores a demarcar lotes
ao longo das picadas que foram se formando e que ja eram existentes. Assim, cada vez mais,
as novas glebas demarcadas iam-se distanciando dos lugares centrais. Isto obrigava os colonos
a ficarem nas areas adquiridas durante a semana retornando a sede somente nos finais de
semana. Posteriormente passaram a residir nelas. Com o tempo o Modelo de Colénia

Agricola, assunto da proxima secéo, faliu.

% Segundo 0 modelo Waldhufen.
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3.1.2 O MODELO DE COLONIA AGRICOLA

Vimos que o modelo de colonizacdo adotado foi apresentando o0s primeiros
problemas. As areas centrais foram sendo ocupadas, obrigando os colonizadores a
demarcarem lotes ao longo dos caminhos j& existentes. Com isso, 0s colonos passaram a ficar
durante os dias da semana nas areas mais afastadas e dirigiam-se para o centro da Col6nia
somente nos finais de semana. Para eles, o modelo tinha algumas vantagens. Nas areas
centrais sentiam-se mais seguros contra as ameacas representadas pelos indios e pelos animais
selvagens. No entanto, o sistema comecou a falir. Como percorrer diariamente longas
distancias? Entdo os colonos passaram a ser assentados nas proprias glebas de terra. O perfil
dos colonos, assunto que vamos discutir a seguir, foi mudando. Para abastecer a Colénia
surgiu o colono-vendeiro. Florescia o comércio local. Mas como eram os colonos quando
chegaram a Coldnia? Qual seu perfil?

Os colonos que aqui chegaram encontraram uma regido de Mata Atlantica. N&o
trouxeram maquinario proprio para a exploracdo e o desmatamento. Também ndo possuiam
conhecimento das especificidades ambientais da regido. Conforme Mattedi (2009, p. 110), “o
despreparo ndo se refere somente as técnicas agricolas e ao equipamento necessario para o
desmatamento, mas também as roupas, ou mesmo a inexisténcia de animais domésticos
disponiveis”.*® Essa n4o era a realidade s6 dos pioneiros que aqui aportaram, mas das colonias
agricolas do Sul do Brasil. Conforme Waibel (1949, p. 198) “a populacdo rural do sul do
Brasil, [...] comparada em seu conjunto com os padrdes europeus e norte-americanos, tem que
ser classificada como uma populagdo atrasada”. Além de que, as praticas agricolas adotadas
na coldnia, com forte movimentacdo do solo, eram especificas para regides de clima
temperado, com chuvas fracas e superficies planas. Essas praticas eram proprias para a
Europa, cujos periodos curtos para o plantio e a colheita, devido ao inverno rigoroso, exigiam
forte revolvimento da terra.

Na bacia do Itajai [...] encontraram ‘““areas atingidas por chuvas intensas, cobertas por
florestas, com topografia bastante acidentada, solos rasos, de reconhecida fragilidade
ecolégica quando submetidos a cultivos anuais” (MATTEDI, 1999, p. 109). Devido as
condi¢cdes ambientais, meteoroldgicas e hidrogeoldgicas vigentes na época, 0s imigrantes
incorporaram as praticas agricolas o sistema de rotacdo primitiva de terras. No entanto, 0s

primeiros colonos que aqui chegaram ndo eram agricultores treinados. Conforme Waibel

19 Outras informacdes sobre utensilios, mdveis e outros equipamentos que os colonos traziam da Alemanha,
encontram-se no livro de Seyferth (1974, p. 56-57) sobre a colonizagdo no Vale do Itajai-Mirim.
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(1949, p. 194), os pioneiros do Sul do Brasil eram pobres e “ndo puderam resistir a0 novo

meio econdmico e rapidamente adotaram os sistemas agricolas dos nativos.” Os mesmos

trabalhavam em condigdes precarias e de isolamento. Eram forgados “a produzir o maximo de

suas propriedades e a adquirir o minimo para a sua subsisténcia, visando a poupanca para

aquisi¢ao de mais terras” com fins de aumento de produtividade (MATTEDI, 1999, p. 113).

A agricultura de subsisténcia e o sistema de rotagdo primitiva de terras mantinha a

grande maioria deles pobres, estagnados e condenados a decadéncia. Num sistema de rotacéo

de terras, as glebas vendidas aos colonos deveriam ser maiores. Areas menores servem ao

sistema de rotacdo de culturas, mas ndo a um sistema agricola extensivo como o adotado

pelos colonos.

Presumindo que os imigrantes europeus aplicariam o sistema extensivo de rotagéo
de terras, tanto o governo como tbdas [sic] as companhias particulares de
colonizacdo deveriam ter repartido lotes muito maiores aos colonos. Aplicar um
sistema agricola extensivo em pequenas propriedades é uma contradicdo em si
mesmo. [...] o tamanho de 25 a 30 hectares ¢ “pequeno demais” para a aplicagdo do
sistema de rotacdo de terras. A consequéncia é que o colono tem que usar uma
rotagdo de terras muito mais curta [...]. Dai resulta que os solos se esgotam
rapidamente, as colheitas decrescem e a estagnacdo econdmica se instala.
(WAIBEL, 1949, p. 195).

Com o tempo, o modelo de colbnia agricola adotado faliu. Com o advento da

industrializacéo (assunto a ser tratado na se¢do seguinte), os colonos precisaram buscar novas

alternativas para a sobrevivéncia. Conforme Waibel (1949, p. 196),

A divisdo da propriedade chegou ao ponto que 0s sitios ndo mais sustentam as
familias numerosas, obrigando os filhos a procurarem trabalhos nas fabricas locais.
O retalhamento acompanhado do esgotamento das terras e de um empobrecimento
econdmico, fisico e moral da populagdo, leva a proletarizacdo lenta, mas incoercivel
de centenas de familias rurais.

A condicéo de “colono-operario” aprisiona e aliena o trabalhador ndo se constituindo

como necessidade humana, mas sim numa relacao de objetivacéo do capital que condiciona o

individuo a exploracdo de sua forca de trabalho e a proletarizagdo. Conforme Simao (2010, p.

14),

Na sociedade capitalista, a divisdo social do trabalho determina a existéncia da
contradicdo entre o interesse do individuo singular ou da familia singular e o
interesse coletivo de todos os individuos que se relacionam entre si. Desta forma, o
interesse coletivo existe apenas, enquanto interesse universal, como dependéncia
reciproca dos individuos entre os quais € partilhado o trabalho. A divisdo —a social e
a técnica —existente numa sociedade sustentada em relagdes de troca aprisiona cada
individuo numa esfera de atividade exclusiva e, dificilmente, conseguira sair de um
tipo de atividade ou profissdo sem ameacar a sua subsisténcia.
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Com a necessidade de unir as atividades na coldnia com o trabalho nas fabricas, os
colonos perdem “a autonomia no processo de producdo e passam, na condicdo de
assalariados, a uma relagdo de hegemonia e subordinag&o ao capital” (SIMAO, 2010, p. 20).

Esse quadro foi imposto pelo sistema agricola extensivo de rotacdo primitiva de
terras. O mesmo exigia um minimo de infraestrutura necessaria ao preparo e cultivo do solo,
além de baixo investimento financeiro. Era baseado na utilizacdo de queimadas seguida do
plantio, num sistema de rotacdo primitiva de terras até entdo utilizado apenas pelos nativos.
Neste sistema, a familia de colonos ocupava a area e iniciava imediatamente o desmatamento
para a construcdo das moradias e dos ranchos e o inicio do plantio. O colonizador s6 podia
contar com sua propria forca de trabalho e a de sua familia. Assim, plantavam milho, feijéo e
mandioca para a subsisténcia, sendo que “somente um minimo excedente podia ser destinado
para a comercializagdo com o vendeiro” (MATTEDI, 1999, p. 112). O vendeiro era o
“agricultor-comerciante” que abastecia [...] “os colonos com produtos de base, como sal,
fosforos, etc.” (RAUD, 2003, p. 154). O sistema de abastecimento dos colonos efetuado pelos

vendeiros

[...] esteve baseado no sistema “colonia-venda” [sic]. A coldnia correspondia a
propriedade agricola de 25 hectares no povoamento Waldhufendérf, na qual o
agricultor trabalhava em sistema de policultura. Ele produzia, além das suas
necessidades, aclcar, mandioca, feijdo, milho, manteiga, banha, etc; cultivava
mesmo um produto comercial como o tabaco e, se fosse mais abastado, explorava
madeiras. Entretanto, ndo podia deixar de contar com ferramentas, tecidos,
querosene, sal, etc. E foi para permitir essas trocas que nasceu a “venda”, isto €, o
pequeno comércio que se estabeleceu justamente na entrada do Waldhufendorf
(MAMIGONIAN, 1966, p. 71)

Para sustentar a familia e pagar os lotes de terra, os colonos precisavam manter a
terra em constante produtividade. Plantavam exaustivamente permitindo um descanso do solo
apos o seu desgaste. Muitos escolhiam aumentar a area destinada para o cultivo, fato que
resultava em nova derrubada de florestas.

O desmatamento era necessario para ampliar a area de plantio e fazia parte do
contrato de posse da terra firmado entre o colono imigrante e o governo. Conforme Mattedi,
(1999, p. 111), o “contrato de Designa¢do do Lote de Terra” previa que “seis meses apds a
designacdo dos lotes, os colonos eram obrigados a ter rocado e plantado uma area de mil
bracas quadradas, e ter construido uma casa de quatrocentos palmos quadrados”. Se assim nao
fosse, perdiam o direito sobre as prestacbes j4 pagas e o que haviam construido na
propriedade e eram obrigados a efetuar a devolugdo das terras. Da area adquirida pelas
familias, em torno de 30% permanecia com a cobertura da mata original. Os outros 70% eram

desmatados e divididos em: a) 40 % para a lavoura, b) 15 a 20% para pastagens e ¢) 10% para
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terrenos baldios — areas destinadas ao descanso da terra por cinco ou seis anos e depois
novamente queimadas e destinadas ao plantio.

Quanto a estrutura das propriedades, as moradias eram construidas de forma linear
préximas ao leito dos rios, ao lado das picadas que dividiam as glebas. Dessa forma, 0s

colonos residiam em sitios proximos uns aos outros, mas 0 povoamento era disperso.

O tipo de povoamento disperso tem a vantagem de que o agricultor vive na sua terra,
e que a casa dele é cercada pelas suas lavouras, seus pastos, suas matas, etc. Isto
torna a administracdo da propriedade muito mais facil. A desvantagem é que o
colono fica separado dos seus vizinhos e que os contactos [sic] sociais e culturais
entre os membros de uma comunidade se tornam dificeis de manter, especialmente

quando sdo pioneiros (WAIBEL, 1949, p. 197).11

Ao mesmo tempo, separados e dispersos por ndo residirem proximos aos vizinhos
nos periodos iniciais da coloniza¢do, com o advento do Stadplatz, o cenario muda. Registros
apontam que os pioneiros da regido de Blumenau eram solidarios entre si e compartilhavam
saberes e apoio comuns. “Esta solidariedade exerce-se através da realizacdo de obras comuns,
tais como infra-estruturas [sic], escolas e igrejas e também da criacdo de sociedades de apoio,
onde os colonos trocavam informacg6es sobre as técnicas agricolas e a comercializacdo dos
produtos” (RAUD, 2000, p. 158). O tipo de organizacéo e estrutura do Stadplatz facilitava a
sociabilidade, a troca de saberes e a comunicacdo entre as familias colonizadoras, bem como
0 comércio dos produtos produzidos na terra.

Em sintese, os colonos que aqui chegaram trazendo na bagagem o desejo de fundar
uma Coldnia agricola ndo estavam preparados para as adversidades que iriam encontrar. Em
primeiro lugar faltava-lhes o essencial. O conhecimento sobre a area a ser colonizada, desde
as questdes do clima como as condicBes da terra. Nao trouxeram utensilios ou maquinario
préprio para desbravar a mata e nem possuiam animais. Até mesmo as roupas eram
improprias para a regido. Foram obrigados a adotar o sistema de rotacdo primitiva de terras. O
sistema era utilizado pelos indigenas que habitavam a regido. Consistia na derrubada da mata
e nas queimadas que precediam o plantio. A agricultura de subsisténcia e o sistema de rotagéo
primitiva de terras manteve a grande maioria deles pobres, estagnados e condenados a
decadéncia. Para sobreviver foram obrigados a fazer jornada dupla de trabalho. Cultivavam as

terras e trabalhavam nas fabricas e industrias ja existentes. Era o advento da industrializacéo.

' Para Raud (2000, p. 158), no entanto, “Este modo de povoamento, impedindo a constituicio de uma
aristocracia rural, permite a constituicdo de comunidades relativamente igualitarias, homogéneas do ponto de
vista cultural e solidarias frente as dificuldades de sua nova vida”.
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3.1.3 O INICIO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DA COLONIA

Com a faléncia do Modelo de Col6nia Agricola, os colonos foram encontrando mais
dificuldades para sobreviver. Precisavam produzir mais para subsistirem e para 0 pagar as
terras adquiridas. Para produzir mais precisavam aumentar as areas de terras cultivaveis ou
adquirir novas glebas. Para aumentar as areas que ja possuiam, recorreram a mais
desmatamentos. A producdo aumentou e 0 excedente a subsisténcia era vendido ao colono-
vendeiro. Apesar das dificuldades os colonos eram solidarios entre si. A sociabilidade era
estimulada pela proximidade do Stadplatz e pelo comércio dos produtos advindos do
excedente agricola. No entanto, a subsisténcia ainda era um problema. Para superar esta
dificuldade, os colonos comecaram a transformar a producdo agricola em produtos
comercializaveis como acUcar, cachaca, fuba, doces caseiros etc. Surge o0 sistema
Hausindustrie e o Technischeindustrie. Ou seja, indUstrias caseiras e as madeireiras. Era a
Colonia se industrializando.

Os colonos produziam o maximo em suas terras e ficavam com um minimo para a
subsisténcia visando poupar para adquirir novas propriedades. Com este propdsito passaram a
desenvolver atividades domésticas (Hausindustrie) que visavam a transformacéo dos produtos

agricolas. Assim foram surgindo pequenas industrias locais. Estas,

[...] desenvolvem-se com base nos conhecimentos técnicos e comerciais dos
colonos, e em um mercado local, que lhes permitem valorizar os recursos locais.
Com efeito, nestas coldnias de pequenos proprietarios, o crescimento da populacéo,
por nascimento ou imigragdo, permite a emergéncia de uma divisdo social do
trabalho e, assim, a criagdo de um mercado local de mao-de-obra [sic] e de consumo
(RAUD, 2000, p.158).

As atividades domésticas que propiciaram o surgimento das pequenas industrias
locais eram desenvolvidas em engenhos de aglUcar e cachaga; na producdo do fuba e da
farinha de mandioca; na manufatura de charutos; na producdo de derivados de leite e na
fabricacdo de doces caseiros (HERING, 1987, p. 35 apud MATTEDI, 1999, p. 114). A
primeira fase do processo de industrializacdo da colénia denominava-se Fase Agricola ou
Colonial e iniciou com a coloniza¢do em 1950 perdurando até a década de 1880. Conforme
Mamigonian (1966, p. 394),

Durante a primeira etapa, certo nimero de artesanatos foi instalado em Blumenau:
pequenos moinhos, alambiques, cervejarias, curtumes, fabricacdo de charutos, assim
como certo nimero de artesanatos ndo agricolas: tipografias, marcenarias, ferrarias;
certos artesanatos ascenderam & condigdo de industria, os curtumes por exemplo,
outros desapareceram como as cervejarias, outros, enfim, continuaram no estado
artesanal, tais como os pequenos moinhos e varias marcenarias.
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Vé-se que os primeiros relatos sobre a industrializacdo falam de origens artesanais.
No entanto, “as primeiras verdadeiras indistrias nasceram trinta anos apds o inicio do
povoamento: uma malharia (Hering — 1880) e duas tecelagens de algoddo (Karsten — 1882 e
Garcia — 1885)” (MAMIGONIAN, 1966, p. 394). Embora implantadas ja no inicio da
colonizagéo pelo fundador, foi na década de 1880 que a industria madeireira se destacou na
regido. Eram “trinta e cinco serrarias movidas por for¢a hidraulica, sendo a madeira
processada através de grade vertical com apenas uma serra. A matéria-prima era fornecida
pelos colonos” (MATTEDI, 1999, p. 114). A industria madeireira ficou conhecida como
Technischeindustrie, sendo as serrarias propriedade de comerciantes ou pessoas ligadas ao
comércio de madeira. Para Mattedi (1999, p. 114) “a extragdo de madeira [...] também
contribui para o agravamento do problema das situagdes de emergéncia” na regido.

Quanto as industrias téxteis, segundo Mamigonian (1966, p. 394), as mesmas
comecaram de forma modesta e vendiam seus produtos em Blumenau e vizinhangas. O
maquinario usado na producdo era importado da Alemanha, bem como o fio de algoddo
utilizado para o fabrico local. E importante destacar que nesta primeira fase do processo de
industrializacdo de Blumenau (1850 - 1880) ainda ndo existia eletricidade. Com o advento
desta, em 1909, e a aquisicdo na Alemanha de pequenas fiacOes para duas industrias téxteis,
em 1912 e 1914, o processo de industrializagdo ampliou suas atividades. A segunda fase da
industrializacdo ocorreu no periodo de 1880 - 1914. Nesta fase, produtos artesanais
alimentares, como banha e carne de porco, passaram a ser valorizados e as industrias
existentes em Blumenau expandiram suas atividades. No entanto, foi s6 a partir da ocorréncia
da guerra de 1914-1918 que o processo de industrializagéo foi consolidado e iniciou a terceira
fase da industrializagéo.

Essa fase foi marcada por dois periodos. O primeiro diz respeito ao periodo de 1914
— 1930 e o subsequente de 1930 até aos dias de hoje. Ainda no primeiro periodo, em 1919,
uma nova leva de imigrantes chegou a cidade. Estes possuiam vasta experiéncia industrial e
comercial. Com a qualificagdo da médo de obra a indlstria e 0 comércio expandem-se e
Blumenau se fortalece como polo industrial na regido. Consequentemente, o Estado de Santa
Catarina também vive o apogeu da industrializagdo. Conforme Theis (2014, p. 19), “a
fundagéo da industria téxtil em Blumenau, em 1880, marcou o inicio da producdo industrial
catarinense que, nesse momento, contava apenas com um incipiente beneficiamento de
alimentos e madeira”. Nesta fase da industrializa¢do, por meio da relagcdo entre economia de

mercado e industria, estabelece-se uma nova divisdo social do trabalho na regido. Outra
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caracteristica desta fase, que nos permite entender o processo da construcdo social das
situacdes de emergéncia, € a construcao das fabricas ao lado dos rios e no fundo dos vales.

O objetivo era o aproveitamento da forca hidraulica na producdo. No entanto, a
localizacdo das fabricas e povoados ao lado dos rios e corregos desencadeou o inicio das
primeiras situaces de emergéncia nas regides ocupadas. As areas onde as fabricas foram
construidas sdo areas de varzea, ou seja, proprias do leito secundario do rio e submetidas a
constantes inundacdes a cada cheia deste. Além do interesse das inddstrias pela forca que
provinha das dguas para a producéo, a formacédo de povoados ao redor dos centros industriais
tinha outros interesses: localizar estratégica e geograficamente a mao de obra a ser utilizada
nas fabricas. Com a méo de obra prdxima, os operarios-colonos poderiam unir o trabalho
agricola ao das fabricas. Tanto eles como seus filhos podiam continuar a residir e produzir na
coldnia com a possibilidade de complementar a renda com o trabalho nas fabricas.

Nos anos de 1929-1931 ocorreu a grande crise industrial. Esta marcou as décadas
seguintes (1930-1940), quando do inicio do segundo periodo da terceira fase da
industrializacdo em Blumenau. As fabricas que se estabeleceram nesta fase (tecidos, gaze, aco
e pecas de aco) faziam tendéncias e elevaram Blumenau a poténcia industrial, metrépole
regional do Vale do Itajai. Nova leva de imigrantes qualificados chegou a regido na década de
1945. Tanto as indUstrias existentes como as novas se expandiram e adquiriram independéncia
técnica. Com o advento da tecnicidade a inddstria blumenauense passa a ser pioneira no pais.
Conforme Theis (2000, p. 176, grifo no original) sdo “pioneiramente produzidos no Brasil,
gaitas de boca, acordedes, porcelana fina, frigideiras, pas, etc.”. Para o autor, “a forg¢a de
trabalho local tem uma enorme relevancia na explicacdo do desenvolvimento da inddstria e da
atividade econdmica regionais”.

A dindmica do desenvolvimento econdmico de Blumenau (e também do Vale do
Itajai), segundo Hering (1987, p. 11) pode ser entendida como “desenvolvimento a partir do
mercado e recursos regionais”. Mamigonian (1966) também fala que as iniciativas locais sdo

uma das caracteristicas mais notaveis do desenvolvimento regional. Conforme o autor,

Assim, podemos concluir que o tipo de colonizagdo favoreceu numa medida
importante a industrializacdo de Blumenau. Criou um excedente econémico que
permaneceu em parte, em Blumenau, e foi dividido entre os comerciantes de
exportacdo e importacéo, diferentes comerciantes varejistas, colonos mais abastados
e artesdos, e permitiu, assim, a constituicdo de uma base financeira indispensavel a
todo inicio industrial. Por outro lado, este tipo de colonizagdo criou um mercado de
consumo relativamente amplo, gragas a divisdo social do trabalho e ao nivel de vida
(MAMIGONIAN, 1966, p. 308)
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Vé-se, portanto, que o desenvolvimento econdmico de Blumenau estd atrelado ao
processo de utilizacdo dos recursos, a economia de subsisténcia, as formas de ocupacdo do
espaco geografico e ao processo de industrializacdo. Com o surgimento dos povoamentos nos
derredores das fabricas e o0 adensamento das areas centrais ja bastante ocupadas o territério
vai sendo urbanizado. Surge a dupla concentragéo espacial, assunto seguinte.

E o crescimento da industria que determina a dindmica de reproducio espacial e a
urbanizacédo de Blumenau (MATTEDI, 1999, p. 124). Com o declinio da col6nia agricola e o
surgimento das industrias, a populacéo foi se estabelecendo ao redor dos nucleos industriais.
A populacédo abastada da cidade concentrou moradia nas areas planas e areas de varzea do rio.
Com a saturacdo destas, a populagdo pobre ndo restou alternativa sendo ocupar as areas de
encostas e morros. Ambas (area de varzea e de encostas) sdo consideradas areas de risco. A
primeira submetida as constantes cheias do rio. A segunda, suscetivel a deslizamentos e
escorregamentos. “A urbaniza¢do baseada no modelo Stadtplatz-Strassendorf sobrecarrega a
capacidade assimilativa do ambiente natural ao concentrar as atividades produtivas e,
consequentemente, a populagdo em areas de risco” (MATTEDI, 1999, p. 234). Quando a
populacdo migra, ocupa as areas proximas as indastrias que estdo sempre proximas aos rios.

A intensificacdo do processo de urbanizagio segue-se a dupla concentragéo espacial.
“De um lado, a populagado dirige-se para as maiores cidades da regido, junto ao eixo principal
de colonizagdo que segue do Litoral para o interior. De outro, essa populacdo estabelece-se
nas varzeas dos rios que sao areas consideradas de risco” (MATTEDI, 1999, p. 130). A dupla
concentracdo espacial estimula a ampliacdo do nivel de risco e aumenta a vulnerabilidade da
populacdo. Com a producdo do espacgo e ocupacao das areas de risco aumenta o nimero de
pessoas expostas aos impactos das enchentes e escorregamentos. Eventos considerados de
baixa magnitude passam a ter poder destrutivo maior na medida em que aumenta a
vulnerabilidade da populacdo as situacBes de emergéncia. Comprova-se que a forma de
ocupacdo do espaco e utilizacdo dos recursos aumenta a frequéncia e a intensidade do impacto
das situacdes de emergéncia evidenciando a existéncia de um processo de construcao social
do risco. Com a urbanizagdo e o aumento populacional ocorrem mudangas na distribuicdo da
populagéo nos meios rurais e urbanos.

A Figura 20 demonstra que 10 anos apds a fundacdo da coldnia com 17 colonos
europeus, Blumenau ja contava com 947 habitantes. Vinte anos depois, esse nimero ja havia

sido multiplicado por 15, sendo que a populacéo da cidade ja somava 15 mil habitantes.
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Figura 51 — Dados demogréaficos de Blumenau 1940 - 2014

ANOS RURAL URBANA TOTAL
1850 17 17
1860 947
1880 15.000
1940 26.538 14.640 41.178
1950 23.665 24.443 48.108
1960 19.038 47.740 66.778
1970 13.756 86.519 100.275
1980 11.338 148.490 159.828
1991 211.862
1994 25.635 186.227 212.025
1996 230.204
2000 19.865 238.639 258.504
2004 280.000
2006 298.603
2007 292.972
2008 296.151
2010 14.238 294.773 309.011
2013 329.082

ESTIMATIVA 2014 334.002

Fonte: Adaptado de Mattedi (2000, p. 236); IBGE (2013).

A grande maioria residia em &rea rural. Na década de 1950 houve uma inverséo
populacional entre as areas urbana e rural, assunto ja tratado no capitulo anterior. A populacéo
rural que sempre foi maior desde a colonizacdo, na década de 1950 passa a ser menor do que a
urbana. Na década de 1950 a diferenca ainda € incipiente, mas na década de 1960 a populacédo
urbana da um salto de quase o dobro da década anterior e a populacdo rural continua
diminuindo. Em 2010, a populagdo rural é de somente 14.238 pessoas nimero menor do que a
populacdo urbana da década de 1940.

“O padréo de desenvolvimento socioeconémico das populacdes impactadas constitui
um dos principais fatores do agravamento das situagdes de emergéncia” (MATTEDI, 1999, p.
128). Ou seja, 0 agravamento das situages de emergéncia nao pode ser analisado apenas do
ponto de vista natural, mas também do ponto de vista social. Ha que se considerar na anélise a
dimensédo natural e a dimensdo social dos eventos. Na dimensdo natural sdo dois os fatores
que influem na formagdo das situa¢fes de emergéncia: 1) os fatores fisiolégicos como relevo,
vegetacdo e hidrografia; 2) os fatores meteoroldgicos — precipitacbes. Na dimensdo social ha
de se considerar outros dois fatores desencadeadores de situacGes de emergéncia, a saber: 1) o
processo de ocupacdo do espacgo geogréfico; e 2) o padréo de utilizacdo dos recursos.

Em sintese, o processo de ocupagdo do territorio do Vale do Itajai iniciou no século

XIX com a chegada de 17 colonos europeus. Os imigrantes estabeleceram-se no ‘vazio



79

demografico’ existente entre o Litoral e o Planalto do Estado. Ali fundaram a Col6nia
Blumenau cujo modelo de colonizacdo instalava as glebas de terras dos colonos
perpendiculares aos cursos d’agua. A caracteristica deste modelo (assentando colonos ao
longo dos rios) segue a Teoria dos Lugares Centrais desenvolvida por Johann Heinrich Von
Thinen. A ligacdo dos lotes com a &4gua garantia a navegabilidade dos colonos e o transporte
dos seus produtos das glebas para a sede e desta para as regides fora da colénia. O modelo
para as areas rurais chamava-se Waldhufen (linha da floresta) e 0 modelo para as areas
urbanas era conhecido por Stadplatz (linha da cidade). O Waldhufen associava-se ao modelo
Strasserdorf (linha da estrada) com os colonos assentados em suas proprias glebas de terra.
No periodo colonial ou agricola (1850 — 1880), conhecido como a 12 fase do
processo de desenvolvimento, os imigrantes adotaram o sistema de rotacdo primitiva de terras
em suas praticas agricolas. O mesmo era baseado na derrubada das matas e utilizacdo de
qgueimadas seguida do plantio. Com o tempo esse modelo faliu e 0s colonos necessitaram
buscar outras formas de sobrevivéncia. Buscaram incrementar 0s recursos com a producéo
artesanal, ou seja, transformando a producdo agricola e comercializando as mesmas com 0s
vendeiros locais. Assim foram surgindo pequenas industrias locais. Iniciou a fase industrial da
coldnia (22 fase), que se estendeu de 1880 a1914. A terceira fase ocorreu em dois periodos —
de 1914 a 1930. O periodo subsequente ocorreu de 1930 até aos dias de hoje. Com 0 avango
da expansédo e consolidacdo do padrédo de desenvolvimento o impacto dos desastres sobre a

regido e a populacdo é maior e mais frequente. Na proxima se¢do, os desastres na regiao.

3.2 DESASTRES NA REGIAO

3.2.1 HISTORICO DOS DESASTRES NA REGIAO

Vimos que o padréo de desenvolvimento regional (formas de ocupacéo e utilizagao
dos recursos) foi o responsavel pelo surgimento das primeiras situagdes de emergéncia em
Blumenau. Para compreender a dindmica da construcdo social das situacGes de emergéncia €
preciso conhecer o historico dos desastres na regido. Veremos que o aumento do nimero de
enchentes acompanhou a dinamica de exploracdo do espaco geografico. Também que apds o
inicio do processo de industrializacdo a frequéncia e a intensidade dos eventos aumentaram
consideravelmente. Essa constatacdo & comprovada quando cruzamos o historico das
enchentes com as fases da industrializacdo e o nimero de eventos ocorridos em cada fase

desta. O impacto desses eventos € classificado de trés formas: em baixo, médio e alto
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potencial de destruicdo. A vulnerabilidade da populacdo impactada é que determina os
parametros para que uma situacdo de emergéncia se transforme num problema social.

Ao longo dos anos o numero de enchentes registradas na cidade de Blumenau
evoluiu consideravelmente. A forma de uso e exploracdo do solo mudou a dinamica da agua
acelerando seu escoamento de forma a gerar e agravar as situagdes de emergéncia. O aumento
do numero de enchentes acompanhou o crescimento da area explorada no municipio.
Conforme Mattedi (1999), em 1890, o municipio possuia apenas 2% da area explorada e 0s
registros de enchentes eram de menos de uma enchente a cada duas décadas. Passados vinte
anos, em 1910, Blumenau possuia 5% da area explorada e foram registradas duas enchentes
para o periodo. Vinte anos depois, na década de 1930, a cidade possuia 15% da area explorada
e foram registradas seis enchentes para o periodo, um aumento consideravel em relacdo as

décadas anteriores. Segundo o autor,

O problema das situacGes de emergéncia em Santa Catarina confirma a hipétese do
Effect Boomerang, segundo a qual existe um aumento da frequéncia e intensidade
dos impactos das situagdes de emergéncia, ou seja, existe um processo de construcéo
social das situacBes de emergéncia (MATTEDI, 1999, p. 131, grifo no original).

As cotas e os critérios para classificacdo das situacfes de emergéncia tém relacdo com
0 impacto negativo que ela desencadeia, ou seja, seu poder destrutivo. No Vale do Itajai as
mesmas sdo diferenciadas em: baixo, médio e alto potencial de destruicdo e sdo classificadas

(Figura 21) de acordo com o nivel do rio.

Figura 21 — Quadro da classificacdo dos tipos de situacdes de emergéncia

- . COTAEM TEMPO DE
TIPOS DE SITUACAO DE EMERGENCIA
METROS RETORNO
BAIXO POTENCIAL DE DESTRUICAO ATE 10 METROS 4 ANOS
MEDIO POTENCIAL DE DESTRUICAO DE 10,00 A 12,00 7 ANOS
ALTO POTENCIAL DE DESTRUICAO ACIMA DE 12,00 40 ANOS

Fonte: Mattedi (1999, p. 137).

Situagdes de emergéncia de “baixo potencial de destruicdo” sdo aquelas que ndo
interrompem o pleno funcionamento das atividades urbanas. Na outra ponta, as situagdes de
emergéncia de “alto potencial de destruicao” sdo aquelas que alteram a dinamica das cidades
e comprometem o funcionamento urbano das mesmas.

Quanto ao risco de enchentes em Blumenau, o Sistema de Monitoramento e Alerta
de Eventos Extremos (ALERTABLU) da Defesa Civil (ANEXO A), estipula 0 mesmo de
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acordo com o nivel do Itajai-Agu. O sistema de monitoramento define quatro estados de alerta
de acordo com a metragem do rio. Quando o rio atinge o nivel de 1 a 4 metros, a cidade se
encontra em estado de Vigilancia. Com o nivel do rio entre 4 a 6 metros entra em estado de
Atencdo. O estado de Alerta ocorre quando o nivel do rio estd entre 6 a 8 metros e o de
Prontiddao ocorre quando este atinge 8 metros (ALERTABLU, 2015). No entanto, o impacto
que a enchente causa para a cidade ndo tem somente relagdo com o nivel do Itajai-Acu. Sao 0s
fatores naturais e sociais que determinam o grau de impacto e o potencial de destruicdo de
cada evento. As caracteristicas sociais e 0 grau de vulnerabilidade da comunidade precisam
ser considerados nesta analise.

Os parametros para que uma situacdo de emergéncia se transforme num problema
social tém relacdo com a vulnerabilidade da populacdo impactada. “Quanto maior a
vulnerabilidade apresentada pela populacdo, maiores serdo as dificuldades encontradas para
assimilar os impactos” (MATTEDI, 1999, p. 138). Do ponto de vista histérico, a medida que
a cidade se desenvolvia 0 nimero de situacbes de emergéncia aumentava. Como dito
anteriormente, Blumenau se encontra localizada em area de varzea (leito secundéario do rio) e
o efeito das inundacBes foi crescendo enquanto a cidade se desenvolvia. Segundo Mattedi
(1999, p. 2),

[...] o problema das enchentes engendra duas questBes interligadas: por um lado, a
existéncia de uma longa experiéncia de convivio com o problema, pois os primeiros
registros remontam a meados do século passado; e por outro, uma tendéncia de
agravamento do problema, com o aumento de frequéncia nas Ultimas décadas.

Este aumento de frequéncia ja pode ser comprovado nas Figuras 22 e 23. Os dados
histéricos dos eventos ocorridos desde a época da colonizacdo até a atualidade evidenciam
que o problema das enchentes em Blumenau tem se agravado ao longo do tempo. Percebe-se,

na Figura 22, um aumento na frequéncia dos eventos e na intensidade dos mesmos.

Figura 22 — Histdrico das enchentes em Blumenau (1850 — 2015)

Ano Data Cota
92 2015 23/10 10,03
91 2014 28/06 8,13
90 2014 08/06 10,18
89 2013 22/09 10,51
88 2011 08/09 12,6
87 2011 30/08 8,5
86 2010 25/04 8,46
85 2009 28/09 8,06
84 2008 23/11 11,52
83 2001 30/09 11,02
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Ano Data Cota
82 1999 02/07 8,26
81 1998 27/04 8,24
80 1997 31/01 9,44
79 1992 30/06 10,62
78 1992 28/05 12,8
i 1990 20/07 8,82
76 1984 06/08 15,46
75 1983 23/09 11,75
74 1983 08/07 15,34
73 1983 19/05 12,52
72 1983 03/03 10,6
71 1982 14/11 8,65
70 1980 21/12 13,27
69 1980 30/07 8,4
68 1979 08/10 10,45
67 1979 09/05 9,45
66 1978 25/12 11,5
65 1977 17/08 9,15
64 1976 28/05 10,85
63 1976 14/05 8,3
62 1975 12/12 8,5
61 1975 03/10 12,63
60 1973 28/08 12,35
59 1973 27/07 9,35
58 1973 21/07 9,3
57 1973 02/07 9,0
56 1973 24/06 11,3
55 1972 28/08 11,35
54 1972 16/08 10,7
53 1971 08/06 10,35
52 1969 05/04 10,14
51 1967 17/02 10,5
50 1966 12/02 10,07
49 1963 28/09 9,67
48 1962 20/09 9,29
47 1962 08/09 8,94
46 1961 31/10 12,49
45 1961 29/09 9,63
44 1961 11/09 10,35
43 1957 15/09 9,44
42 1957 17/08 13,07
41 1957 01/08 10,6
40 1957 19/07 9,28
39 1955 19/05 10,61
38 1954 21/11 12,53
37 1954 07/05 9,56
36 1953 31/10 9,65
35 1950 16/10 9,45
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Ano Data Cota
34 1948 16/05 11,85
33 1946 01/02 9,45
32 1943 02/08 10,5
31 1939 26/11 11,45
30 1936 05/08 10,4
29 1935 23/09 11,65
28 1933 03/10 11,85
27 1932 24/05 9,75
26 1931 17/09 11,53
25 1931 13/09 11,25
24 1931 01/05 11,05
23 1928 16/09 10,3
22 1928 14/08 10,82
21 1928 17/06 11,76
20 1928 30/05 8,2
19 1927 08/10 12,3
18 1926 13/01 9,5
17 1925 13/05 10,3
16 1923 19/06 9,0
15 1913 01/10 16,9
14 1911 28/10 9,86
13 1900 01/10 12,8
12 1898 24/12 11,3
11 1898 30/04 12,8
10 1891 17/06 13,8
9 1888 22/09 12,8
8 1880 22/09 17,1
7 1870 10/10 10,0
6 1869 20/10 11,0
5 1868 26/11 13,3
4 1864 16/09 10,0
3 1862 19/11 9,0
2 1855 19/11 13,3
1 1852 28/10 16,3

Fonte: ALERTABLU (2015).

Ao todo foram 92 cheias ocorridas entre 1850 e 2015. E um ndmero expressivo,
considerando-se um periodo de 165 anos de ocorréncia de enchentes. Uma meédia de 1,7
cheias por ano. Cruzando os dados do historico dos eventos (Figura 23) com as fases da
industrializagdo (as quais ja tratamos no item anterior) percebe-se que o nimero de eventos
aumentou apos o periodo da fase industrial. Também é perceptivel que o nimero dos anos dos
dois periodos da fase de expansédo ou intensificagdo industrial (32 fase) é consideravelmente

menor em relagdo ao nimero das fases Agricola e Industrial.
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Figura 23 — Numero de eventos por fases do processo de industrializacdo

12 Fase 22 Fase 32 Fase 32 Fase
Fase Agricola ou Fase Industrial Fase de Expansdao Fase de Expansao
Colonial e Mercantil Primeiro Periodo  Segundo Periodo
1850 - 1880 1880 - 1914 1914 - 1930 1930 - 1945
—
7 eventos 6 eventos 6 eventos 10 eventos
Em 30 anos em 34 anos em 16 anos em 15 anos

Em todos os eventos registrados o nivel do rio estavaacima de 8,75 metros

Fonte: Mattedi; Avila (2015)

O tempo foi reduzido pela metade nos dois periodos da terceira fase, no entanto o
namero de eventos aumentou consideravelmente. E se somarmos o primeiro periodo da fase
de expansdo com o segundo, teremos um total de 31 anos. Este numero é igual na primeira e
na segunda fase. No entanto, nestes 31 anos ocorreram 16 eventos, ou seja, mais que o dobro
de ocorréncias das fases anteriores.

A fase de expansdo ou intensificacdo industrial se estende até aos dias de hoje. No
entanto, determinamos o final do segundo periodo da terceira fase em 1945, ano do fim da
Segunda Guerra Mundial. Nosso objetivo foi tdo somente demonstrar que 0s eventos da
terceira fase aumentaram em relagdo as fases anteriores mesmo sendo menor o0 numero de
anos dos periodos desta fase. A fase agricola foi de 30 anos e nestes ocorreram sete eventos,
ou seja, um evento a cada quatro anos e dois meses. A fase industrial durou 34 anos e
ocorreram seis eventos nesta fase — em torno de um evento a cada cinco anos e oito meses. Ja
o primeiro periodo da fase de expansdo foi de apenas 16 anos e o numero de eventos
permaneceu em seis sendo que ocorreu um evento a cada dois anos e dois meses. No segundo
periodo da terceira fase ocorreram 10 eventos em apenas 16 anos, o que significa que o
periodo entre a ocorréncia dos eventos foi de apenas um ano e meio. Os fatos comprovam que

0 padréo de desenvolvimento

[...] que se estabeleceu na regido sobrecarregou a capacidade regenerativa e
assimilativa do ambiente natural, através das formas de ocupacdo do espago
geogréfico e da utilizagdo dos recursos naturais. [...]. Em funcdo dessa sobrecarga do
ambiente natural, quanto mais se expande e se difunde o padréo de desenvolvimento
regional, mais intensos se tornam os impactos das situagfes de emergéncia, pois
aumentam a utilizacdo dos recursos e a concentragdo da populagdo nos centros
urbanos, e diminui o indice necessario de precipitagdes pluviométricas para geracéo
de situagGes de emergéncia de pequeno e médio porte (MATTEDI, 1999, p. 131).
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Significa que o ambiente natural exauriu-se. N&o suporta mais a sobrecarga do
padrdo de desenvolvimento imposto a regido e perdeu a capacidade de regenerar-se. E criou-
se 0 ambiente propicio para 0 acontecimento de desastres. Conforme Valéncio et al (2004, p.
69) “no Brasil nao ¢ a auséncia de desenvolvimento o elemento desencadeador dos desastres a
que as cidades estdo expostas sob as chuvas mas o tipo de desenvolvimento que logrou éxito
como padrdo de producdo do espaco”. Evidencia-se a construgdo social do risco de desastres.
Os autores destacam que o desastre ndo € “causado’ pelos altos indices pluviométricos que
caem sobre uma determinada regido, mas sim “revelado” por eles.

Em sintese, vimos que os parametros para que uma situacdo de emergéncia se
transforme em um problema social tém relacdo com a vulnerabilidade da populagédo
impactada. Quanto maior a vulnerabilidade da populacdo, menor o poder assimilativo do
impacto sofrido e maiores as dificuldades de enfrentamento da situa¢do. Ao cruzar os dados
do histérico dos eventos com as fases do processo de industrializagdo constatamos que 0
nimero e a frequéncia dos eventos aumentaram apos a fase industrial. Comprova-se a
hipotese de Mattedi (1999) sobre o Effect Boomerang (aumento da intensidade e da
frequéncia) e a construcdo social das situacdes de emergéncia. As situacdes de emergéncia
sdo classificadas pelo seu poder destrutivo, ou seja, pela relagdo com o impacto negativo que
produzem na sociedade. Essa classificacdo se divide em: baixo, médio e alto potencial de
destruicdo. Exemplo de evento de alto potencial de destruicdo ocorreu em Blumenau em

novembro de 2008, e é tema de nossa proxima secéo.

3.2.2 O DESASTRE DE NOVEMBRO DE 2008

Em novembro de 2008 o Vale do Itajai recebeu os mais altos indices de chuva ja
registrados na regido. Em poucos dias, chuva, inundagédo, enxurradas, escorregamentos e
movimentos de massas transformaram o Vale em campo de guerra. Foram “mais de 1,5
milhdo de catarinenses, dos quais 135 mortos e cerca de 80.000 desabrigados ou desalojados”
(QUEIROZ, 2009, p. 9). Conforme Mattedi et al (2009, p. 14), “as chuvas intensas [...]
provocando escorregamentos, enxurradas e inundagdes, obrigaram 14 municipios a decretar
estado de calamidade publica e 63 a decretar situacdo de emergéncia, o que demonstra a
extensdo do desastre.” As consequéncias mais funestas ocorreram na regido do Vale do Itajai.
Blumenau foi uma das cidades mais atingidas por se encontrar em area de grande

vulnerabilidade e risco.
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As causas da destruicdo foram: 1) “sobrecarga da capacidade assimilativa e
regenerativa do ambiente natural”; 2) a “incapacidade cognitiva de identificar as causas”; 3) a
“incapacidade politica de formular ¢ implementar estratégias de previsdo e preparagdo para
conviver com o problema;” e 4) “o processo de gestdo autoritdrio de formulacdao e
implantacdo de politicas publicas que exclui a participagdo da sociedade organizada”
(MATTEDI et al, 2009, p. 17). Outros fatores, de ordem fisica e geoldgica, também
contribuiram para o agravamento do desastre, como ja visto: a “topografia acidentada;
geologia fragil; precipitacdo intensa e prolongada que saturou o solo; e ocupacao” de areas de
risco (SIEBERT, 2009, p. 49). As trés primeiras causas sdo naturais, mas, a ocupacgdo de areas
de ocupacdo irregular e de risco € uma acdo humana, demonstrando que ambas as causas
(naturais e sociais) se entrelacaram e criaram a situacao propicia para o desastre.

A relacdo sociedade/natureza € dialética. A sociedade, ao estabelecer o processo de
ocupacdo e desenvolvimento da cidade, modifica a natureza. E a natureza alterada afeta o
desenvolvimento da cidade (MATTEDI et al, 2001). A recorréncia de cheias, enxurradas e
deslizamentos em Blumenau expdem a populacdo ao risco A vulnerabilidade das populacdes
ao risco de desastres guarda profunda relacdo com os processos do modelo de
desenvolvimento da regido. Em Blumenau, devido as constantes enchentes, a verticalizacao
apresentou-se como um novo modelo de urbanizagdo para as classes médias. Mas, “a
populacédo de baixa renda, que ndo pode arcar sozinha com o custo de apartamentos, a opcao
[...] foi subir os morros em sistema de autoconstrucao” (SIEBERT, 2009, p. 48). Esse fato
incidiu sobre o acréscimo do numero de ocupacdes irregulares e de risco criando a
vulnerabilidade a desastres como o ocorrido em 2008.

Vimos que o desastre de 2008 se constituiu de uma combinagdo de variareis naturais
e sociais. As variaveis naturais foram: a intensa precipitacao, o relevo acidentado, o solo fragil
dependente da protecdo de cobertura vegetal. J& as varidveis sociais tiveram suas causas na
“derrubada da floresta, na ocupac¢do das margens dos rios e das encostas para habitacdo e
instalacdo de industrias, na retificacdo e canalizagdo dos ribeirdes” (MATTEDI et al, 2009, p.
16). As variaveis naturais combinadas com as variaveis sociais geraram o territrio dos
desastres. Em outras palavras, embora o volume de chuvas excepcional tenha contribuido para
0 agravamento da situacao, é inegavel a participagdo da variavel humana no impacto causado
pelo evento. Neste sentido, o territorio do desastre € resultado do padréo de desenvolvimento
socioeconémico da regido marcado pela assimetria entre a parcela rica e a parcela pobre da

cidade.
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A tragédia se fez anunciar. A reportagem da Figura 24 é do Jornal de Santa Catarina
de 11 e 12 de setembro de 1983. A reportagem em destaque apresenta uma entrevista com o
geologo e professor da Universidade Federal do Parana, prof. Jodo Jose Bigarella sobre a

regido do Morro Coripds, bairro Escola Agricola, em Blumenau. O titulo € claro.

Figura 24 — Os morros de Blumenau ndo podem ser habitados
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Fonte: Santa Catarina (1983). Arquivo Histérico José Ferreira da Silva. Foto acervo pessoal da autora.

Conforme relatorio de Bigarella, “tem outros morros em Blumenau que tendem, com
0 tempo, a escorregar também. Foram ocupados desordenadamente e irregularmente,
colocando em risco a estabilidade das areas” (SANTA CATARINA, 1983, 11 e 12/09/1983).

No desastre de 2008, o nivel do rio Itajai-Acu alcancou 11,52 metros. A enchente foi
agravada pela intensidade da precipitagdo combinada com a ocorréncia de enxurradas,
escorregamentos e deslizamentos. Mais de um ter¢o dos 292.972 habitantes que Blumenau
possuia na época foi afetado, ou seja, em torno de 103 mil pessoas (MATTEDI et al, 2009).
Dentre esses, 5.209 foram desabrigados. Dados estatisticos apontam que: 25 mil pessoas
necessitaram ser alojadas em casas de vizinhos, parentes e amigos; 2.383 pessoas foram
feridas. As perdas e danos imensuraveis somaram-se 24 mortes na cidade. “Mais de 18 mil
casas, 38 unidades de saude, 61 unidades de ensino, centenas de quilébmetros de rodovias e
suas pavimentagdes foram danificadas pelos escorregamentos e inundacdes” (SEVEGNANI

et al, 2009, p. 113). Blumenau mergulhou no caos. A cidade literalmente parou.
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Os sistemas publicos de abastecimento de agua e energia faliram. Vias e estradas
foram interditadas. O transporte coletivo parou, sendo restabelecido somente trés dias apds o
evento. O fornecimento de gas foi interrompido, o0 ensino publico foi totalmente paralisado e a
saude suspendeu o atendimento rotineiro para focar na emergéncia (SEVEGNANI et al, 2009,
p. 126). O servico de resgate aéreo contou com 21 aeronaves e um avido. 1.249 pessoas foram
resgatadas num periodo de doze dias. “Os flagelados, feridos, doentes, desesperados,
molhados e desabrigados foram retirados dos locais em risco e transportados para pontos de
onde eram encaminhados para diferentes abrigos” (SEVEGNANI et al, 2009, p. 116-117). O
abrigamento (foram mais de 60 abrigos em Blumenau) foi a resposta imediata aos atingidos
pelo desastre (SAMAGAIA; ANGIONI, 2009, p. 141).

Passada a fase critica, muitas casas foram liberadas pela Defesa Civil para seus
moradores. Outros, no entanto, permaneceram nos abrigos. Quatro meses depois, 0s periodos
de aula iniciaram e 0s que se encontravam abrigados nas escolas foram transferidos para
Moradias Provisérias™® (SAMAGAIA; ANGIONI, 2009, p. 141). O Governo Estadual
destinou o0 Auxilio Reacdo®® para as familias que tiveram suas casas destruidas ou embargadas
pela Defesa Civil. Esse auxilio, no valor de R$ 415,00, tinha como destino o pagamento de
aluguel por um periodo de seis meses. Toneladas de donativos nacionais e internacionais
chegaram & Blumenau.'* Também recursos financeiros de alta monta. Até o dia 17 de abril de
2009, 34 milhGes de reais tinham sido doados & Defesa Civil de Santa Catarina
(SCHIOCHET, 2009, p. 152).

Parte dos recursos recebidos pela Defesa Civil estadual foi utilizada para implantar o
Auxilio Reacdo. Outra parte foi transferida aos municipios atingidos para a aquisicdo de
terrenos destinados a projetos habitacionais. Um desses projetos é o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)." Blumenau, na época com um déficit habitacional de trés mil
moradias, recebeu o montante de 8,2 milhdes de reais para moradias. O desastre também
mobilizou os poderes legislativos. Em nivel federal foi criado o Forum Parlamentar

Catarinense e a Comissdo Externa de Acompanhamento da Tragédia Climatica em Santa

12 Galpdes construidos pela Prefeitura Municipal para abrigar familias que perderam suas moradias no desastre.
B 0 “Auxilio Rea¢io” foi regulamentado pela Medida Provisoria n. 148 de 17 de novembro de 2008. Os
recursos eram provenientes das doagdes recebidas da sociedade pela Defesa Civil Estadual (SCHIOCHET, 2009,
p. 152).

1 «Foram doados 4,3 milhdes de quilos de alimentos, 2,5 milhdes de litros de 4gua, 1 milhdo de quilos de roupas
e calcados. [...] foram doados e distribuidos brinquedos, materiais de limpeza e de uso pessoal” (SEVEGNANI,
et al, 2009, p. 125).

>0 PMCMV é financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial. E um programa Federal com parceria dos
estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela CEF. O objetivo do Programa
¢ a producdo de unidades habitacionais vendidas, sem arrendamento prévio, as familias com renda familiar
mensal de até R$ 1.600,00 (PMCMV, 2013).
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Catarina. Em nivel estadual, o0 Forum Permanente de Solidariedade e pela Reconstrucdo das
Cidades Atingidas pelas Enchentes e Enxurradas de 2008. O objetivo: fiscalizar e acompanhar
a aplicacédo dos recursos financeiros no estado (SCHIOCHET, 2009).

ApOls o desastre, reportagens, artigos, dissertacOes, teses e livros foram escritos e
publicados. Dentre os livros publicados destacam-se: Desastre de 2008 no Vale do Itajai:
agua, gente e politica (Frank e Sevegnani - orgs). Lancado em 2009, foi escrito por
especialistas de diferentes areas do conhecimento da Universidade de Blumenau. Outro,
intitula-se Relatos de Um Desastre: Narrativas Jornalisticas da Tragédia de 2008 em Santa
Catarina. Foi organizado pela Defesa Civil do estado e o Centro de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina. Outros livros: Relatos de uma Tragédia,
de Jota Aguiar; Diario de uma Tragédia de Maristela Pereira; A tragédia do Morro do Bau de
Geraldo Menezes e Relatos de um Desastre de Ana Paula Benatti (JM, 2009 p. 26). Somam-
se a esses, suplementos em jornais e publicacGes eletronicas em blogs e redes sociais.

Vimos que em novembro de 2008 a regido do Vale do Itajai foi atingida por um
desastre sem precedentes na historia. Foram trés fendmenos que atingiram a regiao de forma
simultanea: enchentes, enxurradas e deslizamentos/escorregamentos. O fenébmeno causou
destruicdo e morte. Milhares de desabrigados e desalojados. Blumenau foi uma das cidades
mais atingidas. Para que o panorama de risco e vulnerabilidade se estabelecga é necessario uma
soma de fatores desencadeantes: a forma de ocupagdo do espaco; o0 padrdo de
desenvolvimento socioecondmico e 0 modelo de gestdo politica dos desastres. Vimos que 0
processo histérico da producdo da vulnerabilidade passa pelo desenvolvimento
socioecondémico e as agdes governamentais realizadas no enfrentamento da problematica.
Respostas inadequadas ao invés de atuarem na reducdo dos desastres, aumentam o impacto
dos desastres sobre a regido atingida aumentando a vulnerabilidade da populacdo de
comunidades como a Pedro Krauss. A comunidade, tema da préxima sec¢éo, € uma das mais

vulneraveis da cidade.

3.2.3 0 DESASTRE NA COMUNIDADE DA RUA PEDRO KRAUSS SENIOR

Para compreender a regido da vulnerabilidade é preciso conhecer o contexto
comunitario do desastre, o impacto do desastre sobre a populacéo e as acdes realizadas no
p6s-desastre. E este cenario que nos permite entender a regido de vulnerabilidade e pensar
estratégias de gestdo dos desastres. Bem como compreender 0s sujeitos que vivenciaram o

impacto em seu contexto comunitario e social. Neste topico estudaremos 0 contexto
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comunitério da regido mais suscetivel e vulnerdvel a desastres em Blumenau, a comunidade
da Rua Pedro Krauss Sénior. No desastre de 2008 esta comunidade foi uma das mais atingidas
em termos de perdas de moradia. Ndo houve perdas de vidas, no entanto, 40 casas foram
perdidas pelos deslizamentos numa area de muito alto risco. A regido é considerada Area de
Risco Geoldgico (ARG), sendo que 85% de seu territdrio é considerado pelos gedlogos da
Secretaria de Geologia do municipio area de alto risco.

3.2.3.1 Contextualizacdo comunitaria

Vimos que a escolha de um local inadequado para habitar, o padrédo de
desenvolvimento e as respostas dadas agravam a problematica dos desastres. E necessario
haver um equilibrio nas acdes governamentais pre, trans e pds-impacto. E essas agdes (de
mitigacdo, prevencéo, resposta, recuperacdo/reconstrugcdo) devem ser pensadas considerando-
se Varios aspectos. Dentre esses, 0s aspectos naturais e 0s sociais, sendo que a énfase deve ser
dada aos aspectos sociais, visto 0s desastres serem incubados socialmente. Neste sentido, as
acOes governamentais devem contemplar de forma especifica (caracteristicas, populagéo,
organizacao) o territorio onde o desastre acontece. Para compreender o territorio do desastre é
preciso conhecer as areas mais suscetiveis e vulneraveis. Para tanto, focamos o estudo numa
das comunidades mais atingidas pelo desastre de 2008 em Blumenau: a comunidade da Rua
Pedro Krauss Sénior (Figura 25).

Esta comunidade situa-se na Macrorregido Sul'®

da cidade, no Bairro Vorstadt.
Localiza-se em “area de ocupagdo irregular” e “com declividade acentuada” (AVILA;
SAMAGAIA, 2013, p. 6). Apesar de proxima ao Centro, a mesma encontra-se em uma area
escondida do restante da cidade. “Grande parte das areas mapeadas como assentamentos
precérios [...], ou areas de concentracdo de pobreza [...] localiza-se em areas estrategicamente

“invisiveis” aos visitantes da cidade de Blumenau, como é o caso da Rua Pedro Krauss”

(AVILA; SAMAGAIA, 2013, p. 7).

16 Conforme informagdes do Plano Municipal de Habitac4o e Interesse Social — PMHIS (BLUMENAU, 2012a,
p. 50), 0 municipio de Blumenau foi dividido em 5 macrorregides (Norte, Leste, Oeste, Centro e Sul). Conforme
o Plano, “a subdivisdo do Municipio de Blumenau em macrorregides possibilitou analisar e caracterizar a forma
como 0s assentamentos precarios estdo localizados geograficamente no Municipio. Sobre estas macrorregides
buscou-se levantar e tabular informacOes referentes as caracteristicas urbanisticas e fundiarias tais como: a
situacdo legal do terreno ocupado, caracteristicas ambientais e geoldgicas, localizagcdo em areas de risco ou nao,
caracteristicas em relacdo ao padrdo predominante das edificacBes e a quantidade de moradias. Esta forma
possibilitou uma analise socioespacial no Municipio, com a comparacgdo das caracteristicas dos assentamentos
precarios”.



Figura 25 - Localizacdo da Rua Pedro Krauss Sénior no Bairro VVorstadt
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O fato do municipio situar-se numa regido de vales, e das areas de ocupacéo irregular

localizarem-se em morros, favorece esta situacdo. A comunidade estd identificada como
“Area de Risco Geoldgico (ARG)” do municipio*” (BNAU, 2011, p. 20).

Estudos geoldgicos realizados no bairro, nas ruas Pedro Krauss Sénior e
transversais, identificaram a ocorréncia de 32 movimentos de massa de média e
elevada magnitude. Os principais agentes predisponentes constatados foram: a) o0s
complexos geoldgico (estruturas do tipo fratura e acamadamento) e morfol6gico
(segmentos concavos, canais de drenagem), b) a gravidade (declividade acentuada),
c) o clima. Os agentes efetivos preparatorios sdo: 1) as chuvas acumuladas; 2)
erosdo pela &gua; 3) acdo de fontes; 4) a variacdo do lencol freatico e 5) a acéo
humana. Os agentes efetivos imediatos estdo relacionados com as chuvas intensas.
(SEPLAN, 2010, p. 05).

A comunidade tem o nome da sua principal via de acesso, a Rua Pedro Krauss

Sénior. Primeiramente, a via chamava-se Rua das Cabras e posteriormente, por meio do
Decreto de Lei n°. 68 de 18 de agosto de 1942, Rua Chapecd. Em 18 de agosto de 1961, foi

denominada Rua Pedro Krauss Sénior, nome do neto do dono das terras antes da ocupagéo.

Parte dos moradores é proveniente “do Vale do Itajai, Planalto Catarinense, Sul e Oeste de

Santa Catarina. Uma pequena parte veio de outros estados — SP ¢ PR”. Vieram em busca de

7 Em 2009 foi criado o Departamento de Geologia, vinculado & Secretaria de Planejamento (SEPLAN) do
municipio. O objetivo do departamento ¢ “desenvolver estudos sobre a constitui¢do do solo, identificar situagdes
de risco e projetar agdes para sua redugdo”. Além da Pedro Krauss, outras 35 regides, somando uma area com
extensdo de 102 km2 sdo identificadas como ARGs. Essas areas sdo consideradas “(...) pontos que tiveram a
maior ocorréncia de deslizamentos pés-tragédia” de 2008. Dessas, 16% das ARGs ja foram analisadas. (BNAU,

2011, p. 20).
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trabalho, estudo e melhores condigdes de vida e porque tinham familiares residindo no local
(AVILA; SAMAGAIA, 2013). Em 1949 a comunidade recebeu parte dos moradores da
Favela Farroupilha®®. Esta favela, cuja populacdo era negra, localizava-se na margem direita
do rio Itajai-Acu, ao lado da ponte Aldo Pereira de Andrade. Foram transferidos por motivos
puramente estéticos (AVILA; OLIVEIRA,; SILVA, 2014, p. 3). Na Figura 26 podemos ver a
localizacdo da comunidade em &rea de alta suscetibilidade a escorregamentos. E na Figura 27
a distribuicao espacial da localidade.

Figura 26 — Localizacdo da Comunidade Pedro Krauss no mapa do municipio com
sobreposicao de areas suscetiveis a escorregamentos
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18. Rua_Pheliph Bauler
19. COHABI ¢ II

20. Morro da Garuva
21. Ocupagio do MAD
22, Rua Ararangua

23. Morro da Pedreira
24. Rua Pedro Krauss
25, Figweira

26. Rua Emil Welmuth < i @it .‘\, 2 , oy . oftg * | % Comunidade
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27. Rua Gervasio Jodo de Sena 4% S ps 7 < X 3
28 Rua Franz Muller I/ > NS S5 dardim B o Pedro Krauss
29. Lotcamento Imigrantes VAl § “N e 2 \

30. Morro D. Edith

31. Morada do Sol

32 \ila Bromberg

33. Horto Florestal

34. Celso Odeli

35 Rua Gustavo Seck

36. \ila Feliz

37. Lotcamento Sio Paulo Apdstolo

38. Vercador Romario Conceigdo Badia
39. Rua Coripds

40. Toca da Onga

41. Nova Esperanga

42. Vila Vitéria

43. Rua Maca¢ ¢ Rua Adolpho Radunz
44. Rua Fritz Georg

45. Vale do Sclke

46. Fritz Kocgler N
17. Rua Iido Kasulke A

3

Fonte: Samagaia (2010, p. 123).

'8 A Favela Farroupilha era composta de 102 familias. “Quando se aproximavam as comemoragdes do centenério
(1950) da colonizagdo alema do municipio, uma Comisséao instituida pela Camara de Vereadores recomendou —
e o prefeito municipal acatou — a remocdo dos moradores da comunidade, a qual foi dividida e transferida para
duas regiGes mais afastadas e precérias, as ruas Ararangua e Pedro Krauss Sénior. A origem da Favela
Farroupilha esté ligada a vinda para Blumenau de trabalhadores imigrantes para construir uma estrada de ferro.
Sem condicdes financeiras, autoconstruiram suas moradias junto ao proprio local de trabalho. Interesses politicos
e imobiliarios, no entanto, provocaram o deslocamento dos seus habitantes para areas periféricas, afastando-os
das vistas do resto da sociedade” (AVILA; OLIVEIRA; SILVA, 2014, p. 1).
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Nesta comunidade, localizada em &rea de muito alto risco, residem 800 familias
distribuidas em &rea urbana e rural, totalizando 636.755,95 m? (PMHIS, 2012). A renda
familiar média é de 1,8 salarios minimos. Existem 15 pequenas empresas (bares, fac¢do, etc.)
no local. As ocupagdes sdo em maioria: “do lar, faxineira/diarista, pedreiro, costureira,
cozinheiro/auxiliar cozinha, pintor, mecanico, garcom, vigia e motorista” (SEMUS, 2010, p.

3). Dos moradores, 99,14% utilizam a coleta publica do lixo, 0,14% queimam ou enterram e
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0,71% o jogam em qualquer lugar. O abastecimento de &gua é 90,14% da rede publica, e
9,86% de nascentes ou pogos. A energia elétrica existe em 97,85% das residéncias. Ao todo
75,57% dos moradores tem esgoto a céu aberto. S6 73,87% tém acesso ao transporte publico.
Muitos residem em locais acessiveis somente por meio de escadarias (AVILA; SAMAGAIA,
2012).

O Estado se faz presente em servigos basicos de Salde, Educacdo e Assisténcia
Social. A comunidade possui uma Unidade de Estratégia da Satde da Familia (UESF)* que
funciona em novas instalacdes ao lado da rodovia Jorge Lacerda. Os servigos prestados na
unidade sdo: promocao, prevenc¢do, recuperacao, reabilitacdo e manutencao da salde. Na area
de Assisténcia Social a comunidade utiliza os servicos do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) do Bairro Vorstadt. Quanto a area da Educacdo, a comunidade conta apenas
com um Centro de Educacdo Infantil (CEI). Até 2008 havia na comunidade uma escola,
denominada Escola Béasica Municipal Tiradentes. A mesma foi completamente destruida pelo
desastre de 2008 e hoje funciona nas antigas instalacbes da Escola Estadual Pedro Il, no
centro da cidade. O retorno da escola a comunidade é uma das reivindicacdes da populacéo
local (AVILA; SAMAGAIA, 2012).

A comunidade possui Associacio de Moradores? fundada no dia 22 de abril de 2001
com a presenga de 63 moradores da comunidade. Trés sdo as igrejas existentes na
comunidade: Igreja Catdlica, Igreja Evangélica Assembleia de Deus e Igreja Pentecostal Deus
é Amor. Um Clube de Mées e dois Grupos de Jovens também existem na comunidade, sendo
que sdo bem antigos, de anos ainda anteriores a fundacdo da Associacdo de Moradores.
Porém, tais grupos ndo sdo muito expressivos, estando vinculados a Igreja Catélica da
comunidade que congrega 250 familias. O Clube de Maes tem reunifes semanais € € uma
organizacdo autdbnoma e tradicional existente em varios outros bairros da cidade. A
comunidade possui ainda um Conselho de Salde que realiza reunides periddicas e se faz
representar no Conselho de Seguranca Comunitaria (CONSEG) do bairro Vorstadt
(GERMER, 2004).

9 A Satde da Familia é entendida como uma estratégia de reorientacdo do modelo assistencial, operacionalizada
mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades béasicas de salde. Estas equipes sdo
responséaveis pelo acompanhamento de um ndmero definido de familias, localizadas em uma &rea geografica
delimitada. As equipes atuam com a¢6es de promocao da salde, prevencdo, recuperacao, reabilitacdo de doencas
e agravos mais frequentes, e na manutencgéo da salde desta comunidade (SUS, 2013).

0 Conforme Germer (2004, p. 23 - 24) antes da atual Associacdo de Moradores existia uma associacéo de acdo e
desenvolvimento, cujo presidente centralizava as a¢fes e ndo prestava contas financeiramente a comunidade. A
mesma, desmotivada, deixou de participar nas reuniGes. Em 22 de abril de 2001, com a presenca de 63
moradores da comunidade, foi fundada uma nova associagdo de moradores, que existe até hoje.
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Conhecemos a comunidade da Rua Pedro Krauss Sénior. A mesma esta localizada
numa &rea de grande risco geoldgico. Recebeu, em 1949, a transferéncia de parte dos
moradores da antiga Favela Farroupilha e hoje tem em torno de 800 familias residindo na
localidade. Dentre os equipamentos do Estado conta com os servicos de um CEI, de uma
equipe de UESF e do CRAS que pertence ao bairro Vorstadt, onde a comunidade se insere. A
escola que existia na comunidade foi destruida e hoje, para estudar, as criancas sao deslocadas
até o Centro da cidade, nas antigas dependéncias da Escola Estadual Pedro Il. A comunidade
possui Associacdo de Moradores, Clube de Mées, Conselho de Saude, Grupos de Jovens e 0s
servigos religiosos sdo realizados por trés igrejas locais. A comunidade da Rua Pedro Krauss
Sénior foi uma das mais atingidas, no que tange as perdas materiais, pelo impacto do desastre
de novembro de 2008.

3.2.3.2 O impacto do desastre no contexto comunitario: Comunidade Pedro Krauss

Para compreender o impacto do desastre sobre uma determinada populacdo é
importante conhecer o contexto comunitario onde ela vive. A comunidade Pedro Krauss é
uma area de ocupacdo irregular e de risco. Foi gravemente atingida pelo impacto do desastre
de 2008 que ocorreu no Vale do ltajai. Devido a sua localizacdo geografica, rodeada por
morros e terrenos inclinados, a localidade € considerada pelos técnicos de geologia municipais
como Area de Risco Geoldgico. Uma soma de fatores (econémicos, sociais, culturais) se junta
ao risco geoldgico fragilizando e expondo a comunidade permanentemente a desastres. O
impacto do desastre de 2008 sobre a populacdo desta comunidade foi devastador. Moradias,
Orgdos publicos como escolas, igrejas foram atingidos. Ruas foram completamente
interditadas. A comunidade ficou isolada, sem agua, sem luz e sem acesso a infraestrutura
basica necessaria a sobrevivéncia. O impacto do desastre deixou vestigios que perduram até
os dias de hoje.

Em novembro de 2008 a Assembleia Legislativa discutia a Lei 238/2008 que criou o
Caodigo Estadual do Meio Ambiente. Um dos focos de discussao era a atividade agricola em
locais proximos a rios e lagoas, condenada pela Legislacdo Federal. A Assembleia entendia
que “a legislacao brasileira tem que ser atualizada respeitando as peculiaridades regionais”
(PEREIRA, 2008, p. 6). Como vimos anteriormente, a forma de ocupacéo do espaco no Vale
do Itajai se deu em areas perpendiculares aos cursos d'agua. Com a industrializacéo e a
urbanizacdo a populacdo pobre necessitou subir os morros. Ocuparam areas irregulares e de

risco. Enquanto se discutia o Cédigo, o Vale do Itajai recebia os mais altos indices de chuva ja
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ocorridos na regido e mergulhava na maior tragédia de sua historia: o desastre de 2008.
Blumenau foi uma das cidades mais atingidas e a comunidade Pedro Krauss sofreu perdas
profundas, tanto materiais como imateriais.

Dados informativos do Jornal Santa Catarina de 17 de novembro (2008a, p. 3)
apontam que Vvérias familias foram retiradas da comunidade Pedro Krauss. Informagdes do dia
18, no mesmo jornal, relatam que 40 familias foram para casas de parentes e um abrigo
improvisado pela prefeitura. Segundo relatos do jornal, primeiramente as familias foram
abrigadas na Escola Basica Municipal Tiradentes, na propria comunidade. Depois, 29 delas
foram para moradias alugadas e as 11 restantes foram transferidas para as instalagdes do
antigo prédio da Pré-familia 2, na Rua Ararangud, bairro Garcia. Os motivos da transferéncia
dessas 40 familias foram deslizamentos ocorridos no dia 16 de novembro, numa area da
comunidade, devido &s intensas chuvas que ja caiam no municipio®. “As chuvas prolongadas
e intensas, sem precedentes de precipitacdo, ocorridas em novembro de 2008 [...]
demonstraram [...] a vulnerabilidade socioambiental da regido” (QUEIROZ, 2008, p.8).

Em 20 de novembro de 2008 o Jornal Santa Catarina (2008c, p. 15) noticiou que as
familias transferidas seriam informadas naguele mesmo dia sobre a retirada de material e
limpeza das areas de risco. Dois dias depois, em 22 e 23 de novembro de 2008, 0 municipio
foi assolado pela maior tragédia registrada na historia de sua existéncia. Uma combinacdo de
enchente com deslizamentos e escorregamentos transformou a cidade num campo de guerra
(SANTA CATARINA, 2008d, p. 19). A grande area circulada na Figura 28 corresponde ao
local onde residiam as 40 familias, cujas moradias foram totalmente destruidas em 2008.

No dia 22 de novembro de 2008 novos deslizamentos ocorreram na comunidade. A
Escola Basica Municipal Tiradentes, que abrigou durante trés dias as 40 familias que foram
transferidas da area de risco, também foi totalmente destruida no dia 23 de novembro. Na
noite anterior todos os que se abrigavam nas dependéncias da escola foram realocados pela
Defesa Civil. Se as 40 familias ndo tivessem saido do local de risco e da escola no dia 17 de
novembro, as perdas humanas seriam catastroficas. Além das moradias, as perdas se
estenderam a bens como mdveis, roupas, documentos e outros pertences dos moradores. Sem
falar do abalo emocional causado pelo impacto do desastre e pelas perdas sofridas nos

moradores atingidos.

%! pelo mesmo motivo, outras 48 familias foram transferidas da comunidade da Rua Corip6s, no bairro Escola
Agricola. Nesta comunidade os problemas de escorregamentos ja ocorriam bem antes do que na Pedro Krauss e
no dia 05 de novembro de 2008 a Defesa Civil determinou a retirada das 48 familias, ou seja, de 250 moradores.
Esses moradores foram levados para abrigos do municipio (SANTA CATARINA, 2008b, p. 15).



Figura 28 — Distribuicdo das moradias da Pedro Krauss segundo ESF local com destaque para area onde 40 familias
foram retiradas no dia 17 de novembro de 2008

Local da
Escola
Tiradentes

Igreja
Catdlica

Fonte: Foto UESF local (2013). Arquivo pessoal de Maria Roseli Rossi Avila (2014)
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Apos o desastre, a escola foi transferida para fora da comunidade, para as antigas
dependéncias da Escola Estadual Pedro II, localizada no Centro da cidade. “Para fazer o
transporte dos alunos, a Secretaria Municipal de Educacdo contratou uma empresa que
oferece 6nibus nos horarios de inicio e término das aulas. Séo trés veiculos que levam o0s
alunos” nos horarios de aula e “das atividades extracurriculares” da escola (RAMOS, 2012, p.
1). Passados cinco anos do desastre, a Escola ainda estd fora da Pedro Krauss. A Igreja
Catolica, que também abrigava pessoas teve parte da parede derrubada e invadida pela terra.
Os danos sofridos com o desastre foram muito grandes na comunidade. A Figura 29 apresenta

uma foto da Escola Tiradentes totalmente destruida.

Figura 29 — Foto dependéncias Escola Tiradentes no pds-desastre 2008

Fonte: Avila; Samagaia (2013, p. 09). Acervo pessoal de Jacqueline Samagaia.

Em 2008, vias e estradas foram completamente interditadas por enormes barreiras de
terra. O trafego de veiculos ficou completamente impossibilitado. Inimeros deslizamentos em
ruas da comunidade dificultaram ou interromperam totalmente o acesso (saida e entrada) dos
moradores em suas moradias. Caminhdes do Exeército e da prefeitura ajudavam na remoc¢édo do
barro que interditava as ruas, escadarias e vielas e auxiliavam no transporte de moveis e
pertences dos moradores. Em alguns lugares da comunidade s6 é possivel chegar subindo
imensas escadarias o que dificultou o resgate dos pertences.

A comunidade Pedro Krauss foi profundamente impactada. A intensidade da

destruicéo alterou a geografia socioespacial e territorial da localidade. Hoje inimeras familias
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ndo residem mais no local. Foram deslocadas primeiramente para abrigos temporarios do
municipio (escolas, creches, igrejas), depois para Moradias Provisérias construidas pelo
governo municipal. Moradias Provisorias sdo galpdes que foram construidos pela Prefeitura
Municipal para abrigar as familias que perderam suas moradias no desastre de 2008. Os
galpbes foram divididos “em areas individuais (quartos e salas) e coletivas (banheiros,
refeitorio, cozinha, area para brincar e lavanderia). Os espagos individuais variam de 12,5
metros quadrados a 37,5 metros quadrados, conforme o tamanho da familia” (SANTA
CATARINA, 2009).

A comunidade possui um déficit habitacional altissimo. Tentativas de mitigacdo do
problema foram previstas para a localidade, mas nunca sairam do papel. Ap6s o desastre, a
comunidade foi identificada como Area de Risco Geoldgico do municipio. Conforme fontes
da Secretaria de Geologia, hoje 85% da area é considerada de alto risco e ndo deveria mais ser
habitada. A carta de uso recomendado do solo (Figura 30) e as fotos da Figura 31 explicitam a
realidade no p6s-impacto do desastre.

Como vimos, no desastre de 2008 40 moradias foram totalmente destruidas na
comunidade e suas familias transferidas para fora das areas de risco. Parte foi deslocada para
outros locais dentro da propria comunidade e parte para abrigos comunitéarios. Durante dois
anos essas familias residiram em moradias provisorias construidas pelo governo municipal.
Passados esse periodo, acessaram programas de moradia popular do governo federal,
principalmente o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).?> O PMCMV é financiado
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). E um programa do Governo
Federal em parceria com os estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela CAIXA. O objetivo do Programa € a producdo de unidades
habitacionais, que depois de concluidas sdo vendidas sem arrendamento prévio, as familias
gue possuem renda familiar mensal de até trés salarios minimos (PMCMV, 2013).

A comunidade também sofreu grandes perdas de imoveis publicos como a Escola
Tiradentes que foi completamente destruida. A auséncia da Escola na comunidade torna
visivel a falta de infraestrutura do atendimento das politicas sociais do municipio. Ap6s cinco

anos do desastre, a escola ainda funciona em localidade fora do territério da comunidade.

2.0 PMCMV ¢ financiado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). E um programa do
Governo Federal em parceria com os estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela CAIXA. O objetivo do Programa é a producdo de unidades habitacionais, que depois de
concluidas sdo vendidas sem arrendamento prévio, as familias que possuem renda familiar mensal de até trés
salarios minimos (PMCMV, 2013).
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Figura 30 — Carta de uso recomendado do solo na Pedro Krauss

Legenda
*% o Movimento

N\ Limite do Municipio

“\. Logradouros

\/\ Rios

Uso Recomendado

% A1 - INTERDITADA, Muito alto risco

A2 - Muito alto risco; Ocupagdo ¢ restricio

- Area de deje¢do de material fluxado, risco de deslizamentos iSolados;
mr.ﬂ_ Redugdo do risco através de estudos geotécnicos especificos, e avalagdo

de viabllidade técnica’econdmica de obras de drenagens e

contengdo de encosta

A3 - Muito alto risco; Ocupagdo ¢/ restricdo
- Area de encosta suceptivel ao deslizamento;

% Redu¢do do risco através de estudos geotécnicos especificos, e avalagdo
de viabiidade técnica’econdmica de obras de drenagens e

contengdo de encosta

Fonte: PMHIS — Leitura Técnica (2012b, p. 204).
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Figura 31 — Fotos da Pedro Krauss no pés-desastre 2008

Fonte: PMHIS — Leitura Técnica (2012b, p. 205).

Poucas foram as agdes realizadas pelo poder publico local na comunidade Pedro

Krauss no pos-desastre de 2008. A comunidade vive de esperas.

3.2.3.3 Ac0es realizadas na comunidade no p6s-desastre

No tdpico anterior vimos que, dada sua localizagcdo geografica e geoecologica e o
contexto socioecondmico de sua populacdo, a Comunidade Pedro Krauss vive exposta ao
risco de desastre e a experimentar todo tipo de perdas. Consequéncias do desastre de 2008 séo
visiveis na comunidade até os dias de hoje. Restos de moradias, terrenos com placas da
Defesa Civil apontando ali ser &rea de muito alto risco, o prédio da escola totalmente
destruido. Apds o caos, a comunidade recebeu apoio e ajuda para reerguer-se. A solidariedade
dos proprios moradores, a ajuda do Exército, da Defesa Civil, da Assisténcia Social do
municipio e outros voluntarios foi importante para o reinicio. Uma corrente de solidariedade
se formou a fim de mitigar as consequéncias deixadas pelo impacto do desastre. Em meio ao
rastro de destruicdo, os esforgos e solugbes vieram de todos os lados (Figura 32).
Comunidade, Defesa Civil, Exército, Secretaria de Assisténcia Social, Entidades Beneficentes

e voluntarios tiveram de agir tanto no pré, trans, como no pés-desastre.
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Figura 32— Deslizamento de transporte de pertences dos moradores

Fonte: Samagaia (2010, p. 121).

O Estado sempre esteve presente na comunidade, mas as acdes realizadas foram
insuficientes. As perdas com o desastre de 2008 foram avassaladoras. S6 num local da
comunidade 40 moradias foram completamente destruidas. Outras foram parcial ou
totalmente destruidas em outros locais da comunidade. Moradores perderam maveis, roupas e
documentos. As instalagdes da Escola Tiradentes ndo existem mais na comunidade. Hoje, as
criancas e adolescentes do ensino fundamental precisam se dirigir ao centro de Blumenau para
frequentar a Escola. Ndo houve perdas de vidas humanas, mas o impacto do desastre trouxe
grande sofrimento aos que foram atingidos por ele. Na emergéncia, o Estado agiu. Acdes de
salvamento e socorro foram realizadas. No entanto, com o tempo, o abandono se fez sentir. A
comunidade “anda esquecida, a solu¢do habitacional que necessitam as populagdes de baixa
renda esta muito lenta,” lamenta a populagdo (WAGNER, 2012).

As acOes emergenciais, de salvamento e socorro, foram iniciadas no dia 16 de
novembro quando a comunidade sofreu o primeiro impacto. Um deslizamento ocorreu em
uma area com 40 moradias. A Defesa Civil retirou as familias no dia 17 de novembro e
encaminhou-as para casas de parentes e amigos e para um abrigo na comunidade.
Primeiramente, foram encaminhados para a escola local e, posteriormente (dois dias depois),
para um abrigo municipal em outra comunidade. No dia 20 de novembro a Defesa Civil
liberou as familias para a retirada de pertences do local. E, no dia 23 de novembro, a
comunidade foi atingida com o impacto catastréfico de um desastre sem precedentes na

historia. As 40 familias foram salvas por meio das agdes preventivas efetuadas no pré-
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impacto. Comprovou-se o principio de continuidade dos desastres e a necessidade de agdes
efetivas e perenes para que situacdes de retirada dos moradores de area de risco ocorram a
tempo.

A éarea onde estavam as 40 moradias destruidas foi declarada de risco e destinada
para preservacdo permanente. O mesmo aconteceu com o terreno da Escola Tiradentes. Para
fins de mitigacdo da necessidade habitacional houve agbes, mas as mesmas travaram na
incompeténcia publica. Em 2009, a comunidade e outras trés (Ararangua, Zendron e Garuva),
foram contempladas com o Programa Novo Lar, com quase R$ 42.000.000,00. O programa
recebeu recursos financeiros do Pr6-Moradia®®. Esses recursos eram advindos do Orcamento
Operacional do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, referentes a area orcamentéria de
Habitacdo Popular. Em janeiro de 2013, o recurso foi devolvido pela Prefeitura de Blumenau
a Caixa Econémica Federal por falta de apresentacdo de projetos. O prazo para apresentacéo e
gasto dos saldos depositados era até dezembro de 2012 (GONCALVES, 2013).

Em 24 de junho de 2010, o PMCMYV do Governo Federal teve resolucdo aprovada no
Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social,?* ratificando os critérios de acesso. Os
empreendimentos demoraram a sair porque a Politica de Habitacdo nunca foi prioridade em
Blumenau®. Os primeiros empreendimentos foram entregues somente em novembro de 2010,
dois anos apés o desastre (VOIGT, 2010). Muitas familias da Pedro Krauss acessaram
apartamentos nestes condominios. No entanto, de acordo com o Plano Municipal de
Habitacdo e Interesse Social (2012), o déficit habitacional da Pedro Krauss em 2012 ainda era
de 248 moradias. Conforme Azevedo (2007 p. 8-9), a nomenclatura “déficit habitacional”
induz equivocadamente a possibilidade de uma quantificacdo padronizada e neutra da falta
deste bem essencial. O conceito incorpora tanto a necessidade de construcdo de novas
moradias, como a inadequacdo das existentes. Os nimeros podem subestimar a real dimenséo
do problema.

Um grupo, denominado Associacdo Beneficente Palmeira da Paz (ABPP), decidiu
construir um prédio (Residencial Maos Dadas) com 16 apartamentos na comunidade. No

2 Conforme noticiado no site da Prefeitura de Blumenau, o projeto Pro-Moradia seria realizado em quatro reas
de Blumenau que foram selecionadas para receber investimentos do Programa Novo Lar. A Prefeitura, por meio
da Secretaria de Regularizacdo Fundiaria e Habitagdo, encaminhou os projetos para o Ministério das Cidades em
2009 [...]. O programa seria realizado em areas danificadas pela tragédia climatica de 2008 e auxiliaria o trabalho
de prevencdo. Cerca de 4 mil familias residentes das ruas Anténio Zendron, Ararangua, Garuva e Pedro Krauss
Sénior seriam beneficiadas com obras e servigos voltados & seguranca, habitacdo e regulariza¢do fundiéria.
(AMARAL; SILVA, 2013).

* Resolugdo 004 de 24 de junho de 2010, do Conselho Municipal de Habitac4o e Interesse Social de Blumenau
(BLUMENAU, 2010).

%> No governo anterior a esse (2008-2011), ocorreu mudanca na pasta. A Diretoria de Habitac&o veio a ter status
de Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, perdendo essa posi¢ao na recomposicao do atual governo.
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entanto o projeto ndo foi discutido com os moradores da comunidade. O terreno onde o
mesmo foi construido fica em area de risco. Placas da Defesa Civil alertando para o fato estéo
em local bem em frente ao prédio. Nele residem hoje 16 familias da comunidade que
perderam suas moradias no desastre de 2008. O mesmo foi construido e mobiliado com
recursos provenientes do grupo. Mas nem tudo é doado. O terreno era publico e foi liberado
pela prefeitura para a construgdo, no entanto é pago mensalmente pelos moradores para o
Fundo Municipal de Habitacdo de Blumenau. O residencial foi entregue no dia 02 de
setembro de 2012, em solenidade pblica realizada na comunidade®. Para a populacéo ha
descompromisso do Estado. O Estado age solitariamente. Ndo ha dialogo com a populagdo e
nem com a universidade em busca do conhecimento especializado.

Apds 2008, especialistas como Frank, Sevegnani, Mattedi, Aumond, Negredo, Florit,
Siebert e Tachini, entre outros, tém pesquisado sobre o assunto. No topico sobre o desastre
citamos livros que foram escritos sobre a tematica. O que ainda falta, tanto no nivel
municipal, como estadual e federal, é integrar as a¢cdes do Estado com o conhecimento do
meio cientifico e académico sobre 0s desastres.

Outra preocupacdo sdo as novas ocupac6es que continuam ocorrendo na comunidade
e em areas de muito alto risco. Significa que a populacdo continua a ndo ter lugar seguro para
morar e as areas de risco acabam sendo a opg¢do. O Estado ndo se responsabiliza e a populacdo
procura resolver seus problemas sozinha. A universidade pesquisa e produz material cientifico
sobre o tema, a populacdo busca respostas e o Estado atua de forma centralizada e isolada.
N&o existe interacdo entre os polos. A operacionalizacdo das politicas urbanas e habitacionais
e 0 debate sobre a gestdo dos desastres deveria ter a participacdo da populacio. E o que prevé
o Estatuto das Cidades?’. Para isto, 0 conhecimento cientifico precisa ser reconhecido e
integrado as acdes do Estado. Bem como os moradores se perceberem cidaddos de direitos,
coparticipantes do processo decisério e o Estado reconhecé-los como tal.

Em sintese, vimos que em novembro de 2008 o Vale do Itajai foi assolado por um
desastre sem precedentes na histéria. A cidade de Blumenau foi a mais atingida pelo impacto

% «Cada apartamento ¢ equipado com fogio, geladeira, maquina de lavar roupa, méveis de cozinha, sala e
quartos, além de roupa de cama. A selecdo das familias ocorreu por meio dos critérios estabelecidos em Decreto
Municipal, utilizados para acesso aos programas governamentais de moradia. Este processo foi conduzido pela
Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo, com fiscalizagdo da Associagdo Palmeira da Paz,
a partir da lista de familias atingidas na regido da Rua Pedro Kraus. Cada familia assinou um contrato de compra
e venda, através do qual pagara valor mensal por 180 meses ao Fundo Municipal de Habitagdo de Blumenau,
valorizando sua conquista” (ARTIGAS, 2012).

20 Art. 2° inciso I, da Lei No 10.257, de outubro de 2001, denominado de Estatuto das Cidades, prevé a
“gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001).
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do fendmeno. Entre as comunidades, a mais impactada foi a Pedro Krauss. Os problemas ja
iniciaram no dia 16 de novembro quando ocorreu uma rachadura numa regido de morro e
encostas. No local residiam 40 familias. No dia seguinte, de forma preventiva a DC, em acao
conjunta com a Secretaria de Assisténcia Social providenciou a retirada destas familias. As
mesmas foram transferidas para a escola local. No dia 22 de novembro foram novamente
realocadas porque a escola se encontrava em situagdo de risco. Foram duas vezes salvas. No
dia 23 de novembro o local onde havia as 40 moradias e a escola foram totalmente destruidos.
N&o houve mortes. Mas a comunidade foi profundamente impactada. Com este histérico, é

compreensivel que nos preocupemos com a gestdo, discussao da proxima secao.

3.3 GESTAO DOS DESASTRES: A DIMENSAO POLITICA

O objetivo deste item é estudar como se estabelece a gestdo dos desastres e qual a
atuacdo do Estado para entendermos como as ac¢des politicas contribuem para a reproducéao
dos desastres. No primeiro capitulo deste trabalho discutimos a dimensédo politica da gestédo
dos desastres. Mais especificamente as a¢des governamentais utilizadas no enfrentamento das
situacOes de emergéncia. Esta se¢do retoma a segunda pergunta de nossa pesquisa: Como se
estabelece a gestdo do desastre e qual a atuacdo do Estado? Faremos, portanto, um
aprofundamento da temaética sobre estratégias de gestdo dos desastres. Veremos que a forma
como enfrentamos a questdo determina sua institucionalizagéo politica.

Veremos que o problema dos desastres no Vale do Itajai passa pelas dimensdes
sociopoliticas dos desastres. Também que, para compreendermos o padrdo de acdo
governamental no enfrentamento dos desastres em Blumenau e regido, € importante
conhecermos a histdria da gestdo politica dos mesmos. O que foi feito para gerir os desastres
em Blumenau e regido ao longo da histdria? Que estratégias de acfes governamentais foram
utilizadas pelo Estado para o enfrentamento da questdo? Para entender estratégias de gestéo
de desastres € necessario compreender as mesmas conceitualmente. O que séo estratégias de
gestdo, como se caracterizam e qual o padrdo de aplicacdo das mesmas em Blumenau e
regido? Essas acOes podem ser aplicadas a todos os tipos de eventos como terremotos e
erupcgdes vulcanicas ou somente para grupos especificos de eventos? Qual é o papel do ator

social? Estas séo as discussdes que efetuaremos nesta secéo.
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3.3.1 ACOES GOVERNAMENTAIS DE ENFRENTAMENTO DAS SITUACOES DE
EMERGENCIA

Para compreender as estratégias de gestdo e enfrentamento das situacdes de
emergéncia é preciso compreender as dimensfes sociopoliticas dos desastres. Essas
compreendem duas questdes explicitadas na Figura 33.

Figura 33— Dimensd@es sociopoliticas dos desastres

COMPLEXIFICACAO INTENSIFICACAO

DO SISTEMADE DOS IMPACTOS
PROTECAO DOS DESASTRES

Fonte: Mattedi et al (2012, p. 13).

Ao longo do tempo, o sistema de protecdo de desastres no Vale do Itajai e Blumenau
foi ficando cada vez mais complexo. No entanto, apesar dessa complexificagdo, o impacto
sobre a populacéo e a destruicdo provocada pela ocorréncia dos eventos € maior. As situacdes
de emergéncia ocorrem com mais frequéncia. Uma situacdo de emergéncia é definida

conceitualmente como sendo

[...] a materializacdo dos riscos produzidos pela interagdo entre os fatores naturais
(caracteristicas geogréficas da regido) e fatores sociais (sobrecarga assimilativa e
regenerativa) ao longo do processo de desenvolvimento socioeconémico, que
incidem simultaneamente tanto nas condi¢Bes pré-impacto relativas as causas do
evento, quanto nas condigdes poOs-impacto relativas aos efeitos do evento
(MATTEDI, 1999, p. 59-60).

Esquematicamente, o conceito de situacdo de emergéncia pode ser representado por
meio da Figura 34. Conforme a Figura os componentes de ordem natural de uma situacao
de emergéncia se configuram pelas caracteristicas do agente (solo, vegetacdo, meteorologia e

hidrologia) e caracteristicas do evento (frequéncia, magnitude, tipo e estagios).
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Figura 34— Estrutura do conceito de situacdo de emergéncia socioambiental

CONCEITO DIMENSOES COMPONENTES INDICADORES
1.1.1 - Solo
1.1 - Caracteristicas 1.1.2 - Vegetacio
do agente 1.1.3 - Meteorologia
1.1.4 - Hidrologia
1-NATURAL 12.1 - Fregiiéncia
SITUACAO DE EMERGENCIA 1.2 - Caracteristicas 1.2.2 - Magnitude
SOCIOAMBIENTAL do evento 1.2.3 - Tipos de eventos
1.2.4 - Estigios
2.1.1 - Ocupacio espacial
2.1 - Fatores sociais 2.1.1 - Padriio de urbanizacio
2-SOCIAL 2.2 - Fatores econdmicos 2.2.1 - Manejo dos recursos
222 - Atividades produtivas
2.3 - Fatores politicos 2.3.1 - Tipos de respostas
2.3.2 - Atores mobilizados

Fonte: Mattedi (1999, p. 60).

Os componentes sociais sdo: 1) os fatores sociais (ocupacdo espacial e padrdo de
urbanizagéo); 2) fatores econdémicos (manejo dos recursos e atividades produtivas e 3) fatores
politicos (tipos de respostas e atores mobilizados). Ou seja, 0 impacto dos desastres

[...] depende de las practicas de desarrollo, de la proteccion del medio ambiente, del
crecimiento ordenado de las ciudades, de la distribucién de la poblacion y de la
riqueza y de las estructuras de gobierno. La actividad humana también influye [...] y
ello puede traducirse [...] en la posibilidad de desastres (ISDR, 2004, p. XVIII).

O documento faz referéncia a participagdo humana entre as influéncias para o
surgimento das situacdes de emergéncia, evidenciando a dimensdo social dos desastres. A
frequéncia e a intensidade das situacdes de emergéncia é que determinam o tipo de crise
social que se estabelece e que tipo de acdo governamental que serd usada no enfrentamento.
Ou seja,

Os problemas sociais provocados pelas situagdes de emergéncia representam um
tipo particular de crise social. Devido a intensidade e ao escopo de disrupgdo, 0s
periodos de crise tendem a ser mais concentrados que outros problemas sociais.
Provocam a alteracdo da rotina das atividades, como: a desarticulacdo do processo
de producdo-distribuicdo-consumo da populagdo, o suporte fisico e emocional
mutuo, os espacos de participacdo politica, as formas convencionais de controle
social, a dindmica de socializagdo, etc. (MATTEDI, 1999, p. 62).

Diante desse quadro, estabelecem-se as formas de confrontacdo das situacbes de
emergéncia. Conforme Mattedi (1999, p. 63), essas provocam quatro tipos principais de
comportamento: 1°) a absorcdo passiva dos impactos (inexisténcia de consciéncia de risco);
2°) a aceitagdo dos impactos por meio de um ajustamento temporario e parcial (reparticéo
solidaria e comunitéaria dos custos e aceitacdo dos riscos); 3°) os esforcos de reducdo dos

impactos atraves de estratégias de atenuacéo individual e coletiva no pre, trans e pos-impacto
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(capacidade de estimar os custos de protecdo em face aos prejuizos); e 4°) a modificacdo
radical do comportamento social em caso de crise (redefinigdo do modo de ocupagéo do solo
em areas de risco, realocacdo da populacdo ameacada). Este Gltimo tipo de comportamento
provocado pela forma de enfrentamento da crise aponta para uma disposi¢do politica

preventiva de longo prazo.

3.3.1.1 Formas de confrontacao das situacfes de emergéncia

Esta disposi¢do politica resulta em acbes governamentais de enfrentamento da
questdo. Segundo Mattedi (1999, p. 66), conceitualmente uma acdo governamental € definida

como

[...] um padrdo politico de manejo do risco estabelecido através das relacfes enre a
capacidade conjuntural de articulacdo de interesses dos setores sociais atingidos
pelas situagdes de emergéncia (dimensdo externa) e a logica estrutural de
seletividade das alternativas de atendimento governamental (dimensdo interna).

Esquematicamente este conceito pode ser representado pela Figura 35.

Figura 35 — Estrutura do conceito de a¢do governamental

CONCEITO DIMENSOES COMPONENTES INDICADORES
1.1.1 - Mitigacio
1.1 - Defini¢es dos 1.1.2 - Preparagao
objetivos 1.1.3 - Assisténcia
1-Interna 1.1.4 - Recu
1.2 - Composigio da 1.2.1 - Municipal
ACAO GOVERNAMENTAL divisdo de fancoes 1.2.2 - Estadnal
1.2.3 - Federal
2.1 - Atores-chave 2.1.1 - Empresariais
2 - Externa 2.1.1 - Comunitirios
2.2.1 - Curto Prazo
2.2 - Tipos de demandas 2.2.2 - Longo Prazo

Fonte: Mattedi (1999, p. 66).

Como demonstram os dados o conceito de acdo governamental possui definigdes de
objetivos (mitigacdo, preparacdo, assisténcia e recuperacdo), composicdo de divisdo de
funcbes (municipal, estadual e federal), atores chave (empresariais e comunitarios) e tipos de
demandas (de curto e longo prazo). Para Mattedi (1999, p. 132) “uma agdo governamental
compreende a execugdo de uma tarefa, ou de um conjunto de atividades voltadas para a
confrontagdo do problema das situacdes de emergéncia”. As mesmas estdo alocadas,
conforme o autor, em duas medidas: preventivas e reativas. Tanto uma como a outra tem suas
caracteristicas de alocacdo “determinadas pela relagdo entre as demandas sociais e os critérios

burocraticos adotados pelo Estado para o seu atendimento” (MATTEDI, 1999, p. 132). O
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autor afirma que esses fatores devem ser considerados para a concep¢do do conceito de agao
governamental. Este conceito,

[...] foi concebido analiticamente mediante a diferenciacdo de duas dimensdes: a
dimensdo externa, que se refere aos processos de representacdo de interesses
empregados pelos atores sociais no encaminhamento de demandas, e a dimensao
interna, que diz respeito aos procedimentos institucionais e administrativos adotados
pelo Estado para atendimento dessas demandas. As relacBes estabelecidas entre as
duas dimensdes decompbem-se em dois processos interligados (MATTEDI, 1999, p.
132-133).

Em ambas dimensdes (Figura 36), nas situacdes de emergéncia, se destacam dois
tipos de comportamentos basicos de grupos de interesses.

Na dimensdo externa destacam-se 0s tipos de comportamentos basicos de interesse
integrado e fragmentado (mais e menos integrado). Os mesmos dizem respeito as
(in)compatibilidades normativas surgidas na representacao de interesses dos setores afetados.
No primeiro, ha predominio dos interesses de um setor social especifico — o setor da elite
empresarial. No segundo, predomina o0 processo de encaminhamento das demandas

resultantes da disputa entre os setores sociais afetados.

Figura 36 — Tipos de comportamentos basicos de representacdo de interesses nas
acBes governamentais

Tipo Integrado
Dimensao Externa Tipo Fragmentado
Tipos de
comportamentos
basicos —
de representagio
de interesses. . .
Mais Centralizados
Dimensio Interna

Menos Centralizados

Ou, quando o setor que predomina no momento perde a capacidade de mobilizacéo e

influéncia. A Figura 37 explicita os procedimentos basicos da Dimensdo Externa.
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Figura 37 — Procedimentos basicos da Dimensao Externa

+ integrado (participacdo da elite na formacdo de demandas)

- integrado (participacdo da sociedade organizada nas demandas)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Mattedi et al (2012, p. 26)

Na dimensdo interna, caracterizada pelas (in)disponibilidades de atendimento
governamental, destacam-se os tipos de procedimentos bésicos do atendimento do Estado: o
tipo mais centralizado e o tipo menos centralizado. O primeiro caracteriza-se pela légica da
seletividade em nivel de governo federal. O segundo, corresponde aos periodos em que 0

processo se distribui na esfera do governo estadual e municipal (MATTEDI, 1999, p. 133).

Figura 38 — Procedimentos basicos da Dimenséo Interna

+ centralizado (concentracéo das decisdes no governo central)

- centralizado (capacidade decisoria no governo local)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Mattedi et al (2012, p. 26)

Para os autores, uma acdo governamental é formada pelos vinculos estabelecidos
entre a dimensdo externa e a dimens&o interna. E, segundo eles,

A combinag&o historica de um padrdo integrado de representacdo de interesses (elite
empresarial) com um padrdo centralizado de resposta governamental (na esfera
federal e estadual), produziu uma l6gica de intervencdo que age somente sobre as
variaveis naturais do problema. (MATTEDI et al, 2012, p. 26).

Portanto, é a partir do tipo de comportamento bésico de interesse que séo decididas
as estratégias de acdo para a confrontacdo da questdo das enchentes em Blumenau e regido.
Ha que se considerar neste processo outros dois conjuntos de fatores: magnitude do evento e
intensidade de destruicdo e a gestdo politica das situacdes de emergéncia. Conforme Mattedi
(1999, p. 136-137),

O primeiro diz respeito a magnitude do evento e a intensidade de destruicdo
provocada pelos efeitos destrutivos da situacdo de emergéncia. Da analise [...] sobre
0 processo de construcdo do problema das situacdes de emergéncias, depreendemos
que elas se diferenciam entre si: a idéia [sic] de situagdo indica a especificidade,
enquanto emergéncia remete aos efeitos negativos que ela desencadeia. Tanto 0s
fatores naturais quanto os fatores sociais alteram-se estabelecendo combinagdes
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especificas em cada periodo. [...] O segundo conjunto de fatores pressupostos na
explicitacdo do processo de gestao politica do problema das situagdes de emergéncia
compreende a identificacdo dos interesses atingidos em cada periodo historico, quais
sdo os atores que se mobilizam, quais as relacBes que se estabelecem entre eles, e
que tipo de reivindicagdes emergem no periodo.

3.3.1.2 Os atores sociais

Percebe-se a importancia de se considerar a interacdo entre esses dois fatores, 0s
atores sociais, as relacGes estabelecidas e as reivindicacBes comunitarias no processo
decisério das agdes. Bem como, saber de que forma os atores sociais que compdem o poder
decisério sobre os desastres percebem a problemética e em que bases ocorre 0 processo de
tomada de decisdo. Em bases emergenciais? Em bases preventivas? Conforme Erzione (2014,
p. 229)

As estruturas nas quais ocorrem as interagfes entre 0s atores tornam-se tanto mais
significativas quanto mais reconhecermos que as bases de deciséo ndo constituem e
ndo podem constituir um conjunto inteiramente ordenado de valores e um exame
exaustivo da realidade. Em parte, a estratégia seguida ndo é determinada por valores,
nem por informacGes, mas pelas posi¢des dos tomadores de decisdo e pelas relacées
de poder que existem entre eles.

Para o autor, é fundamental compreender a importancia dos atores sociais, de seus
interesses. Muitos desses interesses sdo individuais, de instituices representadas no processo
decisorio. Outros sdo coletivos — da populacdo impactada, por exemplo; das relacfes de poder
existentes entre eles; e da relevancia de se considerar também o contexto social, as condicdes
e a capacidade do ator social no processo de tomada de decisdo para o enfrentamento do
problema em questdo. Bem como, no processo de escolha das estratégias de gestdo a serem
utilizadas. As decisdes ndo sd&o tomadas no vazio, afirma o autor. Mas, elas sé&o
profundamente afetadas pela posicdo (nivel), e pelas relacbes de poder do deliberador
(ERZIONE, 2014, p. 242). Neste sentido, Mattedi (1999, p. 138), também argumenta que

[...] o atendimento das reivindicacdes e o desenvolvimento de programas de
preparacao e recuperacéo dependem da capacidade de influéncia dos atores sociais
envolvidos no processo. Esta capacidade é determinada, principalmente, pelas
relagdes de poder existentes na regido e pelos processos decisorios.

E estes podem ser mais ou menos centralizados, de acordo com o interesse dos
deliberadores e as estratégias de gestdo (acdo governamental) escolhidas. O Estatuto das

Cidades (Lei N° 10.257, de outubro de 2001) também prevé que a operacionalizacdo das
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politicas urbanas e habitacionais e o debate sobre a gestdo dos desastres tenha a participacéo
da populacéo e da comunidade cientifica. O Art. 2°, inciso II, prevé a “gestio democratica por
meio da participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacédo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001). O Marco de Hyogo (ONU, 2005, p. 4) alerta para

questdes como:
[...] a importancia de lograr la participacion de todos los interesados, en particular
los gobiernos, las instituciones financieras y las organizaciones regionales e
internacionales, la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y
los voluntarios, el sector privado y la comunidad cientifica.

A diretriz aponta para a integracdo entre estes segmentos e organizagdes. A
necessidade da participacdo comunitaria no processo decisorio da gestdo também é apontada
por Sachs (1993). Para o autor, “o principal desafio ¢ reconhecer as novas configuragdes
politicas e trabalhar em busca de uma democracia participativa em todos os niveis local (rural
¢ urbano), nacional e global” (SACHS, 1993, p. 175). O autor amplia os niveis de

participacdo para a esfera global.

3.3.2 AS MEDIDAS ADOTADAS NO VALE DO ITAJAI

Historicamente, no Vale, ja foram experimentados todos os tipos de medidas de
gestdo. Fazem parte desse elenco as medidas preventivas e as medidas reativas dispostas na
Figura 39. As medidas preventivas se caracterizam pela sua aplicacdo no periodo pré-impacto
dos desastres. As medidas reativas se caracterizam pela a¢do no periodo trans e p6s-impacto
das situacOes de emergéncia.

Figura 39 — Medidas de confrontacdo das situacfes de emergéncia

Mitigagao

l’l‘k‘—illll)ilg‘l (&)
Preparagao

Medidas
. Reagao
I'mans ¢
Pos-impacto

Recupcragao

Fonte: Elaboragéo propria (2015)

E possivel concluir que as medidas elencadas sdo especificas na gestdo das

enchentes. Enchentes sdo tragédias anunciadas, diferente dos terremotos, erup¢des vulcanicas
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e das secas no Nordeste, por exemplo. As estratégias de manejo (medidas de protecdo e
medidas de reacdo) com relagéo a estes tipos de eventos sdo diferentes das exigidas para as
situacOes de emergéncias que ocorrem no Vale.

Como vimos, as medidas do periodo de Tempo 1 - pré-impacto sdo consideradas
medidas de protecdo. Medidas de protecdo sdo aquelas que visam prevenir a ocorréncia dos
desastres e diminuir o impacto dos eventos sobre a populacao atingida. No Vale do Itajai elas

estdo distribuidas da seguinte forma (Figura 40).

Figura 40 — Distribuicdo espacial das Medidas de Protecdo no Vale do Itajai

Mapa 41

Bacia do Itajai: medidas desenvohidas
para a prevencao de chesas

Legenda

D Bacia do no itajal
D Sub-bacias

3 — Rus

Medidas

@ Baragem e retifcagdo
Carta enchente

@ Estachio telemética operando

Fonte: Mattedi et al (2012, p. 15)

As medidas desenvolvidas para prevencdo de cheias através de barragens e
retificacdo sdo cinco. Para Mattedi et al (2012, p. 19) medidas de retificagdo de rios séo
consideradas contra-medidas. Os autores citam ainda outras contra-medidas costumeiramente
adotadas no Vale do Itajai: “retificagdes de rios e cortes de meandros; ocupagdo de areas de

preservacdo permanente; aterros de areas inundaveis; drenagem de varzeas (exemplo Pro-
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varzeas); desmatamento de encostas e nascentes”. As cartas de enchentes?® somam dez, e onze
sdo as estacdes telemétricas operando no Vale. O sistema de protecdo € complexo. O mesmo

pode ser representado pela Figura 41.

Figura 41 — Sistema de protecgéo

MEDIDAS DE MELHORAME
COHTEN%‘.O NTO FLUVIAL
AMONTANTE JUSANTE
(BARRAGENS) (DRAGAGEM)

) an

Fonte: Mattedi et al (2012, p. 04)

As Medidas Estruturais sdo compostas por agdes de mitigagdo e as medidas nédo
estruturais sdo compostas pelas acdes de preparacao.

Medidas de Mitigacdo: Sdo medidas consideradas estruturais que tém como
objetivo intervir sobre os fatores que causam o problema. As medidas de mitigacdo sdo
consideradas medidas de prevencgédo e objetivam reduzir o grau de risco a longo prazo. As
mesmas agem no periodo do Tempo 1 (pré-impacto) das situacdes de emergéncia. Comportam
obras hidraulicas, de retificacio e melhoramento pluvial como barragens, dragagens,
retificacbes, diques. Embora as barragens facam parte das medidas de mitigacdo, a
experiéncia com a construcdo da Barragem Norte (Figura 42), no municipio de José Boiteux,
comprova que “nem todos os setores sociais sdo atingidos e beneficiados da mesma forma
[...]. O aumento da vazdo em um trecho especifico do rio pode diminuir o impacto das
situacdes de emergéncia em determinada regido e transferir os seus efeitos destrutivos para
outras regioes” (MATTEDI, 1999, p. 138).

8 Conforme Mattedi et al (2012, p. 19), as cartas de enchentes apontam a “previsdo do uso do solo em planos
diretores urbanos”.
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Figura 42 — Barragem Norte — Municipio de José Boiteux/SC

Fonte: Arquivo pessoal da autora (Foto de 01 de maio de 2015)

Medidas de preparacdo: Sdo consideradas medidas ndo estruturais que também sdo
executadas no periodo de Tempo 1 - pré-impacto dos eventos. Sdo medidas de prevencéo,
previsdo e planejamento. Comportam gerenciamento das bacias, mapa de pontos de risco,
previsdo meteorologica, hidrologica e Defesa Civil. Essas medidas “desenvolvem a
capacidade operacional da populagdo enfrentar o periodo de emergéncia” (MATTEDI, 1999,
p. 67). O Centro de Operacdo do Sistema de Alerta (CEOPS) compde o elenco dessas
medidas. Assim como 0 ALERTABLU - Sistema de Monitoramento e Alerta de Eventos
Extremos (ANEXO A).

Reacdo ou restauracdo: Sdo atividades “que sao realiadas imediatamente antes,
durante ou diretamente depois da ocorréncia de uma emergéncia, objetivando salvar vidas ou
minimizar os prejuizos e danos” (MATTEDI, 1999, p. 68). Sao medidas de mobilizagdo como
salvamento e apoio como alimentacdo, medicamentos e vestuario e medidas de evacuacéo
como transporte e alojamento. Em geral essas atividades sdo desenvolvidas por dois tipos de
atores-chave: atores do setor governamental e do setor privado. No setor governamental
destaca-se neste primeiro momento a Defesa Civil e no setor privado as entidades

assistenciais voluntarias que apoiam a Defesa Civil em situacdo de emergéncia. Aqui é
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importante “delimitar areas atingidas, com policiamento ¢ servigo de transito [...] para
permitir a livre atuagdo da defesa civil” (NEGREDO, 1999, p. 171).

Recuperacdo ao longo do tempo: “Atividades entendidas como recuperagao de
curto prazo, que visam restabelecer o sistema de suporte publico existente antes do impacto”
(MATTEDI, 1999, p. 68). A fase de recuperagdo é a mais longa. Também é onerosa. Devido
ao alto custo, faz-se necessario avaliar se a recuperacdo de uma localidade ou regido ainda é
possivel. Segundo Negredo (2009. P. 172), “todas as medidas tomadas durante a fase de
recuperacdo devem visar ao retorno a normalidade da area atingida pelo desastre,
introduzindo-se, porém, o cunho preventivo”. No entanto, conforme o autor, quando o indice
de destruicdo é de 75%, ndo se recomenda mais a reconstrucdo, pois 0s custos sdo muito altos.
O autor elenca quatro areas a serem atendidas para que haja uma recuperacéo eficiente: a area
dos servigos publicos, da industria e do comércio, da agropecudria e a area particular. Para
tanto, faz-se necessario o conhecimento e o acesso adequado dos recursos disponiveis.

Historicamente em Blumenau e regido,

As acbes governamentais para se defender dos desastres geralmente se deram [...]
através de obras hidraulicas (barragens e “melhoramento” fluvial), como se fossem a
questdo essencial do problema, desconsiderando regras de uso do solo,
desmatamentos, formas de ocupacdo como fatores essenciais para a constituicdo e o
agravamento dos desastres (SAMAGAIA, 2010, p. 103)

A autora fundamentou seu pensamento em Mattedi (1999, p. 13). Segundo afirma,

nesta linha de reflexdo, o autor defende a ideia de que
[...] padrbes de intervengdes governamentais que se consolidaram ao longo do
tempo, partiram de uma configuracdo segmentada e parcial do problema das

enchentes e desastres, acabando por agrava-lo em funcdo da producéo de uma falsa
imagem de seguranca (SAMAGAIA, 2010, p. 103).

Ou seja, as acOes governamentais e de gestdo dos desastres se ddo mais no campo

das medidas estruturais em detrimento das ndo estruturais. Conforme Samagaia (2010, p. 103)

A populagdo geralmente percebe tais obras como necessarias, por falta de
conhecimento técnico do problema e também de reconhecimento da dimensao
politica que implicam. Chama-se a atencdo neste sentido para as formas
centralizadas de decisdo sobre a utilizacdo do espaco e de recursos em Blumenau,
visto que quase sempre as decisdes sdo tomadas sem participacdo da sociedade
organizada.

Vimos que a forma como enfrentamos as situacfes de emergéncia determinam sua
institucionalizacdo politica. Ao longo do tempo, o sistema de protecdo de desastres no Vale
do Itajai e Blumenau foi ficando cada vez mais complexo. No entanto, apesar dessa

complexificacdo, o impacto sobre a populacdo e a destruicdo provocada pela ocorréncia dos
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eventos é cada vez maior. Exemplo disso é o desastre que ocorreu em novembro de 2008.
Verificamos que as condic¢Bes pré-impacto tém influéncia e se estendem para as condigdes
pos-impacto. Esse fato evidencia que quanto mais vulneravel a sociedade no pré-impacto,
mais destruidora serd a acdo do evento e muito mais intenso serd o impacto do mesmo no
trans e pds-impacto. Destacou-se o papel central dos atores sociais no processo decisorio das
estratégias de gestdo dos desastres e que os resultados se aplicam as abordagens adotadas

pelos atores sociais para efetuarem suas escolhas.

3.3.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO DE DESASTRES

3.3.3.1 O processo de implantacdo e implementacdo de uma politica publica

O processo de implantagdo e implementacdo de uma politica pablica é longo e
exaustivo e depende dos interesses que norteiam 0s grupos que estao no poder.

A incorporacdo de problemas na agenda dos governos, ponto de partida para a
elaboragdo de propostas de politicas publicas e de agdo governamental, envolve uma
série de etapas que tém inicio com o “acatamento” de um assunto pelo governo,
podendo-se identificar, assim, a forma como ele chega ao debate publico [...] e como
captura a atencdo dos elaboradores da politica (definicdo da agenda), dai gerando
opcOes de politica pablica. Em seguida, torna-se necessaria a legitimacao da deciséo,
momento no qual se busca apoio politico dos atores envolvidos com a politica
pUblica, para a obtencdo da sua aprovacdo. Finalmente, implementa-se a politica
formulada, através da operacionalizagdo em programas e projetos pelas areas
competentes. Nas Gltimas décadas, varios modelos foram desenvolvidos para ajudar
a compreender o processo decisorio das politicas publicas. Algumas teorias foram
formuladas para tentar explicar questdes como a tomada de deciséo, a formulacéo e
a implementacdo de politicas, podendo-se destacar a teoria da escolha racional, o
incrementalismo, a andlise de sistemas, o ciclo da politica publica, a politica da
burocracia, a “coaliza¢do de defesa” e a teoria da escolha publica (PINTO, 2008, p.
28).

Percebe-se que 0 processo de tomada de decisdo para a construcdo de uma politica
publica é complexo e significativo. “[...] que o sistema de decisdes e o sistema de participagdo
se estruturam mutuamente” e se configuram pela “apreensdo das relagdes entre Estado e
Sociedade” (Lamounier, 2005, p. 2). Também que os resultados se aplicam as abordagens
adotadas pelos atores sociais (tomadores de decisdo) para efetuarem suas escolhas.
Reconhece-se o0 papel central desses atores na decisdo das politicas, os acordos politicos e
consensos que resultam na aprovacao de leis e medidas provisorias que formam o arcabouco
institucional que sustenta os sistemas de gestdo das demandas especificas de cada politica
publica (Erzione, 2014).
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Em termos de politicas pUblicas de desastre, conforme Macedo (2014)%, o Brasil
possui um arcabouco institucional capaz de dar sustentagdo a um sistema nacional de gestdo
de riscos e desastres. No entanto, afirma, este arcabouco necessita contar com apoio dos
niveis centrais do processo decisorio para que possa Viabilizar a interacdo dos diferentes
atores sociais e setores do governo (tanto em nivel federal, estadual, bem como municipal).

Sobre esses niveis territoriais e setoriais, Lavel (2009) aponta que

El nivel nacional se encarga de la formulacidn de politicas, la formulacion de planes
macro y lineamientos generales, la asesoria y el acompafiamiento técnico, ademas
del seguimiento, la evaluacion y el control del proceso. Por su parte, el nivel
regional brinda su apoyo subsidiario entre el nivel nacional y el local. El nivel local
asume la planifi cacién y la ejecucion de las acciones especifi cas de cada proceso y
el control y la retroalimentacion en el ambito de SUS competéncias (LAVEL, p. 64).

3.3.3.2 O arcabouco institucional nos trés niveis de gestédo

O arcabouco institucional de politicas publicas de desastre no Brasil é formado por

inimeras instituicoes e leis. A figura 43 apresenta as instituicdes em nivel Federal.

Figura 43 — Instituicdes de ambito Federal

Agéncia Nacional de Agua (ANA) Lei n® 9.984/00 - Promover acdes de prevencao de inundacdes;
- Coordenar a rede hidrometeoroldgica nacional;
- Promover a seguranca das barragens.

Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) Decreto n° 7.257/10 - Prevenir e minimizar riscos;
- Assistir e auxiliar as vitimas;
- Restabelecer os locais afetados pelos desastres.

Centro Nacional de Gestdo de Riscos e | Decreton® 7.257/10 - Promover acdes de prevencao e de resposta;
Desastres (CENAD) - Coordenar informagdes sobre riscos;
- Monitorar eventos adversos.

Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de | Decreto n® 7.513/11 - Desenvolver sistemas de alerta de desastres para a defesa civil
Desastres (CEMADEN) do territério nacional;

- Implementar sistema de monitoramento de desastres naturais;
- Emitir alerta para 0 CENAD.

Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) Relatério de Gestao - Executar a previsdo do tempo;
(INMET, 2010) - Manter e operar a rede meteorol6gica nacional.
Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE) | Plano de Acéo - Expandir e consolidar competéncias em previsdo do tempo e

(INPE 2011 — 2015) mudangas climaticas e ambientais.

Fonte: Mattedi et al (2015, p. 53-54) a partir de Bohn (2014)

% 0 autor é gedlogo do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) de S&o Paulo.




119

Em &mbito Estadual destacam-se as seguintes instituicdes (Figura 44).

Figura 44 — Institui¢ces de &mbito Estadual

Secretaria de Estado de Defesa Civil (SDC)

Lei Estadual n° 534/11

- Prevenir e preparar, socorrer as vitimas, recuperar servigos;
- Recomendar a interdicéo de areas de risco.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS)

Lei Estadual n° 381/07

- Coordenar e implantar a rede hidrometeorologica estadual;
- Planejar e implementar a politica estadual de recursos
hidricos.

Departamento de Infraestrutura (DEINFRA)

Lei Estadual n° 382/07

Administrar a infraestrutura hidraulica de Santa Catarina.

Centro de InformagBes de Recursos e
Ambiente (EPAGRI-CIRAM)

Lei Estadual n°
381/07

Integrar dados e informagdes de recursos ambientais e prestar
servicos especializados.

Fonte: Mattedi et al (2015, p. 55) a partir de Bohn (2014)

E, conforme a Figura 45, em ambito Local as institui¢Ges e leis sdo:

Figura 45 — Institui¢ces de &mbito Local

Comissdo Defesa  Civil

(COMDEC)

Municipal de

Decreto n° 5.376/05

- Fiscalizar a construcdo em areas de risco;

- Produzir banco de dados sobre risco e mapas de
vulnerabilidade;

- Dar suporte a criacdo de centros operacionais;

- Desenvolver e monitorar as atividades de alerta.

Nucleo Municipal de Defesa Civil (NUDEC)

Decreto n° 5.376/05

- Articular acdes do COMDEC e comunidades locais;
- Coordenar suas acdes com instituicdes de monitoramento e
alerta.

Centro de Operagdes do Sistema de Alerta
(CEOPS)

- Monitorar os niveis do rio e elaborar modelos de previséo de
cheias;
- Pesquisar e elaborar relatérios técnicos.

Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai

Lei n°® 9.433/9.

- Promover debates relacionados a recursos hidricos;
- Articular as instituicdes que atuam na bacia.

Fonte: Mattedi et al (2015, p. 56) a partir de Bohn (2014)

O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 do Governo Federal também compbe o

arcabouco de leis para tratar da questdo. O mesmo tem por objetivo “Expandir e difundir o

mapeamento geologicogeotécnico com foco nos municipios recorrentemente afetados por

inundagdes, enxurradas e deslizamentos para orientar a ocupagao do solo” (MACEDO, 2014,

p. 4, grifo no original). O dérgdo responsavel por cumprir este objetivo € o Servi¢co Geoldgico

do Brasil (CPRM) do Ministério das Minas e Energias. As metas previstas para o periodo de
2012 a 2015 sao “Executar mapeamento geoldgico-geotécnico em 250 municipios sujeitos a

inundacdes, enxurradas e deslizamentos” (MACEDO, 2014, p. 4).
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No &mbito do Ministério da Integracdo Nacional e da Secretaria da Defesa Civil
(SEDEC) o PPA tem por objetivo “Expandir o mapeamento de areas de risco com foco em
municipios recorrentemente afetados por inundacdes, erosdes maritimas e fluviais, enxurradas
e deslizamentos, para orientar as ac¢oes de defesa civil.” Como metas “Mapear areas sujeitas
a inundagdes, enxurradas e deslizamentos em 250 Municipios” (MACEDO, 2014, p. 4, grifo
no original). Outros objetivos do PPA séo:

- OBJETIVO 0169 - Promover a prevencéo de desastres com foco em municipios
mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupacédo
urbana e implantagio de intervencBes estruturais e emergenciais. Orgdo
responsavel: Ministério das Cidades. Metas 2012-2105: Contratar R$ 9 bilhdes
para apoio a execucdo de intervencdes de drenagem urbana; Elaboracéo de cartas
geotécnicas de aptidao a ocupacdo urbana. Estruturacdo do sistema e realizacdo
do monitoramento da ocupacdo urbana em &reas suscetiveis a inundagdes,
enxurradas e deslizamentos; Executar intervencdes de drenagem e controle de cheias
e de erosdes maritimas e fluviais em municipios suscetiveis a inundacdes e
enxurradas;

- Continuacgdo OBJETIVO: 0169 - Promover a prevencdo de desastres com foco
em municipios mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por
meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da
ocupacéo urbana e implantacdo de intervencdes estruturais e emergenciais. Orgao
responsavel: Ministério das Cidades. Metas 2012-2105: Investir na elaboracdo de
planos e projetos e execucdo de obras de contencdo de encostas nos municipios mais
suscetiveis a desastres associados a deslizamentos em ambiente urbano; Investir na
elaboracdo de planos e projetos e execucdo de obras para a implantacdo e o
aprimoramento da gestdo de recursos hidricos em regides suscetiveis a seca;
Promover intervengdes emergenciais de prevencdo de desastres em situacdes de
risco iminente;

OBJETIVO: 0173 - Promover a estruturagdo de sistema de suporte a decisfes e
alertas de desastres naturais. Orgdo Responsavel: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais. Metas 2012-2015: Modelos geodindmicos e
hidroldgicos calibrados em 50 areas criticas; Monitoramento e alerta com alto grau
de confiabilidade para 251 municipios com riscos de deslizamentos de massa;
Monitoramento e alerta com alto grau de confiabilidades para 205 municipios com
riscos de inundacGes e enxurradas;

OBJETIVO: 0174 - Promover acBes de pronta resposta e reconstrucdo de forma
a restabelecer a ordem publica e a seguranca da populacdo em situag@es de desastre
em ambito nacional e internacional. Orgéo Responsavel: Ministério da Integragio
Nacional — SEDEC (Defesa Civil Federal). Metas 2012-2015: Assistir as
populagdes vitimadas e reabilitar cenarios de desastres; Implementar o Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil em municipios;

OBJETIVO: 0172 - Induzir a atuagdo em rede dos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa Civil em apoio as a¢Ges de defesa civil, em ambito nacional e
internacional, visando a prevencéo de desastres. Orgdo Responsavel: Ministério da
Integracdo Nacional — SEDEC (Defesa Civil Federal). Metas 2012-2015:
Capacitacdo de 4.500 pessoas nas atividades de defesa civil; Estruturacdo de 6rgados
estaduais de defesa civil; Estruturar e manter o Grupo de Apoio a Desastres;
Implementacdo e estruturacdo das Coordenadorias Regionais de Defesa Civil;
Implementacdo e estruturacdo de 6rgdos municipais de defesa civil;

Continuagdo OBJETIVO: 0172 - Induzir a atuacdo em rede dos Orgédos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio as acoes de defesa civil,
em ambito nacional e internacional, visando a prevencdo de desastres. Orgéo
Responsavel: Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC (Defesa Civil
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Federal). Metas 2012-2015: Modernizacdo e estruturacdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD; Promover a participacéo brasileira
nos féruns e discussBesinternacionais de modo a permitir o dialogo e a cooperacao
com outros paises em matéria de protecdo civil; Realizar Conferéncia Nacional de
Defesa Civil; Realizar Conferéncias Regionais de Defesa Civil (MACEDO, 2014, p.
5-11).

Ainda no &mbito Federal, em 10 de margo de 2012, foi criada a Lei 12.608 que

Institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes
e monitoramento de desastres; altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias
(BRASIL, 2012).

As Diretrizes da Lei 12.608, conforme Eduardo Macedo (2014, p. 12), sdo: atuacao
articulada entre Unido, estados e municipios; abordagem sistémica; prioridade as acdes
preventivas; adoc¢do da bacia hidrografica; planejamento com base em pesquisas e estudos e

participacdo da sociedade civil. E seus principais dispositivos:

* a Unido deve instituir e manter cadastro nacional de municipios com éareas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos;

« Estados e Municipios devem identificar e mapear areas de risco; realizar estudos
de identificacdo de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades;

* obrigacdo do monitoramento meteorologico, hidroldgico e geoldgico das areas;

* municipios cadastrados devem elaborar cartas geotécnicas de aptiddo a
urbanizagéo;

* incorporagdo das cartas ao Plano Diretor;

» moradores removidos de areas de risco sdo prioridade em programas habitacionais;
* execucdo de planos de contingéncia;

* elaborag@o de planos de implantagdo de obras;

* publicagdo periodica de informagoes;

« inclusdo do tema nos curriculos escolares;

* Adogdo de medidas para assegurar a profissionalizagio e a qualificacdo em carater

permanente dos agentes de protecéo e defesa civil (MACEDO, 2014, p. 13-15).

A Lei ja possui acGes em andamento, quais sejam:

* O Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres (Cemaden) esta
funcionando em Cachoeira Paulista;

* O CENAD foi reformulado com novas instalagdes e aumento de efetivo;

* A CPRM (Servi¢o Geologico do Brasil) esta realizando mapeamento emergencial
de &reas de risco em dezenas de cidades com auxilio de 6rgaos estaduais (IPT em
Séo Paulo);

* A CPRM (Servigo Geoldgico do Brasil) estd realizando mapeamento de
suscetibilidade em dezenas de cidades com auxilio do IPT (SP);

* O Ministério das Cidades estd contratando, por meio da CPRM, as Cartas
Geotécnicas com o auxilio de Universidades Federais e do IPT (SP);

* A Defesa Civil Federal esta elaborando programa de formagao para agentes;

* A Defesa Civil Federal contratou com o apoio da Fundagdo Getulio Vargas, equipe
de especialistas para a montagem do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Respostas a Desastres — PNGRD;

* A Defesa Civil Federal contratou mapas de vulnerabilidade com as
Universidades Federais (MACEDO, 2014, p. 16-17).
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3.3.3.3 Avaliacdo das politicas publicas de Gestdo de Risco de Desastres

Vimos que o arcabouco institucional de Politicas Publicas de Gestdo de Risco existe
nos trés niveis de gestdo no Brasil. Resta saber se ja foram implementadas e se ha efetividade.
Apesar dos avangos, Macedo (2014) fez uma avaliagdo da Gestdo de Riscos, da atuagédo da

Defesa Civil e da aplicacdo da Lei 12.608 no Brasil. Conforme o autor,

[...] a maior parte das politicas publicas setoriais brasileiras (Habitacdo, Saneamento
Basico, Educacdo, Desenvolvimento Regional, Assisténcia Social), ignoram a
importancia da componente “riscos e desastres” em suas diretrizes e linhas de ag@o.
[...] 1sso tem dificultado a formacdo de uma cultura de prevencgdo, cujo sucesso
depende de acBes com efeito sinérgico sobre os varios fatores geradores dos riscos
(MACEDO, 2014, p. 19).

O autor concluiu que as politicas de gestdo continuam atuando na gestdo dos
desastres e ndo na gestdo do risco de desastres. Segundo afirma, as politicas de gestdo ainda

possuem um

« comportamento histérico voltado ao atendimento do desastre;

* implica em um processo reativo;

* reflexos na legislagdo brasileira de defesa civil;

+ a falta de diretrizes quanto a ocupagdo do meio fisico ¢ aos fendmenos naturais e
tecnoldgicos que levam a risco de desastres;

* a maior parte das politicas publicas setoriais brasileiras (Habitagdo, Saneamento
Basico, Educagdo, Desenvolvimento Regional, Assisténcia Social), ignoram a
importancia da componente “riscos e desastres” em suas diretrizes e linhas de agao.

« sdo excecdes: Estatuto das Cidades, Plano Nacional de Saude, Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, Politica Nacional de Residuos Sélidos.

 isso tem dificultado a formagdo de uma cultura de prevengdo, cujo sucesso
depende de acBes com efeito sinérgico sobre os varios fatores geradores dos riscos.

* existe importante produgdo técnica e cientifica no pais, mas que ndo é devidamente
apropriada pela gestéo publica;

+ auséncia de bases de dados confiaveis, compartilhadas e que sejam continuamente
atualizadas;

+ 0 Sistema Nacional de Defesa Civil ¢ fragil nos trés niveis, com poucos recursos,
equipes insuficientes e muitas vezes com baixa qualificacéo técnica;

+ existem boas praticas em alguns estados e municipios que precisam ser
reconhecidas e difundidas;

 a participacdo da comunidade ainda é muito limitada, tanto na prevencdo e
mitigacdo como ha preparacgao e resposta;

« dificuldade na constru¢do de uma relacado de confianca entre comunidade afetada e
poder publico para execucdo de agdes locais e acatamento das decisGes impostas
pela emergéncia;

* 0 arcabouco institucional que da sustentacdo a um sistema nacional de gestdo de
riscos e desastres precisa contar com o apoio politico do centro de decisdo do pais
para viabilizar a interacdo dos diferentes setores de governo (federal, estaduais e
municipais);

« existem dificuldades de articulagdo que impedem a execucgdo de a¢les estratégicas
de grande efeito na reducéo de riscos (MACEDO, 2014, p. 18-22).
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Conforme o autor, este é o panorama das politicas de gestdo no Pais. O que acontece
em ambito nacional se repete nas instancias estaduais e regionais. Em Blumenau houve
avancos apos 2008. Os planos de contingéncia da Defesa Civil (2015) e da Assisténcia Social
(2014), que até entdo tratavam apenas das situacGes de emergéncia causadas por enchentes,
incorporaram deslizamentos e escorregamentos em suas diretrizes de acdo. O plano de

contingéncia da Defesa Civil tem por objetivo

[...] estabelecer atribuicBes [...] visando a minimizacdo do desastre, nas fases de
prevencéo e preparacdo e o restabelecimento das condigdes de normalidade nas fases
de resposta e reconstrucdo, frente aos eventos adversos, inundagdo gradual
(enchente), inundacdo brusca (enxurrada) e escorregamentos de solo (DEFESA
CIVIL, 2015, p. 2).

O plano de contingéncia da Assisténcia Social (SEMUDES, 2014, p. 2) “visa
estabelecer os procedimentos a serem adotados [...], quando da atuacdo direta ou indireta em
eventos relacionados a desastres naturais e tecnologicos”. Embora as respostas configuram-se
em trés processos distintos, mas interdependentes: pré, trans e pds-impacto, as agdes ainda sdo
mais focadas na gestdo de desastres (campo das respostas e recuperacdo) do que na gestdo do

risco de desastres. Conforme documento do ISDR (2004, p. 8),

[...] tradicionalmente se ha centrado la atencién en preparar y mejorar la capacidad
operativa para responder de forma mas oportuna y eficaz a un suceso inminente, o
em prestar ayuda urgente para restablecer los servicios basicos de la poblacion
cuando ya ha ocurrido la catastrofe. En muchos lugares, el compromiso politico y la
asignacion de recursos para enfrentar situaciones de amenaza se ha concentrado de
manera decisiva en las emergencias a corto plazo.

O Marco de Hyogo elenca estratégias de acdo pertinentes para atuarmos na prevencao

de risco de desastres. Estas se ddo no campo da:

a) Gobernanza: marcos institucionales, juridicos y normativos;

b) Identificacidn, evaluacion y vigilancia de los riesgos y alerta temprana;

c) Gestion de los conocimientos y educacion;

d) Reduccion de los factores de riesgo subyacentes;

e) Preparacion para una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva (UNISDR,
2005, p. 8).

O Marco de Sendai (2015) amplia a discussdo lancando desafios futuros na

perspectiva de reducgéo do risco de desastres. Conforme aponta,

Deve haver uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir 0s
riscos de desastres. As praticas de reducdo do risco de desastres precisam ser
multissetoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser inclusivas e
acessiveis para que possam se tornar eficientes e eficazes. Reconhecendo seu papel
de lideranca, regulamentacdo e coordenacdo, 0s governos devem envolver as partes
interessadas, inclusive mulheres, criancas e jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas
pobres, migrantes, povos indigenas, voluntarios, profissionais da salde e idosos na
concepgio e implementagdo de politicas, planos e normas. E necessario que os
setores publico e privado e organizacGes da sociedade civil, bem como academia e
instituicBes cientificas e de pesquisa, trabalhem em conjunto e criem oportunidades
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de colaboracéo, e que as empresas integrem o risco de desastres em suas praticas de
gestdo (ONU, 2015, p. 5).

E preciso uma mudanca total de paradigmas.

Es preciso aplicar politicas y medidas que tengan el doble objetivo de lograr que las
sociedades adquieran la resiliencia requerida ante las amenazas naturales y asegurar
que los esfuerzos que realizan por alcanzar el desarrollo no aumenten su
vulnerabilidad a dichas amenazas (ISDR, 2004, p. 8).

E imprescindivel a necessidade de trabalhar conjuntamente todas as praticas de
gestdo conhecidas, como: a defesa civil; o atendimento na emergéncia, resposta e socorro em
caso de desastres; ajuda humanitaria; gestdo de emergéncias; protecdo civil; mitigacdo e
prevencao de desastres e gestdo integral do risco de desastres. Lavel também aponta para a

necessidade de um sistema integrado de gestéo. Para este autor

La organizacion social requerida para la gestion del riesgo de desastres implica la
participacién de muchas entidades, con distintas especialidades y campos de accién
que desarrollan conjuntamente actividades en diferentes niveles, nacional,
subnacional y local, e inclusive internacional. Es uma organizacion compleja que
requiere ser entendida y gestionada como un sistema integrado (LAVEL, 2009, p.
63)

Este sistema integrado deve funcionar de forma continua e perene para que seja
possivel atuarmos na gestdo de risco de desastres e ndo na gestdo de desastres. Para Lavel
(2009, p. 61), um sistema integrado de gestdo deve ter por objetivo “intervenir los procesos
sociales generadores de fenomenos peligrosos y de vulnerabilidades.” Conforme o autor esse

sistema integrado deve atuar

[...] sobre las causas de fondo y las presiones dinamicas que los crean, esto es
abordando el problema desde el origen (por ejemplo, mejorando el acceso a terrenos
seguros para la poblacion de bajos ingresos). Actuar antes de que se genere el riesgo
implica en todos los casos una estrategia que propone reflexiones sobre las formas
de uso y ocupacion del territorio y sus recursos, requiere instrumentos especificos de
planificacién y conocimiento adecuado de la dinamica del riesgo en la sociedad
(LAVEL, 2009, p. 61).

Para que isto seja possivel faz-se necessario repensar a forma como atuamos em
todos os niveis de gestdo. Também estudar que estratégias precisam ainda ser implantadas
para que possamos atuar de forma integrada na gestdo do risco. O Marco de Sendai (2015)
sintetiza a¢Oes imprescindiveis para essa tdo necessaria mudanca de paradigmas. Conforme o

texto,

[...] é necessério enfrentar os atuais desafios e se preparar para os futuros, com foco
em: monitoramento, avaliacdo e compreensdo do risco de desastres e compartilhar
essas informagdes e como elas sdo geradas; fortalecimento da governanca do risco
de desastres e coordenacgdo entre as instituicGes e os setores relevantes, bem como a
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participagdo plena e significativa das partes interessadas nos niveis adequados;
investimento na resiliéncia econdmica, social, de sadde, cultural e educacional de
pessoas, comunidades e paises e no meio ambiente, inclusive por meio de tecnologia
e pesquisa; melhoria em sistemas de alerta precoce para varios perigos, preparacdo,
resposta, recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo (ONU, 2015, p. 06).

Ao invés de centrarmos a gestdo na preparacdo (pré-impacto) para o enfretamento,
resposta e recuperacao (pés-impacto) faz-se necessario mudar o foco da acdo. Buscar atuar na
prevencéo e na reducgédo do risco de desastres. Para Macedo (2014), as a¢0es na emergéncia
continuam sendo importantes, mas o objetivo é ampliar a acdo para a fase pré-impacto dos
desastres. Agir antes da perda, antes que a ameaca aconteca, agir na reducdo dos fatores de
risco e vulnerabilidade aos desastres. Ou seja, atuar na diminuicdo do risco e na gestdo do
risco de desastres ao invés de atuar na gestdo dos desastres. E uma mudanca de paradigmas,
uma inversdo do que vinhamos fazendo até hoje.

Neste capitulo estudamos a construcdo social do risco. Discutimos os modelos de
colonizagdo do territorio, a Coldnia Blumenau e a l6gica de ocupacgdo do espaco. Vimos que a
colonizacdo da regido por um modelo que seguiu a Teoria dos Lugares Centrais de Von
Thiinen. Esta teoria concebia a distribuicdo das areas em seis anéis concéntricos, sendo que a
cada um cabia um tipo de producdo agricola. As areas centrais dos anéis eram mais
valorizadas que as periféricas, fato que ocorre até hoje. Estudamos o modelo de Colbnia
agricola, o inicio do processo de industrializacdo, a dupla concentracdo territorial e a
urbanizacdo do territério. Na terceira parte do capitulo estudamos o histérico dos desastres na
regido, o desastre de 2008 ocorrido em Santa Catarina e o impacto do mesmo sobre a
comunidade Pedro Krauss, objeto de nosso estudo. No capitulo seguinte conheceremos o
resultado da pesquisa empirica e ouviremos a voz de nossos sujeitos da pesquisa, bem como a
opinido de técnicos e gestores da DC e SEMUDES e especialistas da FURB e Secretaria de

Geologia sobre desastres, risco e vulnerabilidade e gestdo dos desastres em Blumenau.
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4 APERCEPCAO E A GESTAO DOS DESASTRES NA PEDRO KRAUSS

O objetivo deste capitulo é tecer uma andlise da percepcdo da gestdo dos desastres
em Blumenau. Queremos conhecer a percep¢do da politica, da gestdo e da organizacao
comunitaria a partir da visdo de nossos sujeitos da pesquisa. Explicitaremos o percurso
empirico e metodoldgico, desde a abordagem, método até os procedimentos e técnicas
utilizados como fontes de coletas de dados. Apresentaremos um pouco da historia dos sujeitos
da pesquisa e os resultados que alcangamos a partir do material coletado no trabalho de
campo. O item que trata do percurso empirico e metodoldgico e dos sujeitos da pesquisa
explicita como se deu o0 processo de desenvolvimento da pesquisa, apontando dificuldades e
mudancas, a forma de coleta de dados, as categorias de anélise e, por fim, quem foram os
sujeitos pesquisados. O capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira secdo apresenta o
percurso empirico metodolégico e os sujeitos da pesquisa. Na segunda parte nossos
entrevistados falam de risco e vulnerabilidade e na terceira da gestdo dos desastres.

4.1 O PERCURSO EMPIRICO METODOLOGICO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

Este trabalho, de abordagem qualitativa, buscou perceber os sujeitos da pesquisa sob
sua propria Otica. Este tipo de abordagem permite maior aproximagdo e “intimidade entre
sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se volve com empatia aos
motivos, as intencdes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as acdes, as estruturas e as
relagBes tornam-se significativas” (MINAYO; SANCHES, 1993, 06). E dentro dessa
perspectiva, de intimidade entre sujeito e objeto, de compreensdo dos significados, de
aproximacdo com o0s sujeitos da pesquisa e sua realidade, possibilitada pela abordagem
qualitativa, que procuramos realizar este estudo. Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa
tedrico-empirica e exploratoria. Tedrico-empirica, porque busca fundamentacéo na teoria para
o desvelamento da realidade empirica do objeto da pesquisa. E exploratoria pela escassez de
producdo sobre o assunto e seus resultados permitirem subsidiar a producdo de novos
conhecimentos (GIL, 1994).

No ultimo ano de nossa graduacdo em Servigo Social (2013) realizamos um estudo
etnografico que tinha como objetivo “Analisar a percep¢do de risco e os fatores que
contribuem para a permanéncia, na comunidade, dos moradores da Pedro Krauss”. A pesquisa
resultou no Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) “A percepcao de risco e os fatores

determinantes de permanéncia em areas de ocupacéo irregular e de risco: um estudo sobre a
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Comunidade da Rua Pedro Krauss Sénior — Blumenau/SC”. Pela riqueza do material decidiu-
se por utilizar partes das entrevistas em 2013 e reentrevistar esses mesmos sujeitos em 2015.
Além de entrevistar técnicos e gestores da DC, SEMUDES e especialistas da Universidade e
da Diretoria de Geologia do municipio.

Em 2013 foi realizada entrevista aberta a partir de trés perguntas iniciais
(APENDICE A). Cada bloco de perguntas continha outras mais, caso fosse necessario
estimular o entrevistado a falar. Os entrevistados relataram suas vivéncias, experiéncias e
histérias de vida sem muitas interrupgdes. Este método, considerado “informal [...] € o menos
estruturado possivel e s6 se distingue da simples conversacdo porque tem como objetivo
basico a coleta de dados” (GIL, 1994, p.116). Em 2015 foi empregada a entrevista
semiestruturada com os moradores reentrevistados (APENDICE B). O mesmo ocorreu com 0s
técnicos, gestores e especialistas (APENDICE C e D). Conforme Boni e Quaresma (2005, p.
75), este tipo de entrevista “combina perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema proposto”.

No percurso empirico em 2013, contamos com o apoio do presidente da Associacao
dos Moradores que forneceu nomes e telefones dos moradores para contato. Entrevistamos
trés moradores. Enfrentamos dificuldades decorrentes do fato de ndo haver uma lista das
pessoas que perderam suas casas no desastre (um dos critérios da pesquisa). Outras duas
estudantes da FURB pesquisavam no local. Uma delas entrevistava jovens e outra, as familias
que haviam perdido suas moradias no desastre e haviam conquistado um apartamento no
PMCMV, mas retornaram a comunidade. Por uma questdo de ética decidimos, em conjunto,
ndo entrevistar as mesmas familias. Outra situacdo que dificultou foi a resisténcia dos
moradores em falar do assunto. Um caso foi de uma senhora (e seu filho) cuja casa foi
condenada pela DC devido ao risco. Sem recursos para aluguel, ocuparam uma area de mata,
o filho desmatou e construiu a casa onde residiam. A mde aceitou dar entrevista. No dia
marcado telefonamos para avisar que chegavamos, o filho tomou o telefone das méos de sua
mée e ndo permitiu mais a entrevista.

Este caso emblematico da mée e seu filho é um dos tantos que ocorrem na
comunidade e em Blumenau. Cidaddos em condigdes de vulnerabilidade e pobreza, sem ter a
qguem recorrer, buscam sozinhos as solugdes para suas vidas. Ao conversarmos com este
jovem senhor percebemos medo, temor em sua voz. Talvez pelo fato de a casa se encontrar
em area irregular ocupada recentemente. O presidente da Associa¢do de Moradores fez uma
intervencdo, mas eles foram irredutiveis e ndo concederam mais a entrevista. Outro caso

ocorreu no ESF local. Pretendiamos entrevistar uma das enfermeiras. Ela nos atendeu de
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forma gentil, nos ouviu, no entanto ndo concedeu a entrevista. Levou-nos até o corredor,
apontou um mapa da comunidade e solicitou que contassemos as casas de um determinado
local. Informou que estas casas ndo existiam mais, pois pertenciam as 40 familias que foram
retiradas do local pela DC e encerrou o encontro afastando-se.

Moradores que aguardavam atendimento no corredor ouviram o desenrolar da
conversa e solicitaram falar. Manifestaram indignacéo com o poder publico pelo abandono da
comunidade e com a devolucdo dos R$ 42 milhdes que deviam ter sido investidos no local.
Criticaram a prépria desorganizacdo em prol das demandas locais. Reconheceram os esforgcos
da Associagdo de Moradores, no entanto, afirmaram acreditar que seus membros deram muita
credibilidade ao projeto Pr6-Moradia e ndo focaram nas demais demandas. Relataram o
impacto do desastre que abalou a comunidade e denunciaram novas ocupacdes na area onde
as 40 familias foram retiradas. Segundo afirmaram, ja havia véarias novas moradias no local e
0 poder publico ndo fazia nada para tira-las de la. A critica destes moradores contra o0 poder
publico municipal também foi a de nossos entrevistados. Isso ficou latente nos depoimentos e
na indignacdo ao falarem de suas vivéncias e historias de vida.

Em 2015, utilizamos o estudo de caso como método de pesquisa. Conforme Creswell
(2010, p. 38) “estudos de casos sdo uma estratégia de investigagdo em que o pesquisador
explora profundamente um programa, um evento, uma atividade, um processo ou um ou mais
individuos”. Este método permitiram-nos a aproximagcdo com o objeto da pesquisa e com 0
universo dos sujeitos entrevistados a partir da compreensdo dos significados atribuidos por
eles proprios ao seu contexto, a sua cultura (PEREIRA; LIMA, 2010). Bem como, “investigar
0 ‘como’ e os ‘porqués’ da unidade social escolhida, evidenciando a sua identidade propria”
(GOMES et al, 2009, p. 26). Dividimos o estudo em trés etapas: 1) a pesquisa documental —
revisao bibliografica; 2) revisdo bibliografica e 3) a pesquisa empirica.

A primeira etapa da pesquisa compreendeu uma revisdo bibliografica que nos
permitiu investigar como a sociedade produz e reproduz o desastre territorialmente.
Objetivou-se determinar as relacGes entre desenvolvimento regional e desastres. Esta etapa da
pesquisa foi fundamental, pois visou o aprofundamento tedrico da pesquisadora para a
compreensdo do contexto social e comunitario da pesquisa. Estudamos o processo de
ocupacao e desenvolvimento da regido do Vale do Itajai, conhecemos o0 processo historico da
producdo da vulnerabilidade, representacdes e percepcOes de risco. Foi nesta etapa que
estudamos as concepcdes e teorias na abordagem dos Disasters e Hazards, os principais

autores e pesquisadores e as primeiras preocupagfes na area. Para coletar os dados nos



129

utilizamos das técnicas de andlise documental de livros, arquivos historicos, registros
estatisticos, atas de conselhos, jornais, leis, procura em sites e outros documentos.

Na segunda etapa de nosso estudo objetivou-se estudar como se estabelece a gestdo
dos desastres e qual a atuacdo do Estado para entendermos como as agdes politicas
contribuem para a construgdo social do territorio do desastre e buscamos conhecer com
profundidade os diversos conceitos de territorio, regido e lugar. Pesquisamos a historia dos
desastres na regido e no contexto comunitario da pesquisa, a comunidade Pedro Krauss.
Investigamos a atuacdo da DC, bem como, o que ocorreu no desastre de 2008 na comunidade
e municipio. Os procedimentos e técnicas nesta etapa da pesquisa compreenderam a pesquisa
documental — a revisdo bibliografica. Como na etapa anterior, para a coleta dos dados fizemos
uso das técnicas de analise documental de livros, arquivos historicos, registros estatisticos,
atas de conselhos, jornais, leis, relatorios, procura em sites e outros documentos.

A terceira etapa buscou pesquisar a percep¢do de risco e gestdo, as estratégias de
organizacdo dos moradores da Pedro Krauss para determinarmos se houve aprendizado social
no enfrentamento dos desastres. Foi nesta fase que ocorreu a pesquisa de campo. Os
procedimentos para esta etapa da pesquisa foram o estudo de caso (em 2015) e a pesquisa
etnografica (em 2013). E as técnicas utilizadas foram a entrevista aberta e a semi-estruturada.
Entrevistamos trés moradores da Pedro Krauss sendo que dois ja haviam sido entrevistados
em 2013 e um concedeu entrevista de forma espontanea por se encontrar no local onde
entrevistivamos uma senhora. Foram entrevistados ainda dois Secretarios da SEMUDES, o
gestor que atuou em 2008 quando ocorreu o desastre e o atual gestor. Entrevistamos o atual
Secretério da Defesa Civil, um técnico que atuou no desastre de 2008 e trés especialistas em
desastres. Dois membros ativos do Comité da Bacia do Itajai-acu sendo um ja& aposentado e
outro atuando como docente na pdés-graduacdo na FURB. Também entrevistamos um
especialista na area da geologia no municipio.

Em 2015 o percurso empirico da pesquisa também ndo foi tranquilo. A primeira
dificuldade se deu junto ao Comité de Etica da FURB. A submiss&o ocorreu no dia 04 de
agosto, mas o resultado do parecer, por falta de conhecimento do sistema de submisséo pela
pesquisadora, s6 foi concedido no dia 24 de setembro. Sé ap0ds a aprovagdo pelo Comité que
iniciamos a pesquisa de campo. Outra dificuldade ocorreu neste periodo de espera pela
aprovacdo do Comité. Um dos sujeitos da nossa pesquisa, que era gestor da DC em 2008,
faleceu. O mesmo estava em tratamento de cancer e ndo resistiu. Necessitavamos encontrar
outra pessoa que atuou no desastre em 2008 para entrevistar. Uma das pessoas indicadas para

ser entrevistada em seu lugar ndo aceitou conceder entrevista. Com a pesquisa de campo ja
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acontecendo, estdvamos na SEMUDES entrevistando o gestor, quando a DC acionou o Grupo
de Acgdes Coordenacdo (GRAC). Havia ameaca de enchente na cidade (ANEXO B). Néo foi
um problema na verdade, mas uma vivéncia de aprendizado. Presenciamos a mobilizacdo das
equipes para a abertura de abrigos e a saida do Diretor Adjunto para participar da reunido do

GRAC. O Secretario permaneceu para conceder a entrevista e explicou o que acontecia:

[...] nesse exato momento vale registrar, nesse exato momento tem uma reunido na
Prefeitura de Blumenau sobre as chuvas que cairam nessa noite e o nivel do rio vai
chegar a 7,80 metros. Hoje, nesta entrevista, 0 rio comeca a subir. E com 8 metros
nos ja temos muitas ruas sendo atingidas e as pessoas... € nos... e a Defesa Civil ja
aciona, ja abre, instala um abrigo e aciona a Secretaria de Desenvolvimento Social
gue tem um Plano de Contingéncia. E nds ja temos aqui mapeado toda a equipe que
sera destacada para aquele abrigo e toda estrutura necessaria para abrigar essas
familias levando em conta a protecéo bésica daquela familia. [...] A tua pesquisa €
inusitada (GESTOR15 2015).

Quando o Diretor Adjunto da SEMUDES retornou da reunido do GRAC explicou-

nos o que ocorre quando o GRAC é acionado.

Sempre que o rio ultrapassa os seis metros... 0 GRAC [...] é convocado pelo Prefeito
com todos os seus integrantes... que sdo além de secretarias chaves do municipio,
também todas as entidades de fora... do governo do Estado, radio amadores,
Geréncia de Educacéo enfim, tem todo um grupo de trabalho que é chamado [...] pra
gue ja a partir de um nivel de alerta [...] todos esses agentes se tornam informados a
respeito do procedimento... ~E feito todo um histérico [...] de como foi a evolucéo,
eventuais programas que j& tivessem acontecido e se marca [...] um novo encontro
pra reavaliacdo... porque com o crescimento do nivel do rio e eventualmente
escorregamentos e deslizamentos tém acdes que caem na méo da Secretaria que tém
bem claras dentro do Plano de Contingenciamento e que vao ser chamadas de acordo
com a necessidade. [...] o que aconteceu essa noite foi completamente inusitado,
porque ndo tava previsto, entrou pelo Oeste do estado, no Oeste choveu dois
milimetros a quatro milimetros e depois quando chegou no planalto Norte ja ficou
mais significativo e quando chegou perto de Blumenau ai foi a incidéncia maior no
Alto Vale [...]. Ninguém é pego de surpresa, na verdade o abrigo ele é aberto pra que
as pessoas possam colocar |4 os seus pertences, mas [...] muito poucos ficaram no
abrigo porque dai ja tem o... eles cada um tem o seu plano de para onde vai, pra casa
de um parente, de um amigo... [...] s0 se a situagdo se agrava um pouco mais ai vira
um abrigo tipico mesmo... Mas, a tua vinda aqui foi num dia especial... (DIRETOR
ADJUNTO15, 2015)

Outros fatos ocorridos no percurso empirico da pesquisa fizeram com que a mesma
fosse influenciada pelos eventos que séo objeto de seu estudo. No dia 21 de outubro tinhamos
entrevista agendada com um técnico da DC que atuou em 2008. No dia anterior, recebemos
um comunicado de que precisariamos transferir a entrevista para o dia 28 de outubro porque
havia previsdo de enchente para o dia seguinte. A entrevista foi transferida e a enchente
ocorreu. O rio atingiu 10,03 cm acima do nivel (ALERTABLU, 2015). Também ocorreram
escorregamentos na regido da Nova Russia (ANEXO C). Trés residéncias foram destruidas
pelo evento. No dia 27 de outubro o técnico enviou mensagem de que precisaria cancelar a

entrevista do dia 28, sem previsdo de nova data, devido a chegada de técnicos do Japdo para



131

auxiliar nas andlises dos deslizamentos na Nova Russia (ANEXO D). Mais uma vez néo foi
possivel realizar a entrevista.

Na semana seguinte ndo foram realizadas tentativas de marcacdo porque o técnico
ficou de avisar quando seria possivel. Inicio de novembro o contatamos novamente, mas as
chuvas constantes em Blumenau demandavam vistorias diérias em &reas de risco. Marcamos a
entrevista para o dia 05 de novembro. Nao havia horario agendado. Quando possivel ele
telefonaria. No periodo inicial do més uma noticia assustadora: o desastre ocorrido em
Mariana (ANEXO E). Mais um que ocorreu em pleno andamento da pesquisa empirica. No
periodo aguardavamos o retorno do técnico enquanto transcreviamos as entrevistas ja
realizadas. N&o o fez, mas entramos mais uma vez em contato e conseguimos marcar para o
dia 16 de novembro, logo apés a entrevista com o gedlogo do municipio. Esta entrevista ndo
estava prevista no projeto, mas no decorrer da pesquisa empirica, foi-nos sugerido que o
entrevistassemos. Ao dialogarmos com o técnico da DC para marcar sua entrevista ja
tentamos também marcar com este diretor. O diretor solicitou que fosse enviado um e-mail
para seu endereco postal. Forneceu os enderecos e enviamos o e-mail explicando a pesquisa e
solicitando a entrevista. No entanto, o diretor ndo retornou a solicitacao.

No dia 10 de novembro de 2015 participamos da Audiéncia Publica sobre meio
ambiente, saneamento ambiental e prevencédo de risco de desastres promovida pela Secretaria
de Planejamento do municipio. Na ocasido, efetuamos uma fala questionando a condugdo da
audiéncia dada pela mesa e a representatividade do publico presente. Também apresentamos
algumas propostas e resultados da pesquisa, além de discutir e apoiar propostas apresentadas
por liderancas comunitarias e dos moradores de comunidades em areas de ocupagdo irregular
e de risco. A audiéncia ainda ndo havia sido encerrada o gedlogo com quem tentdvamos
marcar entrevista nos procurou para conversar sobre alguns topicos de nossa fala. Neste
momento aproveitamos para relembrar o e-mail com a solicitagdo para uma entrevista. Ele
nos solicitou que reenviassemos o e-mail no dia seguinte. Assim o fizemos e ele
imediatamente respondeu, agendando a entrevista para o dia 16 de novembro.

Outro problema foi ndo ter conseguido contatar uma de nossas entrevistadas de
2013. Por trés vezes fomos até a residéncia de E3 e ndo a encontramos. No dia 02 de
novembro, dia de nossa entrevista com E2, nos reportamos mais uma vez para a sua
residéncia e encontramos tudo fechado. Foi nossa Ultima tentativa. A auséncia desse
depoimento ndo comprometeu o todo do trabalho. Apds encerramento das atividades de
pesquisa de campo e transcricdo das entrevistas, iniciamos 0 processo de anélise das

entrevistas, cujos resultados se encontram nos tdpicos seguintes. Quanto aos sujeitos da
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pesquisa, foram entrevistados, em 2013, trés moradores da Pedro Krauss. Em 2015
reentrevistamos dois deles. Foram entrevistados também dois Gestores da SEMUDES, um
que atuava a frente da secretaria em 2008 e o atual gestor. Ainda entrevistamos o atual gestor
da Defesa Civil e um técnico que atuou em 2008. E por fim, trés especialistas, dois ligados a
FURB e um especialista em geologia do municipio. No total foram 12 entrevistas realizadas
em dois periodos de tempo, 2013 e 2015.

Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas em sua integra. Os
entrevistados assinaram Termo Consentimento de Livre e Esclarecido (APENDICE E) das
informacdes contidas nas gravacOes. Os dados coletados foram analisados a partir das
categorias teoricas e metodolégicas previstas no projeto e os resultados constam no corpo
deste trabalho.

No contexto da pesquisa também a observacédo foi importante, pois esta se configura,
conforme Pereira e Lima (2010, p. 6), por “[...] um ato de perceber as atividades e inter-
relacbes das pessoas do cenério de campo que envolve os cinco sentidos do pesquisador, que
exige registro objetivo e uma busca de padrBes que sdo identificados nas vivéncias da cultura
cotidiana do grupo participante da pesquisa”. Para isso, foram reveladas as falas dos diversos
sujeitos da pesquisa. Com a finalidade de proporcionar uma abordagem mdltipla dos diversos
atores presentes em area de risco. A saber: a comunidade local, representadas pelos
entrevistados E1, E2 e E3; o marido de E2, GESTORDC15 e 0 TCDCO08 da Defesa Civil; o
GESTORO08 e 0 GESTOR15 da SEMUDES e os Especialistas 1, 2 e 3.

4.1.1 Entrevistado 1

O primeiro entrevistado, designado por nos - por questdes de sigilo - como E1, tinha
61 anos. Mostrou-se alegre e dindmico. Falava rapido e gesticulava muito. De estatura baixa,
vestia cal¢a, camisa social e sapatos. Em 2013 recebeu-nos em sua propria casa. Muitas vezes,
levantava da cadeira e circulava pela cozinha e sala de jantar, apontando com a méo os locais
atingidos pelos deslizamentos. A casa onde residia em 2013 (e ainda reside) era de tijolos
pintados de verde. Era grande e possuia janelas de ferro. Da rua se chegava direto na escada
que dava para as portas da sala de jantar e sala. O terreno ndo possuia muito espaco, pois logo
atrés da casa existe um morro e ao lado, emendada na sua, a moradia da filha. Em 2015 ndo

conversou conosco em sua casa. Combinamos nos encontrar num “Quioske”30 da Ponta

% Comércio de lanches como: cachorro quente, xisburguer, misto quente entre outros.
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Aguda onde E1 estava auxiliando os proprietarios naquele dia. Em relacdo a 2013, E1 foi
mais contido, calmo, embora sempre enfatico e frisando bem as palavras que falava.
Aposentado, sempre atuando na lideranca comunitaria, chegou a candidatar-se a
vereador por trés eleicBes. Antes de residir na Pedro Krauss, morou por 42 anos na Rua
Antonio Zendron, bairro Valparaiso (Blumenau). La também foi lider comunitario, muito
envolvido com a AM e a Associacdo de Pais e Mestres (APP) da escola local. Ao falarmos
sobre sua trajetoria de moradia e insercdo na comunidade, nosso entrevistado relatou que veio
para o local porque tinha medo do morro onde residia antes. Para ele, seu medo antigo tinha
fundamento, pois que “foi interditado o morro todo... [...]depois da catastrofe”. Avaliou que
sO conseguiu comprar um terreno na Pedro Krauss porque a rua era ‘feissima” € 0S pregos
baixos, desvalorizados. Para ele, a desvalorizagdo do imovel tinha a ver com a “feiura” € a

existéncia de um lix&o na rua.

Comprei aqui porque eu morava num morro muito alto la e aquilo me assustou, eu
tinha preocupacdo, tanto que foi interditado o morro todo... [...] depois da catastrofe.
Comprei aqui, comprei barato (...). Comprei barato, Roseli, por causa do lixo. Aqui
embaixo tinha um lixdo que tornava essa rua aqui feissima, desvalorizava (E1,
2013).

Nosso entrevistado saiu de uma &rea que considerava de risco, sobre a qual “tinha
preocupacao” para residir em outra com as mesmas caracteristicas da anterior. A mobilidade
em areas de ocupacao irregular e de risco € rotina, conforme constatamos na pesquisa.
Quando sua moradia foi atingida pelos deslizamentos, E1 relatou que a familia saiu de casa e
foi para uma “quitinete” do outro lado da rua, “bem longe do barranco”. Esta “quitinete”
localizava-se em frente a sua casa e, portanto, no caminho da terra que um deslizamento
maior pudesse trazer. E1 relatava de forma impactante sua vivéncia nos dias do desastre.
Contou que como ndo parava de chover ficou apavorado e decidiu sair da comunidade com a
familia, mas esta ndo quis deixar o local. Ele juntou entdo seus netos e saiu com eles. Passou a
pé por cima das barreiras de barro. Do lado de 14, pediu a um amigo leva-lo para Gaspar, na

casa de uma irmd. No entanto, a casa da irma, proxima ao rio Itajai-Acu, ficou ilhada.

E ai eu digo: Meu Deus 0 que que eu vou fazer? Isso aqui € um dilGvio, esses
barranco vai cai tudo... do jeito que ta vindo. NOs jogava cacheta no vizinho aqui,
dia e... a noite toda. Por que ndo dava...ndo dava... era preocupante tu ih dormi...[...]
onde é que tu vai dormi... daqui um pouco ta caindo.. [..] te matando dentro de uma
casa na barreira. [...] de manha eu levantei, eu digo: vamos ver como ta la fora. Eu
ndo posso ajudar, ndo posso sair com o carro, mas vamos de a pé. Subi, passei pela
barreira, cheguei ali na rua Pedro Krauss aquilo parecia ser o término de uma
guerra...tava o 6nibus do quartel, encostado... € aqueles soldados batendo nas casas e
tal pré tentar tirar as pessoas das casa pra levar pro abrigo, uma coisa assustadora.
[...] alertando o pessoal [...] que tava caindo casas, & onde caiu. Aquela regido que
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realmente caiu. E... Foi assustador Roseli. [...] Ai voltei pra casa, pra mulher, eu
disse: 6 vocés podem ficar ai... eu vou salvar os netos. Vocés sdo adultos, néo
querem, eu vou salvar os netos... Peguei 0s meus netos... peguei 0S meus netos...
quatro netos... liguei pro [...] que tava morando la... e tava de carro livre: [...] me
leva em Gaspar. Me levou em Gaspar. [...] eu fui I& na casa de uma irmd minha...
[..]. passei uma noite ali... vim de volta... com as criancas... (E1, 2013).

E1 relata que retornou porque a casa da irma estava ilhada. Como ele e a esposa

5931

estavam preocupados com a irma dela, decidiu leva-la para a “Margem Esquerda™” onde a

mesma residia. Chegando ali, assustou-se com a enchente e acabou retornando mais uma vez
para sua residéncia. O entrevistado respondeu todas as perguntas como veremos ainda neste
capitulo. Em determinado momento abriu uma reflexdo sobre a atuacdo da Defesa Civil, do

poder publico na época do desastre e sobre os apartamentos do PMCMV.

[...] e ai a prefeitura chegava porque [...] a imprensa nacional tava aqui, chegava e
queria desativar e mandava sair e mandava derrubar e ficava a impressdo que todos
eles iam ganhar uma casa bonita de novo e depois Roseli, muitos foram na onda
deles e desmancharam as casas [...], pra ir morar naqueles apartamento miseréavel
[...]. E foi assim, uma coisa de loco, eles, ndo sei o0 que pensaram... a administracéo.
Desmancha, desmancha, derruba, derruba, derruba. E sem nogdo. Hoje, muitos
terrenos, [...] a prdpria geologia ta liberando de novo, porque também sentiram, eu
acredito, que nem eu senti, é s6 o cuidado, mas muitas, muitas, Roseli, muitas
mulheres devem estar chorando hoje ainda o que eles passaram em perder 0s bens de
décadas e décadas de trabalho, [...] pra depois mandar eles morar num apartamento
ali, uma loucura, é uma loucura (E1, 2013, grifo nosso).

Em 2015, nosso entrevistado continuou com a mesma critica em relacdo a
administragdo publica. Em sua visdo,

[...] as administrac6es de Blumenau vém vindo de uma forma, h4 muito tempo, sem
a preocupagdo, com o compromisso, buscando o dinheiro para isso, ganhando o
dinheiro pra isso e nada de proteger ou se preparar para algum desastre. [...] Na
verdade ndo fizeram nada, quando chegar a época do desastre eles fazem um
desespero, quem vé assim vdo fazer alguma coisa. N&o... viram as costas... vao
proteger s6 o rico... (E1, 2015).

E1 referiu-se as a¢bes que a administracdo realiza na margem esquerda do Itajai-Acu.
Para ele o poder publico s6 se preocupa com a parcela rica da cidade. Em outro momento da
entrevista chega a citar que na Pedro Krauss “ninguém da administracdo publica levantou um
tijolo nestes sete anos apos o desastre”™.

A critica anterior, de 2013, foi a ultima fala concedida por E1 para a pesquisa
naquele ano. Ele mesmo encerrou a entrevista dizendo: “Agora ja pode desligar o
gravador!...”. Continuou falando sobre assuntos de suma importancia, mas nao quis mais

gravar o que falava e nds respeitamos sua decisao.

#! Localidade cuja localizagdo se encontra na margem esquerda do Rio ltajai-Acu.
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4.1.2 Entrevistado 2

E2 tinha 46 anos quando entrevistada em 2013. Recebeu-nos com aparéncia triste,
cansada, cabelos desgrenhados e olheiras profundas o que aparentava mais idade do que dizia
ter. Demorou para abrir a porta. Justificou-se que estava na cama e pensou serem criangas
brincando com a campainha. Sua casa estava arrumada, asseada e enfeitada com toalhas de
croché. Um forte cheiro de cigarro vinha de um cinzeiro sobre a mesa onde estadvamos.

Este mesmo cinzeiro também estava sobre a mesa um ano depois. E a casa de E2 tdo
asseada e arrumada com inimeras toalhas de croché quanto da outra vez. Desta vez ela ndo
estava sozinha. Seu marido a acompanhava. E2 abriu a porta e ficou surpresa com nossa
presenca®® pois ndo haviamos agendado a entrevista. Sua aparéncia era completamente
diferente da vez anterior. Neste dia E2 aparentava estar alegre, disposta. Convidou-nos a
entrar e aceitou de imediato conceder a entrevista. Parecia-nos estar diante de outra pessoa.
Emocionada falou: “agora hoje em dia eu posso dizer que eu to feliz que to no que é meu.
Nao sofro mais” (E2, 2015). E por varias vezes durante a entrevista afirmou “Gracas a Deus
estamos bem”, “Deus foi bom com nos, né?” “gracas que a gente ta bem” (E2, 2015). No
entanto, quase no final da entrevista seu marido disse que existem dias em que tudo é
“pesado” para ela. Que ¢ dificil. Principalmente quando ela lembra a perda do filho de sete
anos morto num atropelamento.

Nossa entrevistada nasceu em Rio Negrinho/SC. Parentes residiam em Blumenau e
por isso veio morar na cidade. Primeiramente na rua 1° de Janeiro®, bairro Itoupava Norte.
Relatou que “quando eu vim pra Blumenau eu fui morar num campo, ali na 1° de Janeiro
[..]. E, meu cunhado tinha alugado o campo, dai nds viemos pra cuidar”. Nesta rua E2
residiu por um ano e entdo veio para a comunidade Pedro Krauss onde conseguiu comprar a
casa do cunhado. Ao falar da aquisicdo da casa prdpria nossa entrevistada transcendia nos
olhos a felicidade que foi esse momento. Com emocéo relatou: “meu, eu tava feliz, tinha
conseguido comprar 0 que era meu, morar no que era meu. [...] ali eu [...] pensei: Meu
Deus! Consegui comprar minha casa!” (E2, 2013, grifo nosso). A forma como E2 se
expressou, a voz embargada, demonstrava o significado da conquista de seu proprio chdo. E
entdo veio o desastre de 2008. Com tristeza relatou: “/.../ nés fazia sO trés meses que nos

tinha comprado a casa, sabe? [...] Porque eu t0 s6 29 anos casada, sabe? Nunca consegui

%2 A pesquisadora e seu filho.
% A Rua 1° de Janeiro é uma das primeiras ruas de Blumenau a receber a dgua das enchentes. Conforme
informagdes, a cota de enchente da rua é de 7,65 cm (ALERTABLU, 2015).
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comprar nada. Assim [...] terreno, casa. Dai quando eu consegui comprar a casa, em trés
més eu perdi tudo” (E2, 2013).

O impacto dessa perda E2 sofre até hoje e pode ser sentido em suas palavras: “Meu
Deus! Eu ndo consigo esquecer até hoje, quase perdi o marido” (E2, 2015). Na entrevista em
2015, o marido de E2 estava presente e fez questdo de nos conceder uma fala sobre o que

vivenciou na noite em que a casa foi invadida pela lama e arvores:

[...] é, escapei por um fio... eu cheguei era 10 horas (22 horas) do servico [...] dai
tava tirando aquele barro atras, da noite. [...] limpando pra nao entra mais [...] era as
2 hora da manhé, pensei: sabe o que [...]? Vou deixar pra amanha [...] peguei, dai
vim tomar um banho... [...] tomei banho ai deu um tempinho fui olhar pela janela pra
vé como é que tava ali [...]. Vinha vindo tudo assim... Sé deu tempo de me virar... e
pegou aqui (mostrou a &rea do cdccix). Sorte que eu tinha [...] a porta do banheiro
aberta [...] dai me jogou I& no outro lado... sendo tinha me “emprenssado” e moido
ali tudo... aham, veio tudo ali... (MARIDO EZ2, 2015, insercdo e destague nosso).

Nossa entrevistada sofreu muito com o desastre. Perdeu sua casa e terreno e ainda
presenciou amigos passando pela mesma situac¢do. Para ela vivenciar o desastre de 2008 “Foi
triste... (siléncio...) foi triste, olha. Tu vé assim as pessoa, tu sabe que as pessoa... Eu
conhecia todo mundo... eu me dava bem com todo mundo. As pessoas assim sofreram tanto
pra ter assim as coisa e perder tudo assim em poucos segundos, poucos minutos” (E2, 2013,
insercdo nossa). Na verdade E2 ndo esperava que sua casa fosse atingida e engolida pela lama.

Conforme suas palavras,

[...] quando a chuva comegou sabe, corria muita 4gua ao redor da casa, mas eu tinha
esperanga, que muitos ano a md do meu cunhado morou ali, muitos ano nunca
aconteceu nada, eu tinha esperanga que... [...] foi na primeira semana que aconteceu
a tragédia aqui na Pedro Krauss que caiu 0 morro aqui de cima, [...] a minha casa foi
uma das primeiras a cair (E2, 2013).

O momento em que a casa foi soterrada e levada pela lama se deu alguns minutos
apos a DC alertar que deviam abandonar a moradia porque a mesma estava em risco eminente
de cair. Segundo seu relato, “/...] foi s6 o tempo de nds sai de nossa casa, mais uns 15
minutos s6, nds em casa, nos ia junto. Desceu tudo assim. Tu vendo tudo aquilo 14 descer...”

(E2, 2013). E entdo veio a pergunta: ir para onde? O que fazer?

[...] dai n6s ir pra onde? [...] nés fiqguemo tudo ali naquele galp&o, dai comegou a cai
tudo sabe? [...] eu fiquei uns dia na casa da minha irma [...] a Fatima, a minha irma
né, e 0 meu cunhado tinham uma casa ali, ai n6s fomos morar na casa deles, pagar
aluguel pra eles (E2, 2013).

Esse galpdo que E2 situava-se no local onde hoje esta construido o prédio recebido
por doacBes da ONG Palmeira da Paz, assunto ja discutido anteriormente. Depois dali 0s
moradores foram para as dependéncias da Escola Tiradentes. Pra logo em seguida serem

retirados dali pela DC, pois a area também estava ameacada por deslizamentos que de fato
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ocorreram alguns dias depois e destruiram o estabelecimento. E2 ficou na casa da irmé& por
algum tempo, depois com o marido e o filho foram morar de aluguel numa outra casa que a
irmd possuia. Quando o municipio iniciou o cadastro para 0 PMCMV, E2 e sua familia

tentaram acessar o programa, no entanto foram excluidos pelo cadastro socioeconémico.

Dai eu fiz a inscricdo na Prefeitura daquelas casas... daqueles apartamento...
(PMCMV). Ai pra ganhar, um de n6s tinha que sair do servigo. Eu sou doente. Eu
tava trabalhando. Agora eu estou encostada porque eu estou em depressao... eu ja
tentei duas vez esse ano, agora, o0 suicidio sabe? Terga-feira agora, anteontem eu
tentei o suicidio de novo.. dai... eu gasto muito em remédio. S6 um trabalhar ndo
da... na casa. NOs pagava 500 real de aluguel. Dai desistimos... (siléncio...) (E2,
2013, inser¢do nossa).

Nossa entrevistada foi excluida porque recebia alguns reais a mais do que 0 piso
minimo exigido para acesso. Para a familia foi desesperador nédo ter acessado o programa. De
2008 a 2012 permaneceram morando “no aluguel”. Em setembro de 2012 receberam as
chaves do apartamento doado pela ONG Palmeira da Paz onde se encontram até hoje. Foi
neste apartamento que nos recebeu em 2013 e agora em 2105. Conforme informou, sua
familia também ndo atendia os critérios para acessar esses apartamentos, mas obteve a
intervencdo e luta do presidente da A. M. para que conseguissem entrar na lista dos
beneficiados. E ndo foi tudo doado, afirmou. Todos os moradores pagam mensalmente o

terreno para a prefeitura que o cedeu para a construcdo do prédio.

E dificil porque lutar pra comprar uma coisa... tu perde tudo... porque nds viemos
aqui, mas a gente ta pagando, né? Como paga condominio, paga luz, agua, gés, dai
paga o... 0 negécio do terreno, sabe? [...] € um carnezinho que paga por més do
terreno. Sabe? N&o é ganhado, ganhado, assim dizer, ndo, tu ganhou... E. E...
pouquinho mais paga sabe? (E2, 2013).

Em 2013, ao relatar o sofrimento no pods-desastre, E2 manteve os olhos fixos em
algum ponto que ndo podiamos ver. Falou das perdas sofridas, a prisdo do filho*, a depressdo
que ndo lhe permitia trabalhar obrigando-a a viver do auxilio-doenca (em 2015 relatou ter
sido aposentada por invalidez). Com voz baixa e trémula compartilhou das trés tentativas de
suicidio (uma logo apds o desastre e outras duas nos dias anteriores a entrevista). Lamentou o
fato de ndo receber visitas dos netos em razdo de problemas de relacionamento. Enfim,
conforme suas proprias palavras, E2 via o momento que estava passando como um “lugar de
escuriddo” onde a unica saida era a morte.

E2 também fez uma critica a administrag@o publica em 2013. Em sua opinido o poder

publico ndo faz “nada, nada, nada, nada, nada, nada, nada ele ndo faz (siléncio...)” para

% Em 2015 o filho ainda se encontrava na priso.
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impedir as novas ocupacdes que continuam ocorrendo no local onde se localizava a casa que
perdeu para a lama e a enxurrada. Afirmou que o local foi declarado pela DC como “&rea de

risco perigoso” e destinado para “ficar area verde”, ou seja, area de preserva¢ao permanente.

4.1.3 Entrevistado 3

Nossa terceira entrevistada € natural de Paranagud/PR. Contraiu matriménio na
cidade natal e foi residir em Curitiba antes de vir para a Pedro Krauss. Pequena, magra, 0s
cabelos compridos amarrados no alto da cabeca. E3 nos recebeu ao lado dos filhos pequenos e
nos convidou a nos assentarmos ao redor da mesa da cozinha®. Vestia saia longa, chinelas,
uma blusa e um casaco de 14, aberto na frente. Mesmo que ndo agendamos a entrevista
previamente, E3 aceitou ser entrevistada e enquanto o fazia, os trés filhos brincavam pela
casa. A casa possui dois andares, ambos com sacada. Foi construida nos fundos do terreno
sendo que a Unica érea de pétio ficava na frente e num dos lados da casa. Quando descemos as
escadas no final da entrevista nos deparamos, nos fundos do terreno, com agua e espuma
escorrendo por uma vala em direcdo a rua la debaixo. No caminho, varias moradias. A
residéncia se destaca das demais por ser construida em alvenaria e pintada de branco. As
moradias do entorno, em sua maioria sd0 de madeira, sem pintura ou com a mesma
desgastada. O interior da moradia era aconchegante e organizado.

E3 chegou a comunidade Pedro Krauss oito anos antes do desastre. Segundo ela
“[...] viemos pra cé porque aqui tinha familia dele, os irmaos dele (do marido)”. Hoje
residem todos proximos ao terreno de E3, no entanto antes o0s parentes residiam em outro
bairro. Quando chegaram a comunidade foram residir em casa de aluguel até que conseguiram
comprar onde residem atualmente. Possuem outro terreno préximo, onde construiram uma
“quitinete” e foi l4 que passaram a morar no pos-desastre quando conseguiram ter acesso a
rua. Antes, ficaram um tempo na casa da sogra e de uma cunhada. O tempo que residiram na
“quitinete” foi considerado por E3 muito dificil. Seu marido perdeu todas as esperancas

segundo relata.

[...] dai quando a gente ficou na “quitinete” ali, meu marido ja, desesperangoso,
porque a gente lutou tanto, lutou tanto, tanto pra consegui uma casa né, que... que...
dai eu ndo... porque quando a gente veio pra ca ele ndo sabia nada, [...] dai veio pra
ca, nao sabia fazer nada, dai foi aos poucos, até a gente conquistar tudo, quando a
gente conquistou... perdemos tudo. Dai depois a gente foi pra “quitinete”... (ES3,

2013).

% Além da pesquisadora participaram da entrevista o seu filho e uma colega de graduacéo.
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A casa onde E3 residia com o marido e trés filhos rachou ao meio com os
deslizamentos de terra ocorridos em 2008. Em meio a desesperanca, o0 marido de E3 tomou
uma decisdo: construir uma casa no mesmo lugar onde estava aquela que rachou ao meio.
Segundo E3 eles esperaram ajuda do poder publico, mas essa ajuda ndo veio. Relatou que
“dai ele falou assim: Ah! qué saber? Eu vou construir ali, vou fazer ali mesmo”. Para a
entrevistada e seu marido o problema n&o era o terreno, mas a casa que era mal estruturada:
“[...] e, na verdade, o que mexeu foi a casa, que tava mal estruturada. E dai 0 meu marido
limpou tudo aqui e comecemos a fazer a casa de novo. E deu nessa casa aqui” (E3, 2013).

Nossa entrevistada relatou que a casa foi construida aos poucos. Primeiro o poréo e,
quando este foi concluido, foram residir nele. Depois, 0 primeiro piso e mudaram do pordo
para la. Em seguida o segundo piso que é onde residiam em 2013 quando de nossa entrevista.
Para aumentar a renda, alugaram o pordo e o primeiro piso. Quando perguntamos sobre a

vivéncia no desastre de 2008, E3 emocionou-se. Relatou que,

No momento assim a gente... naquele momento a gente ndo tinha nem o que pensar,
porque parecia assim que tudo tava se acabando, a gente ndo tava... (respirou fundo)
no momento que a gente passa, que ta passando a gente ndo para pra pensar, a gente
vai para pra pensar depois que tudo se acalma, dai a gente, claro né, a gente se
chocou bastante. Meu Deus, agora perdemos tudo, o que vamos fazer? por onde
vamos comegar? E por onde né, a gente pensa em tudo, mas depois que passou
porque no momento a gente até pensou que tava acabando o mundo, porque quando
no6s saimos daqui que fomos pra casa de outra cunhada minha, que explodiu aquele
gas 14, Meu Deus! Que apagou ali, que ali na hora, que apagou a luz, a gente achou
que tava acabando o mundo, entdo tava todo aquele desespero, dai a gente ndo para
pra pensar. Dai assim, dai depois que a gente veio pra “quitinete”, que acalmou as
coisa foi... paramos pra pensar, e agora, que que vamos fazer? Dai comegamos tudo,
do nada, do zero, ndo recebemos ajuda de ninguém, foi tudo assim do esforgo... [...]
de ninguém, de ninguém, foi tudo do nosso esforgo assim sabe, ndo teve ajuda de
ninguém, prometeram [...], prometeram um monte de coisa, [...] mais... ndo chegou a
nada... (E3, 2013, insercdo nossa).

O lugar onde a casa estd construida é muito dificil de chegar. Quando perguntamos
se tinha medo por sua residéncia estar construida ao lado de um barranco tdo alto, nossa
entrevistada respondeu que “hoje ndo0”. Afirmou amar o lugar e sentir-se segura ali.

Na historia dos sujeitos de nossa pesquisa existem inumeras particularidades em
comum ou pontos de convergéncias: a busca da realizagdo de um sonho, encontrar um chéo,
um lugar seguro e seu para habitar; ao conquistarem a moradia propria sentiram-se ter
conseguido alcangar o sonho; vieram ao encontro de familiares residentes na cidade e na
Pedro Krauss; dois deles ja residiam em areas de risco em outras localidades da cidade
(Zendron e Rua 1° de Janeiro). A trajetdria de moradia dos sujeitos entrevistados evidencia 0s
processos migratorios pelos quais passaram antes de residir na comunidade, dentro dela até

conseguir a casa propria e no pds-desastre, antes de se estabelecerem novamente no que era
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seu. Suas vivéncias foram impactantes e deixaram marcas registradas nas linhas que procuram
dar voz as suas palavras. Emocdo, olhos em lagrimas, siléncios longos e profundos, suspiros e
olhares perdidos em um ponto qualquer registram a dor do impacto do desastre em suas vidas.

Vimos, neste item, o percurso empirico metodologico da pesquisa e constatamos que
no transcorrer dos trabalhos de campo houve inimeros percalgos que atrasaram 0 cronograma.
Citamos o caso da morte de um dos sujeitos da pesquisa, do técnico que ndo aceitou conceder
entrevista, da mée que havia concordado em conceder a entrevista e que o filho a cancelou, a
enfermeira que prestou algumas informacdes sobre a comunidade, mas ndo aceitou gravar
entrevista. Também, por falta de conhecimento nosso do processo de submisséo, a demora do
Comité de Etica da FURB em entregar o parecer com a aprovacgio da pesquisa e o caso do
morador da comunidade entrevistado em 2013 que ndo conseguimos contatar para
reentrevistar em 2015. Ainda as dificuldades, devido a eventos ocorridos na cidade, em
entrevistar os técnicos e especialistas ligados a Defesa Civil do municipio. Conhecemos as
historias dos sujeitos da pesquisa. No topico seguinte apresentaremos a percepcao do risco e
vulnerabilidade e os fatores determinantes da permanéncia dos sujeitos da pesquisa na

comunidade Pedro Krauss.

4.2 APERCEPCAO DO RISCO E DA VULNERABILIDADE

Conhecemos as dificuldades enfrentadas no percurso empirico da pesquisa. Também
a forma como a mesma foi influenciada pelos eventos que sdo objeto de seu estudo ratificando
a importancia da discussdo para Blumenau e regido. Neste item, analisaremos os fatores
geradores do desastre e a recorréncia destes, bem como a percep¢do do que vem a ser um
desastre na opinido dos sujeitos da pesquisa e dos técnicos, gestores e especialistas
entrevistados. Discutiremos a percepcao que os moradores da Pedro Krauss tém sobre o risco
e a vulnerabilidade e que fatores sdo determinantes para a permanéncia dos mesmos na
comunidade. Como desdobramento das discussdes, os danos sofridos pelos moradores com o
desastre de 2008, o territorio - 16cus da vivéncia social e a questdo habitacional do municipio.
Veremos que esta se apresentou como um dos maiores, se ndo o maior desafio a ser
enfrentado para que possamos atuar na gestdo do risco dos desastres e ndo na gestdo dos

desastres como vem ocorrendo até hoje.
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4.2.1 O que e um desastre: fatores geradores e a recorréncia dos desastres

Com o0 advento dos meios de comunicacdo a tematica dos desastres passou a ser
noticia nas midias sociais e televisivas. E muito da percepcao que se tem a respeito do assunto
provém ou estd relacionada as noticias veiculadas na midia. Sdo inimeras informacoes
passadas ao cidaddo a cada novo desastre socioambiental que acontece no pais. No entanto,
mesmo que obtenhamos o maximo de informacbes por estes meios, que construamos
intelectualmente concepgdes a respeito, na maioria das vezes estas estdo fundamentadas no
senso comum. Este item aborda o que pensam sobre os desastres, sua origem e recorréncia 0s
sujeitos da pesquisa. Uma de nossas perguntas de pesquisa dizia respeito a compreensdo,
pelos sujeitos da pesquisa, do que sdo desastres. Ao falarem sobre os fatores que geraram e o

gue entendiam por desastre, nossos entrevistados responderam:

[...] pra mim isso ai é coisa da natureza. Na verdade é coisa da natureza sabe por
qué? SO desbarrancou onde tava solto, onde tava algum lixo, onde tava... tinha
alguma escavacdo, entendeste? (E1, 2013)

N&o sei. Ndo passa na minha cabeca porque... este desastre aconteceu. Eu... ndo
posso te dizer porque que aconteceu. De que aconteceu. Um pouco o homem é
culpado, porque desmata muito, né... (E2, 2013).

Olha, aqui em Blumenau [...] é rodeado de morro [...] e eu.. [...] acho assim ..
aonde chove bastante, va que uma hora vai desabar [...], e outra coisa, a... [...] as
historia bem assim, que tudo que é da natureza um dia a natureza vai tomar. Entéo
eu creio que é isso que ta acontecendo, porque antigamente ndo tinha casa nos
morro, agora eles tdo tirando as arvores, no lugar das arvores tdo fazendo casa, ai
entdo tu vé a consequéncia do préprio... agdo do homem... eu creio assim [...] &,
porque a natureza em si, ela ndo vai... prejudicar ninguém [...] Aqui 0 que aconteceu
foi isso, as pessoa acho que tdo mexendo com a natureza e depois a natureza tomou
de novo o que era dela... (E3, 2013).

Como fatores geradores de desastres nossos entrevistados elencaram o lixo solto, o
barro que “desbarrancou”, as escavagdes, os morros, a chuva, o desmatamento, a agdo do
homem, “coisa da natureza”, a natureza que esta “tomando” o que era dela. Na visdo de E1 ¢
a mio do homem por detras do que acontece na natureza. O entrevistado afirmou que “areas
vulneraveis sdo praticadas pelo homem, elas sdo for¢adas pelo homem” (E1, 2015). Para ele
isso ocorre em todos os lugares onde houve eventos. Fez uma lista dos lugares que visitou e
em todos eles constatou que era a mdo do homem a grande responsavel pelo que tinha

ocorrido ali.

Em Blumenau contrataram muitos gedlogos e tal, que tem sua opinido. E eu tenho a
minha prépria. [...] em lugar nenhum que eu visitei [...] areas de desastres desde
2008, eu vi alguma coisa mexida na terra, nas areas, sem [...] que isso acontecesse
pela mao do homem. Porque, em todas as areas que eu visitei, s6 onde o homem
mexeu que desbarrancou... Tu podes acompanhar em toda a regido... Zendron de
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ponta a ponta, em todas as areas que tiveram problemas grandes, graves... Inclusive
la onde caiu a barreira da escola [..], eu conto todo o histérico desde o primeiro
montinho de barro que desceu e o por qué. Entdo foi s6 onde o homem mexeu. Na
Pedro Krauss nds fomos visitar aquele onde também derrubou a escola, é escavagdes
que tinham em cima, de clubes, de invasdo... onde 0 homem mexeu (E1, 2015).

As concepcbes dos sujeitos da pesquisa sobre as causas dos desastres foram
construidas a partir de suas vivéncias, experiéncias. Constata-se que a subjetividade também
se expressa na compreensao que os mesmos tém sobre os fatores geradores da ocorréncia dos
desastres. Além de considerarem ser “coisa da natureza”, os mesmos se referiram a acéo do
homem na construcdo social dos desastres. Falaram em o homem ser o culpado, 0 homem ter
feito as escavagdes, 0 homem ter mexido na terra. Mas quem ¢ este “homem”? Os proprios
entrevistados criam certo pensamento abstrato sobre esse “homem” que mexe com a natureza.
Enquanto ser abstrato, o entrevistado nunca ¢ este “homem”. Assim, ndo tem participa¢dao na
producdo e reproducdo do territério do desastre. Interessante observar a exposi¢do de E3
quando disse que “[...] antigamente ndo tinha casa nos morro, agora eles tdo tirando as
arvores, no lugar das arvores téo fazendo casa” (E3, 2013). A residéncia da prépria E3 se

encaixa nesta constatacao. O terreno é formado por acentuada declinividade.

Em éareas urbanas, a ocupacdo das &reas de varzeas, planicies de inundacdo natural
dos cursos d"agua e das areas com declinividade muito acentuada tem sido uma das
principais causas de desastres naturais, ocasionando mortalidade, morbidade em
centenas a milhares de vitimas todos os anos, perdas econ6micas de vulto em
infraestrutura, residéncias, edificios etc. Os deslizamentos e escorregamentos de
massa e as inundagdes sdo grandemente amplificados em funcdo da destruicdo da

cobertura florestal e da impermeabilizagdo das areas urbanas (BOHN et al, 2014,
p. 81).

Os autores apontam Vvarias causas para 0s desastres como o ocorrido em 2008. Entre
elas a ocupacdo humana em areas com declives acentuados e leitos secundarios dos rios e
cursos d’agua. Duas das caracteristicas bem presentes na topografia e na histdria da ocupacéo
do territério de Blumenau assuntos ja tratados nos capitulos anteriores. O especialista em
geologia afirmou que “[...] o desastre [...] é desencadeado a partir da combinacéo dessas
duas condigdes: uma de ordem natural e a outra de ordem humana” (ESPECIALISTAS,
2015). Alem destas, afirmou que, no caso de deslizamentos e escorregamentos em encostas,

trés fatores devem ser considerados.

[...] trés fatores [...] sdo elementares pra geracdo de deslizamentos em encostas. Que
é a declividade superior a 25° (graus), encostas coletoras de agua, sdo as encostas
cobncavas [...], e a influéncia de estrutura geoldgicas de lineamentos e mini agdes
geoldgicas associadas as mais diversas caracteristicas estruturais das rochas
(ESPECIALISTA3, 2015).
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Os técnicos e gestores da DC e SEMUDES também emitiram opinido sobre os
desastres. Para o atual Gestor da DC (2015), “[...] desastres sdo eventos naturais ou

provocados pelo homem que atinjam os seres vivos”. O entrevistado explicitou sua percepgao.

[...] se der [...] uma enchente no Rio Amazonas, dificilmente é considerado um
desastre porque ndo ha pessoas morando e é um efeito também natural. [...] aqui em
Blumenau, também é um efeito natural, a enchente também é, o leito secundario do
rio é ocupado, porém quando hd muita gente morando e ocupando essas areas é que
pode se tornar um desastre, seja ele desastre material, com perda de casas, bens
materiais ou um desastre com perdas humanas. Entdo o desastre € um termo bem
amplo [...]. Ele pode ser um desastre ambiental. Um derramamento de 6leo no meio
do oceano mesmo que ndo atinja ninguém é um desastre ambiental porque vai
atingir os peixes, vai atingir os seres vivos aquéticos (GESTOR15, 2015).

O mesmo pensa o Gestor que atuava em 2008 na SEMUDES.

[...] todos eles o ser humano contribui para agrava-los [...]. Acho que essa é a
questdo. Evita-los pode, dependendo da situacdo e do local [...]. Por exemplo, em
2008 [...] toda aquela chuva que deu na regido do Garcia. Ela comecou muito antes
[...] podia ter sido evitado? E uma série de fatores. Podia ter diminuido, mas a
tromba d’agua teria acontecido do mesmo jeito [...] Entdo... podia ter atingido mais
pontes ou menos pontes, mais casas € menos casas, agora €... a... a intervengao
humana acaba prejudicando isso [...] (GESTORO08, 2015).

O entrevistado acrescenta que

[...] dentro desta perspectiva desastre é toda aquela acdo ou consequéncia de um
fendmeno que muitas vezes ndo estd ao nosso alcance, mas que de certo modo nés
poderiamos ter nos preparado para ele. Mas, que ndo esta ao alcance, o terremoto, a
queda de uma aeronave, uma enchente, é... um deslizamento de uma area de terra
que no6s ndo temos o controle sobre uma parte delas, mas poderiamos té-la evitado
em algumas dessas situagbes. A enchente, ah, mais desmatamento, menos
desmatamento pode evita-la. Talvez diminuiria a intensidade dela [...]J, mas se
houver uma grande concentragdo de chuva ndo vamos evita-la. [...] O deslizamento,
desbarrancamento é uma questdo que eu vejo que ndés podemos evitd-la [...]
(GESTORO08, 2015)

Para o entrevistado muito dos danos e perdas sofridos nos desastres poderiam ser
evitados se aprendéssemos a ouvir os alertas dos especialistas. Citou como exemplo o caso

ocorrido da Rua Coripds, citado anteriormente neste trabalho.

Vamos pegar o exemplo da Rua Corip6s e da Pedro Krauss. A Rua Coripds, antes de
2008, fazia 25 anos que ja tinha sido alertado que 14 ia descer e eu lembro muito
bem que em outubro do ano da tragédia eu lutei, briguei com Deus e todo mundo,
junto, inclusive, na época [...] contra a Defesa Civil que [...] num primeiro momento
achava que ndo havia risco [...], que ndo havia o risco tdo grande. [...] pra poder
mobilizar todos os 6rgdos pra retirar aquelas pessoas de la. Se nds nao tivéssemos
feito aquilo, com certeza 1& pessoas tinham perdido sua vida e hoje é uma area
totalmente desabitada [...] (GESTORO08, 2015, inser¢do nossa).

Segundo a opinido do atual Gestor da DC, com enchentes os municipes de Blumenau
ja sabem lidar. Nas enchentes também ha perdas de vidas afirma o Gestor, mas nos
deslizamentos as perdas sdo muito maiores. A complexidade é maior e o tempo para 0 Socorro

muitas vezes inexiste.
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[...] o deslizamento nos preocupa mais porque o deslizamento é que é o maior risco
de perda de vidas. Enchente dificilmente alguém morre [...] A agua sobre devagar,
10, 20, 30 cm por hora. E possivel as pessoas sairem, [...] ndo ha perdas de vidas.
Mas nos deslizamentos ndo tém esse tempo. As pessoas estdo dormindo e a terra
desliza em cima da casa e ndo ha tempo suficiente para sair (GESTORDC15, 2015).

Para entender os desastres € necessario compreender a multidimensionalidade de

fatores que influenciam para que ele ocorra. Na opinido dos especialistas, no caso das

enchentes, ha que se considerar muito mais do que s6 as dguas do Rio Itajai-Acu ou as chuvas

que caem em Blumenau.

Meu foco nunca foi Blumenau [...]. E sim sempre a Bacia Hidrografica do Itajai.
Porgue a gente ta tratando de um fendmeno que ocorre na escala da Bacia e ndo na
escala municipal. Tu pode tratar na escala municipal as enchentes da Velha, as
enxurradas da Velha, as enxurradas do Garcia. Mas ndo as enchentes do Rio Itajai-
Acu, que é outra escala. E as pessoas em geral ndo distinguem isso [...]. Quando nos
estamos falando [...] dos desastres desencadeados por eventos naturais nos temos
que reconhecer qual é a escala desse evento. A escala do fendmeno natural
(ESPECIALISTAL, 2015).

A especialista colocou as mdos em concha e fez uma analogia para explicar o que

ocorre na Bacia do Itajai quando chove.

Entdo, tu tem que saber: bom ... se a 4gua cai nesse vale nas minhas maos aqui, pra
onde é que ela vai? [...] Ela vai pro furo aqui debaixo. Entdo eu tenho de saber o
tamanho [...] dessas méos, ou seja, dessa bacia aqui e dizer, bom da onde que vem a
agua que vai encher ali? Se ta enchendo muito rapido € porque a gua corre muito
rapido. Por que ela corre tdo rapido? Eu posso atrasar essa dgua? Mas sempre foi
tratado, discutido em Blumenau isso. Desde o século 19, [..] mas no comego ainda
entendendo que era um fendmeno maior [...]. E cada vez menos se faz isso. [...] nos
Gltimos 10 anos houve muito aumento de enxurradas... que antes elas [...] existiam,
mas [..] eram muito mais esporadicas, muito mais distantes e elas tdo sendo muito
mais frequentes (ESPECIALISTAL, 2015).

Para a especialista € muito importante pensar a Bacia e ndo sé o local onde ocorre o

evento. Também se faz necessario entendermos os fenomenos porque “ndo sabendo entender

os fenémenos tudo vira problema” (ESPECIALISTA1, 2015). Outro especialista entende que

0 desastre

[...] resulta da combinagdo de duas situagdes, primeiro a manifestacdo de um evento
e esse evento pode ser de ordem natural ou tecnolégica ou social. E [...] implica em
um conjunto de danos de efeitos adversos de uma determinada populacao, seja ele
[...] um individuo, uma familia, uma comunidade, um estado, um pais
(ESPECIALISTAZ3, 2015).

Para os especialistas € preciso entender que

[...] ndo é uma catastrofe que é um desastre - que essa € a denominagdo técnica - que
tem enxurrada e que tem enchente e que sdo fendmenos diferentes. Que é uma
questdo de escala, que é uma questdo de velocidade de agua, que atinge de forma
diferente. [...] que os escorregamentos também ndo fazem parte da enchente que é
um terceiro fendmeno. Entdo nds tivemos um conjunto de desastres [...]. Mas fazem
questdo aqui de ignorar isso (ESPECIALISTAL, 2015).
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Neste sentido, Ribeiro (1995, p. 2, grifos no original), ao referir-se aos desastres

afirma que séo:

[...] processos de ruptura social, reflectindo [sic], necessariamente, o tipo e o grau
de preparacgdo do sistema social para lidar com riscos naturais e tecnoldgicos e para
gerir fendmenos em grande parte por ele préprio criados, na producdo de um
ambiente cada vez mais socialmente construido.

O autor faz diferenciacdo entre o desastre natural e o tecnologico e enfatiza a
constru¢ao social do risco. Afirma que desastres naturais sdo fendmenos que “resultam de
manifestagdes da natureza” e desastres tecnologicos sdo “atribuidos a origem humana”
(RIBEIRO, 1995, p. 2). Estes ultimos, destaca, derivam do desenvolvimento tecnoldgico e de
suas consequéncias. Conforme os especialistas entrevistados, no Brasil existe uma codificacdo

nacional que classifica os desastres como sendo de natureza natural ou tecnoldgica.

[...] Hoje pelo COBRADE ¢ natural ou € tecnoldgico. Ah, mas o social t& aqui?...
sim, porque ele é classificado pelo elemento deflagador ndo significa que ele € o
resultante, [...] a chuva... quem vai gerar esse risco é essa forma de ocupagéo tdo
equivocada [...]. Mas é porque a classificacdo é dada pelo elemento deflagador por
esse elemento que vai efetivamente ser o estopim do processo. Entéo é por isso que
[...] a classificacdo [...] é desastres natural ou tecnolégico. Essa é a classificagdo que
a gente hoje usa no Brasil, por usar o COBRADE em func¢éo dessa readequacéo que
essa codificacdo brasileira teve que passar por uma questdo internacional que ja
estava sendo discutida. Isso ndo significa que o desastre social ndo esteja incluido
aqui, porque o elemento social... a agua ndo é o fim [...], mas é s6 o elemento
deflagador, ele é gerado por uma série de outros... outras questbes sociais
(ESPECIALISTA2, 2015).

Os desastres sdo caracterizados, conforme Santos (2012), como problemas sociais
complexos. A autora afirma que ha uma multiplicidade de fatores que contribuem tanto para a
sua ampliagdo como para sua mitigacdo. E argumenta que, para entendé-los, “torna-se
necessario compreender os riscos, as vulnerabilidades e o contexto social onde ocorrem,
analisando as interacdes e dindmicas que desestabilizam os sistemas que estiverem em foco”
(SANTOS, 2012, p. 48). No que se refere a recorréncia dos desastres 0s sujeitos pesquisados
responderam que acreditavam que sim, que o ocorrido em 2008 podia acontecer novamente.
No entanto, na concepcdo de um dos sujeitos poderia acontecer em outros locais do bairro ou
comunidade, mas ndo mais em seu terreno.

Acredito [...] que vai (acontecer de novo) (E1, 2013, insercdo nossa).

Eu acho que pode. Porque tu vé, qualquer chuva que da, qualquer coisa... é... as
cidades grande 14, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, td dando esses deslizamento, né?
Quantas pessoas morreram nestes desastres? (E2, 2013).

Olha... eu penso assim... aqui nesse lugar que aconteceu isso, meu terreno... ndo vai
acontecer de novo... aqui nesse lugar... eu digo por aqui... por onde eu moro, por
onde eu estou vivendo... eu creio assim que ndo vai acontecer de novo (E3, 2013).
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A pergunta sobre a recorréncia dos desastres foi novamente efetuada em 2015. E as
respostas evidenciam que os entrevistados acreditam ser possivel acontecer novamente. Uma
das respostas dadas ndo falou diretamente sobre a recorréncia, mas expressou um desejo em
caso de vir a ocorrer: “que nada de mal acontegca pra ninguém, [..] que nem aconteceu em

2008” (E2, 2015). Outro entrevistado relatou:

[...] eu fico preocupado o tempo todo, e fico atento para alguma coisa que eu possa
ajudar do meu jeito, sem necessitar pedir auxilio do governo, a prefeitura e tal...
Converso com vizinhos para se organizarem... E assim nds temos que se autoajudar
entre n6s mesmos, porque ndo contamos mais com as administragdes publicas, ndo
da para confiar... (E1, 2015, grifo nosso).

Outra preocupacdo de E1 é um desastre provocado pelo estouro de uma das barragens.
O caso de Mariana, ja citado anteriormente.

Estou com 63 anos... Eu acho assim, sou contra barragem, por exemplo, porque as
barragens [...] me preocupam como enchentes. Me preocupa as barragens com a
incapacidade e as falhas do ser humano... (siléncio...) E de repente uma barragem
dessas, 14 em cima, em uma enchente, ela estoura... Entdo eu me preocupo... (E1,
2015, insercéo nossa).

Os Gestores da DC e da SEMUDES também responderam a esta questdo. Um deles
(GESTORO08) respondeu que acredita que, sim em algum momento da histéria vamos ter
situacBes sendo iguais, mas proximas da ocorrida em 2008. Afirmou ser possivel que o
impacto das enchentes seja menor no futuro devido as agBes preventivas que estdo sendo
realizadas. Citou como exemplo o levantamento das barragens e a questdo do
desassoreamento do rio. Outro afirmou que desde a fundacdo da cidade ja temos 91 enchentes
e que estas ndo vao parar. Para ele o grande problema é a ocupacéo do leito secundario do rio,
como também afirmou Mattedi (1999). Sempre conviveremos com enchentes, afirmou. O que
podemos fazer, argumenta, € minimizar seus efeitos e mitigar as perdas, mas evitar é dificil,
sentencia. E faz um alerta: “a gente precisa sempre respeitar a natureza” (GESTOR DC15,
2015).

Quanto a recorréncia de um evento parecido como o ocorrido em 2008, as respostas

foram que

[...] sim, h& a probabilidade de ocorrer de novo [...], talvez ndo na nossa época de
vida. [...] foram trés eventos simultdneos ocorrendo e com recorréncia daquele [...]
que ficou circulando em cima de nossa cidade, entdo é muito dificil que aconteca
novamente em um curto espaco de tempo, em se falando em natureza. Curto espaco
de tempo € 100 anos. [...] Todos os [...] estudiosos do clima sdo unanimes dizendo
que o clima esta mudando e que a gente vai ter uma maior recorréncia, eventos
extremos cada vez com maior frequéncia e maior intensidade. A gente vai ter
certamente problemas com deslizamentos, com enchentes cada vez maiores, mais
severas e menor intervalo de tempo. Isso ndo ha divida (GESTORDC15, 2015).
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[...] 2008 a gente viu. Qualquer morro virou cachoeira [...] era muita 4gua. Entéo [...]
acho que a tese de que [..] os efeitos vocé pode minimizar com recurso publico ou
através de preservacdo de encostas e barragens, isso é fato, [...] e obras de grandes
intervencdo. Fala-se até de desviar o fluxo do rio... Entdo eu acredito que seja
possivel minimizar sim, mas com muito recurso, nao é pouco dinheiro. Enquanto
iss0, a gente vai e pode a qualquer momento viver o que se viveu em 2008, ndo tem
como a gente achar que nao vai viver (GESTOR15, 2015, grifo nosso).

Na opinido dos especialistas entrevistados

[...] acredito que [...] possa acontecer uma catastrofe semelhante porque ele ta sendo
construido socialmente. [...] e pela ineficiéncia do nosso sistema de planejamento
urbano isso possa acontecer com certeza inclusive com uma menor quantidade de
chuvas do que aconteceu em 2008 (ESPECIALISTAZ2, 2015).

Todos os entrevistados acreditam na recorréncia das enchentes e de um evento
semelhante ao ocorrido em 2008, embora alguns entendam que isso pode demorar a acontecer
novamente. Mattedi (1999) afirma que as enchentes séo tragédias anunciadas. Frank, Bohn,
Siebert (2009) também afirmam que fendmenos como os ocorridos em 2008 sdo recorrentes.

Constata-se nos depoimentos de 2013 que alguns moradores atribuiram as causas do
desastre a um agente externo, no caso, a natureza. Diante do fato entendemos ser necessario
discutir a questdo. Valéncio et al (2007, p 50, grifo no original) aponta para a “nogdo presente
no senso comum do ‘agente externo destruidor’”. Para o senso comum ¢é um evento, um
agente externo o provocador do desastre. Outro agente externo citado pelos moradores como
causador do desastre foi “Deus”. O documento do ISDR (2004) também faz referéncia a
algumas pessoas apontarem Deus como responsavel pelo desastre. Um dos entrevistados
sugeriu que o fato do desastre ter acontecido e ter atingido sua moradia foi “0 trabalhar de
Deus” (E3, 2013). O motivo para esse “trabalhar de Deus” seria para que ela pudesse ter uma
nova moradia, bem estruturada. Ao contrario daquela que cedeu ao deslizamento, rachando ao
meio durante a noite, por ser “mal estruturada”. E3 (2013) relatou: “/.../ eu sou crente [...],
eu sou cristd, e eu também ndo entendo muitas vezes o trabalhar de Deus. Eu ja vi essa
situacdo como um trabalhar de Deus” .

Durante a entrevista E3 transmitiu plena certeza de que agora residia num lugar
completamente seguro. Admitiu que poderiam vir a acontecer deslizamentos ou novos
desastres em outros locais do bairro, comunidade ou mesmo na cidade, mas ndo no seu
terreno. Constata-se que E3 procura ignorar ou subestimar o desastre ocorrido e ndo considera
a possibilidade de recorréncia do mesmo no terreno onde mora. Duas situa¢es sdo possiveis
diante do fato. “[...] quando os individuos tém conhecimento do risco, mas permanecem
inalterados no acontecimento de um desastre, sendo capaz de absorver os impactos e

aceitando as perdas, atinge-se o limiar do conhecimento” (SEDEF, 2007, p. 24). Por outro
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lado, a “ignorancia passa a ser o estado mais contundente e que imprime uma dinamica de
fuga, de esquecimento e de mistificacdo dos fendmenos mais simples do cotidiano algando-os
a uma percepcdo religiosa” (SPOSITO, 2004, p. 122).

Esta percepcdo transcendental tornou-se evidente na afirmacdo da entrevistada.
Concluimos que a mesma acreditava que uma maégica tivesse acontecido e uma aura de
protecdo (talvez divina) tivesse sido colocada sobre sua moradia e terreno. Também que esta
aura a protegeria para sempre de algo semelhante ao ocorrido em 2008. Sua casa foi atingida e
rachou ao meio. Ao mesmo tempo em que E3 ndo considerava o risco, conseguia acreditar
que foi Deus o causador do desastre para que ela viesse a ter uma nova casa. De forma
indireta E1 também fez uma referéncia ao sobrenatural como agente causador do desastre. O
entrevistado comparou a chuva que ocorreu no desastre de 2008 ao conhecido relato do
diltvio, evento citado no livro de Génesis, na Biblia (AREMC, 1983, p. 5)%. Conforme o
texto, Deus autorizou o dilavio ap6s 40 dias e 40 noites de chuva com o objetivo de
exterminar toda a vida na terra. Mas, destaca o texto, uma familia foi protegida e salva por
Deus.

Ao mesmo tempo em que E1 considerava a possibilidade deste Deus ser um agente
de destruigdo, entendia que este mesmo Deus lhe presenteou quando clamou por ajuda. “E ai
eu digo: Meu Deus o que que eu vou fazer? Isso aqui é um diltvio, esses barranco vai cai
tudo... do jeito que ta vindo” (E1, 2013). E, ao relatar dificuldades, o telhado quebrado, as
barreiras que cairam, destacou o auxilio de Deus providenciando ajuda quando ninguém mais

tinha agua. Conforme seu relato,

[...] aqui na minha casa tem um pogo, aqui debaixo da casa da minha filha, parecia
na guerra assim, o pessoal juntando &gua quando vé um pocinho, ninguém mais
tinha agua, nada. Aqui tinha, tem um poco, ali naqueles cano que tdo ali fora,
jorra..., jorra uma agua... linda... linda... branca... que era [...] com latas e tal,
pegando agua pra levar préa casa. Parece... [...] foi um presente de Deus (E1, 2013).

Também E2 manifestou-se neste sentido. Ao relatar ficar preocupada com as pessoas
gue moram em areas de risco que podem vir a passar pelas mesmas situacGes que eles
viveram exclamou: “tivemos uma sorte grande. Deus foi bom com nés!” (E2, 2015). E para
falar do atual momento que viviam, relatou: “nos, gragas a Deus, estamos bem, estamos no
paraiso porque [...] aqui, gracas a Deus, ndo pega agua”. E2 referiu-se a dois fatores de
influéncia no impacto e pos-impacto do desastre providenciando o salvamento e a moradia
onde agora residem. Em meio ao caos a presenca sobrenatural e os simbolos religiosos déo

“precisdo aos nossos sentimentos, permitindo suporta-los”, afirma Baues (2006, p. 22). Para a

% Conforme relato no livro de Génesis, capitulos 6 e 7.
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autora, “a existéncia de alguém que esteja 14 em cima olhando por nos ¢ a certeza de que nao
estamos ‘perdidos num mundo absurdo...”” e que esse “alguém” pode possibilitar o equilibrio
em meio ao caos, o0 pavor, a dor, 0 medo e o desespero.

Este tdpico tratou dos fatores geradores do desastre na concep¢do dos sujeitos da
pesquisa. No item seguinte, abordaremos a percepgdo do risco e da vulnerabilidade dos
sujeitos pesquisados.

4.2.2 O risco e a vulnerabilidade

O objetivo geral de nossa pesquisa visava conhecer a percepcao do risco dos sujeitos
da pesquisa. Tinhamos a expectativa de que, diante de todas as vivéncias experimentadas
pelos sujeitos da pesquisa, 0S mesmos tivessem conhecimento do risco e que houvesse
aprendizado social em relacéo aos desastres socioambientais e suas recorréncias.

Vimos que Mattedi (1999) relaciona o risco ao perigo sendo que o risco é
considerado o resultado de uma decisdo e o0 perigo esta ligado aos efeitos provocados por
situacOes que estariam fora de nosso controle. Ja Beck (1997) diferencia o risco do perigo.
Para este autor, o risco € resultado das ameacas histdricas produzidas pela sociedade industrial
e 0 perigo é considerado uma construcao cognitiva social. Conforme a SEDEF (2007, p. 23), a
“percepcdo € um processo mental vinculado as agdes e comportamentos perante 0 meio
ambiente. Compreender as atitudes frente ao risco de deslizamento é entender que suas
diferengas ocorrem devido a percep¢do de cada grupo e individuo”. Mas o que vem a ser
percepcdo de risco para 0s sujeitos de nossa pesquisa? E qual a opinido dos gestores e
especialistas sobre o assunto? Ao falarem sobre o risco, em 2013, os moradores da Pedro

Krauss relataram:

O risco... 0 risco € o seguinte.. eu... 0 risco tu tem que vé quando tu constréi num
lugarzinho mais seguro, porque em Blumenau pra mim no que eles alegam... tudo é
risco. Porque [...] € morro ou entdo beira de rio... tu vai fazer o qué? O rico tem
como fazer uma estrutura forte e o pobre tem que se defender da forma que pode...
[...] esses projetos de habitacdo, também o prédio aqui que eles fizeram, é... pra mim
é area de risco, fizeram um prédio pra socorrer as pessoas que ficaram desabrigada
numa area de risco, passa um ribeirdo do lado, por dentro, deu tudo na tubulagéo e
fica bem defronte a0 morro que caiu tudo..que tem o risco, que t4 em érea de risco
vermelha, preto, entende? [...] pela geologia... entdo o risco € tudo (E1, 2013, grifo
N0ss0).

Mas... pra ti ver, agora eles tdo invadindo ali de novo, tem casa ali em cima, né...
que a gente vé daqui, que é nova, foi feita agora (siléncio). E ali é uma &rea de risco.
Foi falado que é uma area de risco. Meu Deus, se da... Eu... as vezes eu comento...
assim, eu tenho minhas colega... Ser4 que essas pessoas ndo pensam... que eles
podem morrer... perder a vida por causa de uma... invadir um terreno dos... que nao
pode ser invadido, que é pra ficar area verde? (siléncio, respirou forte). E tdo
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invadindo... E o0 governo nosso ndo faz nada (siléncio), nada, nada, nada, nada, nada,
nada, nada ele ndo faz (E2, 2013, insergao nossa).

Sim... entdo... area de risco € aquilo que se tu olhar aqui da minha area tu vai vé la
em cima, uma casa ali, que fizeram ha pouco tempo, aquilo ali se der uma chuva,
aquilo ali vai ir pra baixo e ali... ali é area de risco proibida pra construcdo, mas
mesmo assim eles foram 14 e construiram. Entéo, por exemplo, ali, ai sim se torna
area de risco, entende, € uma coisa que ta, eu entendo assim... eu creio assim que
area de risco é uma coisa que ta... ta... pendurado. Uma coisa que ta pendurado no
morro que qualquer hora que der uma chuva forte vai descer. [...] area de risco eu
entendo isso ai, uma casa que ta mal estruturada e... na beirada de morro (E3, 2013).

Em 2015, os moradores da Pedro Krauss se posicionaram novamente sobre o

assunto. E2 mostrou-se preocupada com as pessoas que ainda residem em &reas de risco.

Conforme relatou, E2

[...] pensa nessas pessoas que estdo em barranco [...] Que nem ali na Nova Russia...
caiu aquelas casas, a gente se preocupa [...], porque sdo ser humano [...], irmdo da
gente [...]... a gente se preocupa porque é muita chuva e o solo ndo aguenta mais a
agua... A gente pensa nessas pessoas que estdo em perigo ainda [...] A gente queria
gue essas pessoas saissem [...] conseguissem ter a sorte que a gente teve (E2, 2015).

A entrevistada falou sobre a area onde residiam as 40 familias que foram retiradas

pela DC antes dos deslizamentos ocorrerem no local. Falou que o lugar ndo poderia mais ser

utilizado para moradia. “/...] nem pode [...] é &rea de risco [...] por causa do rachamento que

tem |4 em cima [...]. E... em 2008 ja foi descoberto... é.... ali ndo pode [...] teve gente que

tentou fazer casa ali, mas a prefeitura veio e tirou /.../, porque ndao pode” (E3, 2015). Outro

entrevistado se referiu a comunidade ao falar sobre o risco. Relatou que entende “que a Pedro

Krauss é considerada de alto risco porque as pessoas que estdo la, ndo conseguem fazer uma

estrutura bem montada para si préprio, para se proteger... (E1, 2015). O entrevistado

relacionou o risco a forma de construcdo das moradias. Para ele, os moradores ndo possuem

condicdes econdmicas de construir moradias seguras. A forma como a populacdo constroi, as

coloca em situacdo de risco e vulnerabilidade.

Boa parte da complexificacdo “tem sua origem na ocupagdo desordenada do solo
urbano [...] por meio de atividades de corte de morros e aterros de areas inundaveis.
A medida que o processo de urbanizacdo avanca para as areas mais periféricas o
quadro se agrava, pois pela falta de planejamento de uso do solo, as ocupacBes
ocorrem em &reas de encostas mais instaveis e trechos ribeirinhos de drenagens e
isso aumenta o nimero de pessoas em risco e a vulnerabilidade a processos naturais

(BOHN et al, 2014, p. 88).

Para E1, em Blumenau s6 existem duas opgoes: “é morro ou entdo beira de rio...” €,

diante da constatacdo da realidade, arguiu: “fu vai fazer o qué? O rico tem como fazer uma

estrutura forte e o pobre tem que se defender da forma que pode... né?” (E1, 2013). Esta

também ¢ a opinido dos especialistas. Para eles “essas areas de maior vulnerabilidade tendem
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a ser as areas ocupadas pela menor renda” que ndo tem acesso as técnicas construtivas
seguras. Para os especialistas “a maior renda [...] vai ter acesso a essa técnica construtiva e
essa area que tem também uma geologia que é desfavoravel [...] ndo se torna uma situacao
de risco” (ESPECIALISTAZ2, 2015). As areas consideradas mais vulneraveis no municipio
sdo aquelas habitadas pela populacdo pobre, confirma o documento do ISDR (2004) e um dos
especialistas entrevistados.

[...] as areas mais vulneraveis sdo justamente aquelas ocupadas por familias [...]
menos favorecidas economicamente [..]. Ndo que ndo existam situacdes de
ocupagdes com padrdo construtivo melhor em areas com alto potencial pra ocorrer
deslizamento, mas [...] os sistemas construtivos precarios implicam numa exposicdo
maior aos efeitos de deslizamento. Entdo a probabilidade de ocorrer acidentes nessas
areas ¢ maior e essas comunidades sdo, além de sofrer os efeitos direto dessas
ocorréncias, sdo pessoas e comunidades que tem uma capacidade de resiliéncia
muito menor [...]. Entdo sdo essas regides de bolsGes de pobreza no municipio,
comunidades menos favorecidas economicamente que séo aquelas mais vulneraveis
(ESPECIALISTA3, 2015).

A situacdo de Blumenau é dramética. Conforme o Gestor DC15 (2015), “o
panorama de risco nosso € esse: ocupacdo de areas baixas, leito secundario do rio,
ocupacOes de areas irregulares em morros [...]. N6s temos cerca de 30% do municipio
apenas, que é considerado local seguro, sem nenhum fator de risco”. A situacao realmente é
drastica. As informacdes da Figura 46 demonstram que 50% da &rea de Blumenau tem alta
suscetibilidade a desastres e 8% tem média suscetibilidade. Perguntamos ao entrevistado se a
partir de seu entendimento, as pessoas que residem nesta area, tinham conhecimento do risco.
Respondeu que, na sua opinido, elas

[...] sabem de seu risco. Algumas de risco aceitivel e outras com risco inaceitavel
que deveriam sair, mas ndo tem como sair. N6s ndo temos como tirar, que ndo tem
onde colocar... entdo, elas optam, por falta de op¢ao, de ficar no seu lugar, mesmo
sabendo que estdo em risco (GESTOR DC15, 2015, grifo nosso).

Para o Gestor08 “tém pessoas hoje que sabem que estdo em area de risco, sabem
que estdo vulneraveis e continuam la. Dizem: eu prefiro morrer aqui do sair daqui. E ai
também entra uma impoténcia nossa [...]” (GESTORO08, 2015). O Gestorl5 também se
manifestou sobre o tema. Para este Gestor (2015) “n6s vivemos numa cidade onde [...], de
acordo com a geologia, poucos lugares ndo sao de risco. Entdo é uma cidade de risco”. Na
Figura 46 podemos ver uma grande area de cor marrom. Essa area é considerada de alta
suscetibilidade a desastres. Somando as areas de alta e média complexidade, constata-se que o
risco a desastres esta presente em 58,3% da area do municipio. Para um dos especialistas

entrevistados,
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O risco é sempre essa relagdo entre uma ameaga e uma vulnerabilidade. Quando eu
estou falando de risco eu estou falando sempre em algo futuro e que pode causar um
impacto [...] até a década de 70 [...] o foco quando se trabalhava com risco estava
muito vinculado as questdes das ameacas [..]. Eu tenho que trabalhar efetivamente
ndo sé sobre o fendmeno natural, 0 mais importante é eu trabalhar sobre essa
questdo da vulnerabilidade. E quando estou trabalhando com essa questdo da
vulnerabilidade obrigatoriamente eu vou estar vinculada as questbes sociais. [...]
esse risco [...], ele vai ser deflagrado por um elemento natural, geralmente a agua,
seja ela da chuva ou agua servida [...]. Quando eu estou falando de escorregamento
estou me referindo a esses riscos mais presentes na nossa realidade local seja de
Blumenau seja da Bacia Hidrografica [...]. Entendendo a Bacia Hidrografica como
essa unidade de planejamento pra gestdo de risco de desastres naturais. [...] quando
estou trabalhando com risco eu tenho de entender que esse risco, essa probabilidade
de algo acontecer e de causar algum impacto [...] é construido socialmente. E
guando eu falo que ele é construido socialmente [...], a partir da hora que esse risco
[...] acontece ou que [...] vai acontecer, ele se torna um desastre. Entdo essa
efetivagdo, esse acontecimento deste [...] fendmeno vai me gerar esse desastre.
Entdo quando eu estou trabalhando com risco eu estou trabalhando [...] em algo que
é uma probabilidade e quando eu falo em desastre eu estou falando em algo que ja
aconteceu (ESPECIALISTA2).

A opinido da especialista ratifica a teoria de Mattedi (1999), Acselrad et al (2009) e
Santos (2012) de que o risco se relaciona com vulnerabilidade, a exprime e € intrinseco a esta.
E que os desastres decorrem da construgéo social do risco. Ao falarem sobre vulnerabilidade
um de nossos sujeitos da pesquisa afirmou que as “areas vulneraveis sdo praticadas pelo

homem, elas sdo for¢adas pelo homem” (E1, 2015). Para um dos gestores

[...] todas as cidades que ocupam [...] o leito secundario do rio sdo vulneraveis. A
interferéncia do homem [...] potencializa a vulnerabilidade. Muitas vezes aguela
regido nao é de risco. [...] Mas a interferéncia [...] humana, [...] pode [...] colocar,
[...] a pessoa [...] em situacdo de risco (GESTORDC15, 2015, grifo nosso).

Para outro gestor, os moradores de areas de risco ndo possuem conhecimento nem

definicdo do que seja o risco e do que pode vir a acontecer. Segundo suas palavras,

O que posso entender por vulnerabilidade a desastres? E isso que as pessoas vivem.
E quando elas ndo tém [...] o real conhecimento da sua situacdo. Elas se tornam
vulneraveis aquela realidade. Moradores de morros, moradores de barrancos de rios
ou de ribeirdes, [...] ndo tém a definicdo daquilo que pode acontecer (GESTOROS,
2015).

Para este gestor “quem da essa condicdo das pessoas entenderem a sua
vulnerabilidade € [...] o poder pablico” (GESTORO08, 2015). Para os especialistas, Blumenau
é uma cidade extremamente vulneravel a desastres como o ocorrido em 2008. Para ver a
profundidade do problema é s6 “pegar [...] declividade e multiplicar [...] pela densidade
populacional, tu ja tem uma boa ideia do tamanho da vulnerabilidade” (ESPECIALISTAL,
2015).
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Figura 46 — Carta e Mapa de suscetibilidade a desastres em Blumenau

CARTA DE SUSCETIBILIDADE IPT/CPRM 2014
- Area r
Classe de suscetibilidade
km?2 % )
Alta 259,6 50,1
Média 427 8,2
Baixa 216,3 417

Fonte: Secretaria Municipal de Defesa do Cidadao (2015)

As percepcdes dos sujeitos pesquisados sobre o risco perpassam pelo universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, destacadas por Minayo (2000).
A concepcédo de Beck (1997), de que o perigo é uma construcdo cognitiva e social e a teoria
de Mattedi (1999) de que este esta ligado a situagdes sobre as quais ndo temos controle, s&o as

gue mais se aproximam da realidade dos sujeitos da pesquisa.
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Percebe-se que os entrevistados tém consciéncia do perigo e conhecimento do risco
de acordo com suas percepgdes pessoais e cognitivas do desastre que viveram. Citaram areas
como de risco, areas de risco da cor vermelha, preta, areas de alto risco. Mas, de alguma
forma, ndo o consideram, subestimam, ignoram, toleram ou por ndo terem outra opc¢éo, sdo
obrigados a conviver com ele. Alguns citaram e entendem o que é alto risco conforme
expressaram: “[...] ali onde tava minha casa foi declarada area de risco perigoso sabe? Ali
nao tem mais como voltar, ou fazer uma casa ali” (E2, 2013). Outros tomaram providéncias
para que ndo houvesse mais deslizamentos, como retirar a terra entre 0 morro e a casa,
arrancar bananeiras, solicitar o cuidado com o lixo na comunidade.

Também pudemos concluir que os moradores entendem que os deslizamentos
representam perigo para suas vidas, visto que os mesmos destruiram tudo que possuiam (E2,
2013) ou ameacaram a si e sua familia (E1, 2013) e que podem vir a acontecer novamente
(E1, E2, e E3, 2013) sendo que alguns ndo querem estar ali quando isso acontecer (E2, 2013).
Alguns citaram também as mortes que ocorreram no desastre de 2008, apontando para 0
reconhecimento de que ela pode decorrer de um deslizamento. Mas, alguns afirmam gque em
seus terrenos nunca poderia ter acontecido 0 que aconteceu e que “so aconteceu porque a
casa era mal estruturada” (E3, 2013), que seu terreno é firme e sua atual moradia é segura
(E3, 2013), tem boa estrutura (E1, 2103). Neste sentido, com base em Nogueira (2002), a
SEDEF (2007, p. 26, grifo nosso) afirma que, “mesmo conhecendo o perigo, a casa em
risco representa todo o patriménio material e, perdé-la, representa um impacto muito
forte sobre a condicéo de vida das pessoas”.

Principalmente numa cidade onde a questdo habitacional ndo é prioridade. Os
préprios gestores admitiram, nas discussdes deste topico, que para a populacdo pobre ndo ha
outra escolha sendo residir em areas de risco. Segundo afirmaram, a populacdo ocupa areas
vulneraveis e suscetiveis a desastres por ndo ter outra op¢do no municipio. A questdo
habitacional sempre ficou em segundo plano em Blumenau. Mesmo depois do desastre, 0s
empreendimentos habitacionais destinados aos que perderam suas moradias demoraram a sair.
Foram anos de espera por um apartamento de 39 metros quadrados (hoje 48 m?). O assunto
moradia veio a tona em todas as entrevistas, bem como os empreendimentos do PMCMV.
Portanto, faz-se necessario discutir a questdo. No proximo topico veremos como se desenrola
essa questdo na cidade e qual a percepcao dos sujeitos da pesquisa, técnicos e gestores da DC

e SEMUDES e dos especialistas entrevistados sobre a questao.
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4.2.3 A questdo habitacional em Blumenau

A questdo habitacional foi tema recorrente de discusséo dos sujeitos da pesquisa, €, a
partir da Otica destes, apontada como um dos maiores desafios da gestdo politica
administrativa de Blumenau. Portanto, este tdpico apresenta um pequeno historico da
realidade habitacional de Blumenau que n&o se diferencia da brasileira. O debate da temética
se desdobra a partir das discussdes levantadas pelos sujeitos da pesquisa para o enfrentamento
da questdo. E se amplia, no posicionamento dos especialistas da FURB e dos técnicos e
gestores da DC e SEMUDES que também abordaram o assunto. Veremos que no Brasil a
politica habitacional sempre foi marcada pelo abandono e mesmo quando instituida como
politica publica seus programas e projetos eram voltados “quase que exclusivamente para as
classes médias” (SAMAGAIA, 2010, p. 112).

Ter um lugar para morar! Um lugar para dizer: “td no que € meu” como nos falou E2
(2015)! O sonho pelo qual mais lutaram nossos entrevistados mostra a importancia que a
moradia significa na vida de uma pessoa. No entanto, a questdo nunca foi considerada
importante para 0s governos de nosso pais. Segundo Santos (2012), o Governo Federal
comecou a fazer alguma agédo nesta direcdo a partir da aglomeracdo urbana produzida pelo
processo da industrializacdo. Foi s a partir dali que a habitacdo comegou a ser vista como um
problema em evidéncia. A autora faz um histérico da Politica Habitacional no Brasil que
inicia em 1946, com a criacdo da Fundacdo da Casa Popular. Posteriormente, foi criado, em
1964, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O objetivo da criacdo do BNH era garantir
moradia para a populacdo mais empobrecida, mas também tinha o interesse de canalizar
recursos para dinamizar a construgéo civil.

Com o fim da ditadura foi instaurada no pais a politica neoliberal e a reformulacédo
do Estado proposta pelo Banco Mundial. A década de 2000 marcou a retomada das iniciativas
na area habitacional. Foi criado o Ministério das Cidades (2000) e aprovado, em 2001, o
Estatuto das Cidades. Em 2004 foi elaborada a Politica Nacional da Habitacdo e em 2007,
implantado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Por fim, em 2008, foi criado o
conhecido PMCMV e em 2011 foi implantado o PAC2. No entanto, Santos (2012, p. 64)

afirma que:

[...] mesmo com todos os investimentos realizados, as demandas acumuladas durante
0 processo de crescimento (des)organizado das cidades, estdo longe de serem
supridas, tornando estas a¢des paliativas diante de tamanha complexidade. [...] 0s
assentamentos irregulares multiplicam-se pelo Brasil, e, assim, estdo excluidos de
marcos regulatérios, dos sistemas financeiros formais, dos mapas e cadastros de
prefeituras, do atendimento das concessionarias de servigos publicos, inexistentes
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nos registros de propriedade nos cartérios, por consequéncia estes espagos
representam areas de risco, desprovidas de infraestrutura, equipamentos e servicos
que caracterizam a urbanidade. E, portanto, um espaco contraditorio, que possui
insercdo ambigua nas cidades, faz parte desta e a0 mesmo tempo, ndo possuem
formas legais de pertencimento.

Seria a “cidade ilegal” como a designa Siebert (2001). Ao mesmo tempo em que se
multiplicam e fazem parte das cidades, os moradores dessas areas sdo abandonados “ao seu
proprio engenho e recursos” (MARICATO, 2011, p. 2). Como se de fato ndo existissem.
Tornam-se cidadaos invisiveis e os espagos que habitam “espacos sem cidaddaos” como afirma
Milton Santos (1998, p. 43). Netto (2011, p. 96) denomina o coletivo desses “ndo cidaddos”
de “segmentos desprotegidos”. Conforme afirma, o que os singulariza ndo é o fato de
encarnarem uma ‘“nova pobreza” ou a emergéncia de “subclasses”, mas que, situados nas
bordas da “sociedade oficial” eles se veem e sdo vistos como uma “nao-sociedade” ou uma

“contra-sociedade”, ¢ assim interatuam com a ordem. Conforme Ciccolella (2005, p. 93),

A cidade como local de vivéncia e encontro, de sociabilidades, cede espaco para a
valorizacdo capitalista, espaco do impeério do capital e da logica territorial da
economia global que avanca sobre o espago publico e privado. O territorio urbano,
sua base econbmica e suas instituicdes politicas, se distanciam cada vez mais da
populacdo, dessocializam, deshumanizam, despersonalizam e alienam identidades.
[...] o cidadéo fica em segundo plano.

O autor ainda acrescenta que o sistema vigente “empobrece e indegentiza seus
cidadaos” (CICCOLELLA, 2005, p. 93). Em geral, as bordas, 0s espacos citados por Netto e
destinados para os cidaddos que o sistema indegentiza (CICCOLELLA, 2005), séo areas de
ocupagio irregular e de alto risco e vulnerabilidade. Areas construidas na “beira de corregos,
encostas instaveis desmatadas, mangues, dunas, areas de protecio de mananciais”
(MARICATO, 2011, p. 2). E na grande maioria, sdo &areas assim que sofrem as maiores
tragédias como as vivenciadas na cidade de Blumenau e regido. Enchentes, enxurradas,
escorregamentos, deslizamentos “e desmoronamentos se banalizam e tornam-se mais
frequentes a cada ano”, principalmente nestas areas (MARICATO, 2011, p.2).

A necessidade habitacional em Blumenau é historica. “N6s temos em Blumenau um
déficit habitacional de 15 mil habitagdes” afirmou o atual Gestor da SEMUDES (2015). Em
2000 o déficit habitacional basico absoluto do municipio era trés vezes menor, um total de
5.288 moradias (PMHIS, 2012a). Em 2009, durante a Audiéncia Publica sobre o assunto,
anunciou-se que o mesmo chegava a 10 mil familias (AUDIENCIA PUBLICA, 2009). Ou
seja, 0 nimero ja havia se multiplicado em duas vezes. Em 2012, com a finalizacdo do
PMHIS (2012), foram identificadas 11.337 moradias nos assentamentos precarios e o déficit

habitacional do municipio foi considerado em 10.874 moradias. Considerando-se que “foram
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2.400 unidades entregues pelo PMCMV” como relatou o atual Gestor da DC (2015), o déficit
acima ainda é muito alto.

O Plano discrimina o déficit em quantitativo e qualitativo. O primeiro aponta a
necessidade de novas unidades habitacionais ou a realocacdo de moradias existentes,
totalizando, em 2012, 5.340 novas unidades. O déficit qualitativo corresponde “a melhoria na
habitagdo ou na infraestrutura basica e nao na necessidade de novas unidades habitacionais”
(PMHIS, 2012b, p. 72-73). O municipio tinha, em 2012, a necessidade de 5.534 unidades
habitacionais. Para Pedro Krauss, o Plano aponta um déficit quantitativo de 730 moradias e
um déficit qualitativo de 218 unidades. O adensamento e localizacdo de ocupaces irregulares
em locais “[...] ambientalmente frageis e a necessidade de producdo de novas moradias
constituem um grande desafio, a ser enfrentado de forma planejada e por um longo prazo, por
iniciativas articuladas dos trés niveis de governo” (VIEIRA; BAGNATORI, 2013, p. 250).

O debate a respeito da questdo habitacional é urgente no municipio. Segundo o atual
Gestor da DC (2015), mesmo com a entrega de mais de duas mil unidades do PMCMV,
Blumenau tem hoje cerca de “1.500 familias em situagdes [...] de risco”. Estas deveriam ser
retiradas imediatamente do local onde vivem. Para o atual Gestor da SEMUDES o namero é
muito maior. Quando relatava sobre as 15 mil habitacdes necessarias para sanar o déficit
habitacional do municipio afirmou que “as pessoas se perguntam aonde que estdo essas
pessoas? [...] cinco mil pagam aluguel [...]. Outros cinco mil coabitam. [...] e outros cinco
mil tdo em &rea de risco. Entdo esses quase 15 mil vivem desse jeito” (GESTORI15, 2015).

Estas ultimas familias citadas,

[...] em sua grande maioria convivem com habitagBes precérias, em terrenos
“irregulares” ou areas de risco, infra-estrutura [sic] urbana precéria ou inexistente,
falta de éareas de lazer e convivéncia, etc. Estas comunidades, historicamente
situadas na parte avessa da cidade, receberam pouca atencdo das administraces
pUblicas e veem seus problemas se agravarem nos Gltimos anos em funcédo das novas
ocupacdes que véo se concretizando, do empobrecimento dos moradores locais, da
insercdo do trafico de drogas, e da precarizagdo da vida como um todo
(SAMAGAIA, 2010, p. 108).

Para o poder publico muitas vezes a Unica solu¢do ¢ mudé-los de lugar. Foi o que
ocorreu em 1949 com as 102 familias da entdo chamada “Favela Farroupilha”, assunto ja
abordado neste trabalho. A transferéncia das familias, por deliberagcdo da Camara de
Vereadores da época, foi a solucdo encontrada pela elite local para “se livrar” do problema.
Os motivos, como apontam Avila et al (2014) foram puramente estéticos. Segundo os autores
a ocupacéo

[...] resultou numa disputa territorial, [...] pelo seu valor simbélico e imobiliario. A
sua expressdo, aos olhos das elites, dava-se no contraste da beleza do centro da
cidade frente aquela chaga social. As comemoracGes do Centenario da colonizagéo,
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em 1950, aproximavam-se, fazia-se necessario “esconder a pobreza” (AVILA et al,
2014, p. 05).

Uma situacdo semelhante ocorreu na Europa na parte baixa do Vale do rio Medlock,
conhecida por Pequena Irlanda. Segundo Engels (1873) ap6s uma forte inundacdo a
localidade foi transferida “da parte sul da Oxford Road para a parte norte”. Para o autor os
problemas “ndo sdo eliminados, mas, apenas... mudados de lugar”. A solucdo afirma “reside,
sim, na aboligdo do modo de produgdo capitalista” (ENGELS, 1873, p. 381-382). Néo ¢
realizando acOes paliativas que vamos resolver a questdo da habitacdo e dos desastres em
Blumenau. “Para a critica marxista”, afirmam Freitas et al (2012, p. 48), “as solugdes
paliativas no tratamento das questbes socioambientais constituem-se em estratégicas de
fortalecimento ao proprio capitalismo”. Ou seja, as solucdes estdo voltadas para o
fortalecimento do sistema capitalista que, de forma nefasta e perversa, causa desigualdade
social e provoca a segregacéo social (PINTO, 2005).

Conforme uma de nossas entrevistadas “todos temos direito de morar em algum
lugar e [...] entdo [...] esta populacéo [...] ndo tem... esse acesso, pela falta de uma politica
habitacional adequada no municipio” (ESPECIALISTA?2, 2015). Para a especialista o que
“sobra” para esta popula¢do morar sdo “areas periféricas [...] Ou [...] areas em risco que nao
tem como regularizar”. A pessoa que “vive em locais ambientalmente perigosos ndo teve
muitas opcOes ao escolher residéncia. PopulacGes marginalizadas foram amitde empurradas e
puxadas para terras marginais” (NODARI; CORREA, 2013, p. 19). Estas areas periféricas ou
marginais sempre sdo aquelas que possuem menor valor comercial e inexistem para o poder
publico local. Sdo areas que podemos chamar de “redutos da exclusao social”, “territorios dos
excluidos”, fruto do desenvolvimento desigual das cidades. Para Milton Santos (1998, p. 115),
“morar na periferia é se condenar duas vezes & pobreza. A pobreza gerada pelo modelo
econémico, segmentador do mercado de trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza

gerada pelo modelo territorial”. A populagdo que ocupa estes territorios,

[...] essas areas com [...] restricBes legais, com menor valor comercial, ou sem valor
comercial inclusive [...] ndo tém acesso a [...] técnicas construtivas adequadas pra
ocupar essas [...] areas que dependendo da forma como foram ocupadas ndo se
tornariam em areas de risco [...] o Estatuto das Cidades [...] aprovado em 2001 [...]
possibilita [...] tentar amenizar estas questfes [...] de especulacdo imobiliéria de [...]
areas centrais que deveriam [...] ter essa funcdo social da propriedade, ou seja,
pensar o coletivo e ndo s6 o individual.

(ESPECIALISTAZ2, 2015).

No entanto, ndo € o que acontece, pois o sistema “educa e seleciona os sujeitos”
(WEBER, 2003, p. 22). Ou seja, faz uma selecdo dos mais aptos de acordo com sua

necessidade, excluindo o restante. Assim, a questdo habitacional carrega a marca das
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desigualdades que se expressa na segregacdo social, na ocupagdo de &reas de risco e na
racionalidade excludente das classes dominantes. Os interesses da grande maioria da
populagdo estdo subordinados aos padrdes de acumulagdo vigentes. A “questao habitacional ¢
intrinseca ao sistema e revela a profundidade da questdo social no capitalismo” (PINTO,

2005, p. 98). O grande responsavel pela situacdo

[...] € 0o modelo econdmico que as sociedades estdo inseridas. Portanto, é importante
também colocar que ndo s6 Blumenau, mas os paises sofrem porque o que coloca as
pessoas as margens do processo é o modelo pelo qual nds estamos inseridos. La
vem uma Blumenau que estd no universo de uma regido topograficamente... mal
localizada. [...] com um fluxo migratério de regibes, de uma cidade que precisou
crescer e encontrou esse mundo e o modelo econdmico. E ai nés temos hoje uma
cidade que habita e coabita nessa cidade e sofre todos esses vieses. Entdo, quando eu
olho pro Morro da Garuva, ou quando eu olho pro Dona Edite, e quando eu cito
todos esses cinquenta e poucos (assentamentos), fora aqueles que a gente ndo tém
mapeado eu vejo um... [...] e eu vou colocar aqui entre aspas, muitas vezes sinto-me
“enxugando gelo”. A demanda é crescente. O modelo econdmico agora ainda é mais
assolador. E as demandas aqui, em todas as suas protecfes, sdo crescentes. Como
resolver? (GESTOR15, 2015, inser¢do e grifo nosso).

A pergunta do Gestor é a nossa também. Como resolver se é sob os interesses de
quem detém o poder que as cidades se organizam? Vejamos Blumenau. As areas periféricas,

de ocupacdo irregular e de risco se escondem atras dos montes e no interior dos vales.

Tem uma realidade de Blumenau que é topografica e é claro que a realidade ela se
esconde detras desses montes. A topografia ndo permite que a verdadeira realidade
da cidade, suas grandes contradi¢des sociais fiqguem a vista. Ela se esconde. Entéo,
0 que é a Blumenau aos olhos é... do Brasil e do mundo? Essa Blumenau é
germanica. Ein prosit! A Oktoberfest, claro [...] nés temos uma festa tipicamente
germanica e ela tem o seu grande valor [...] de preservar a cultura e de fomentar a
economia local... Mas a entrevista ndo é pra isso e a tua matéria é em relacdo a uma
cidade que ndo aparece e é sobre ela que a gente tem de conversar. [...] Entdo, vamos
14, vamos visitar o Morro da Garuva. Como é que um governo pode colocar 14 agua,
energia elétrica sendo que o Unico... é... a Unica conducdo pra chegar até a casa é
uma escadaria numa aclividade maluca? [..] n6s vamos viver na cidade os
problemas de uma cidade sem infraestrutura adequada e a topografia ajudou esse
processo (GESTOR15, 2015, grifo nosso).

O Estado ndo responde as necessidades mais imediatas da populacdo que vive nestas
areas escondidas dos olhos do Brasil e do mundo, como dito acima. A ele cabe a
responsabilidade de intervir e prover essas necessidades, no entanto, o que vemos € uma
administracdo que se omite de agir com efetividade. Conforme Siefert (2001, p. 860), “O
resultado dessa ndo-agdo do Estado é uma cidade dividida, de cidaddos e ndo-cidadaos,
habitando respectivamente, territorios legais e ilegais”. Embora o Gestor fez a opc¢ao de nao
dar continuidade a sua critica a respeito da realidade que Blumenau apresenta ao mundo e
aquela que é real, os moradores dessas areas sabem bem a diferenca entre uma e outra. O que

se constata é que,
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[...] em dltima analise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria
seja requisito indispensavel a ocupacdo do espaco urbano. Mas o funcionamento
normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos. Antes,
pelo contrario, este funcionamento tende a manter uma parte da forca de trabalho em
reserva, 0 que significa que uma parte correspondente da populacdo ndo tem meios
para pagar pelo direito de ocupar um pedaco de solo urbano. Esta parte da populacéo
acaba morando em lugares em que, por alguma razdo, os direitos da propriedade
privada ndo vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario, glebas
mantidas vazias com fins especulativos etc., formando as famosas invasoes, favelas,
mocambos, etc. (SINGER, 1982, p. 33).

E neste panorama que se insere a comunidade Pedro Krauss. Esta é a realidade de
seus moradores e de todos os cidaddos que residem em areas com as mesmas caracteristicas.
O atual Gestor da SEMUDES relatou que no ano de 2013 a Secretaria abriu o sistema de
cadastro municipal (CAD UNICO) para selecionar familias para empreendimentos futuros.

O que ocorreu no ano passado quando nés abrimos o CAD UNICO pros
empreendimentos novos que estariam surgindo? Atendemos quase cinco mil
pessoas. N6s validamos 2.501 familias porque o nivel de rendimento € muito baixo
[...] trés salarios. Trés salarios na época, mil setecentos e alguma coisa... (siléncio...).

Duas pessoas trabalhando registradas ja chegam no nivel... (siléncio...) (GESTOR15,
2015, insercdo nossa).

A oferta de novos empreendimentos até existe, no entanto, as familias nédo
conseguem acessar porque a renda ultrapassa, muitas vezes em totais irrisérios, o valor
minimo estipulado como critério para o acesso. Na histéria de vida da entrevistada E2 (2013)
consta o relato de sua odisseia para acessar um apartamento num condominio do PMCMV.
N&o conseguiu. Motivo? N&o possuia a renda minima necessaria para acessar o beneficio. O
valor que ultrapassava 0 minimo exigido era muito pequeno, segundo E2. No entanto, néo foi
possivel acessar. A familia pagava aluguel e ja tinham dificuldades em sobreviver com os
rendimentos que possuiam. Sem condi¢des de abrir mdo de um dos salarios para acessar 0
beneficio, acabaram por desistir e permaneceram residindo de aluguel. E como pudemos
constatar mais da metade dos que se candidatam ndo conseguem ter seu cadastro
socioeconomico validado.

No que se refere aos condominios futuros do PMCMV, o atual Gestor da SEMUDES
informou que esse governo adotou uma nova modalidade de empreendimentos habitacionais.

Ao mesmo tempo fez uma critica ao antigo modelo.

E ai 0 governo local resolveu varias demandas por questdo das catastrofes e [...] vou
citar aqui o conjunto habitacional Parque das Nascentes | e Il, Figueiras [...] sdo
varios empreendimentos, varios empreendimentos, 11 empreendimentos, em que em
especial o do Parque das Nascentes | e I, eles surgiram por conta de atender [...] a
demanda da catastrofe de 2008. Foi o melhor caminho? N&o, n&o foi. Ndo foi. Mas
foi o caminho encontrado por aquele governo. Se pudesse voltar ao tempo jamais
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teria feito aquilo. Com certeza esse governo se pudesse voltar ao tempo, o
empreendimento ndo sairia... naqueles moldes. N&o se pode, em absoluto, construir
mais de 500 apartamentos em uma Unica regido sem nenhuma infraestrutura. E
possivel que naquela regido tenha mais gente morando do que a cidade de Mirim
Doce. E se foi feito, foi muito mal feito (estudo de impacto de vizinhang¢a). Entdo
como é que uma cidade ndo tem |4 uma delegacia, ndo vai ter 1a uma... (siléncio...)
eu vou falar... quando se fala em habitacdo ndo se fala em apartamento se fala nas
condicdes de... (habitacdo, moradia?) [...]... dai eu cito [...] Engels: como resolver a
questdo da habitagdo? N&o é construindo prédios, precisa pensar todo o entorno pra
atender aquela demanda. E, aquela demanda morava de algum jeito em lugares, nos
morros ou ndo, com gato, cachorro, papagaio, fogdo a lenha, em muito mais
espaco, convivendo de outro jeito. E agora passa a ter que coabitar em 48 metros
quadrados, sem nenhum trabalho técnico social (GESTOR15, 2015, inser¢do e grifo
Noss0).

O Gestor que estava a frente da secretaria em 2008 ndo quis falar sobre o assunto.
Em determinado momento da entrevista, quando o PMCMYV foi citado por ele mesmo para
falar da dificuldade que as pessoas tinham em aceitar sair das areas de risco, sua fala foi: “/...J
ndo vamos entrar aqui na [...] qualidade ou como ta o MCMV, se ta bom ou se ta ruim”
(GESTORO08, 2015). Argumentou que o0 assunto demandaria tempo e que ndo tinhamos este
tempo devido a sua intensa atividade laboral. O Gestor da SEMUDES (2015) discorreu sobre
0 modelo de habitagdo popular adotado pelo atual governo. Segundo afirma

Essa Secretaria hoje, esse governo hoje, decidiu e nés [...] ja entregamos o Silvano
Céandido que é o Boa Vista. Tem outro empreendimento no Progresso, outro no
Fidélis. No Fidélis sdo trés habitacdes, de 36, 36 e 24 apartamentos. Meu Deus! E
outro mundo. E uma comunidade e o PTTS* vai antes pra trabalhar as familias que
terdo uma nova realidade de moradia. [...] hoje a CEF [...] obriga 0os PTTS [...] Nés
estamos fazendo hoje em todos os loteamentos... assinamos 11 trabalhos, [...] mas
naqueles em que ja vive uma problematica muito intensa esse PTTS vai entrar ou
estar 14 trabalhando uma demanda [...] bem grave. Diferente daqueles novos
empreendimentos (GESTOR15, 2015).

Para o atual Gestor da SEMUDES,

[...] em relac@o & habitagdo este governo rompeu com o conceito de morar. J& com
projetos bem diferenciados, com PTTS bem mais interessantes. Mesmo rompendo,
mesmo rompendo e avang¢ando com os projetos melhores ainda estamos muito longe
de ter um oOtimo. [..] Todos os PTTS estdo em execugdo em todos 0s
empreendimentos. Mas a realidade de fazé-los antes das pessoas irem morar e tu
tendo que... Parques das Nascentes (siléncio...) é emblematico, né. H& quem diga
que o Parque das Nascentes tem 50 a 60 apartamentos invadidos pelo trafico, entéo...
0 que que eu vou dizer sobre isso? NOs vamos entrar I4... e a gente acredita que vai
minimizar. Sobre os antigos vai minimizar e sobre os novos vai fazer uma grande
diferenga, uma grande diferenca. N&o sé pelo trabalho, mas também pelo formato
(GESTOR15, 2015).

Apesar dos avancos citados pelo atual Gestor da SEMUDES a discussdo comprova a
fragilidade da politica habitacional no municipio, bem como no estado e pais. Conforme

Jungles, diretor do Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres (CEPED) da UFSC, “estamos

¥ PPTS - Projeto Trabalho Técnico Social.
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atras de outros paises, e ndo é por falta de tecnologia e solugo. E pela capacidade do Estado
contratar e decidir com rapidez. [...] a reconstrucdo é complicada. Temos casas concluidas e
entregues sete anos depois. E muito tempo” (GADOTT], 2015). Além de que, segundo o atual
Gestor da SEMUDES, os empreendimentos construidos no passado foram instalados em
lugares ermos e distantes, com imoveis inadequados (pequenos) e péssimas condigdes de
infraestrutura. Como exemplo citou o Parque das Nascentes, empreendimento com dois
complexos de 250 apartamentos, totalizando 500 unidades habitacionais.

A realidade de grande parte dos moradores da comunidade Pedro Krauss se encaixa
nas descri¢des das discussGes acima. Moradias situadas em areas de risco, muitas delas em
situacdo precéria, proximas de morros, encostas ou em terrenos ingremes, desprovidas de
infraestrutura basica. As condicGes socioeconémicas dos que ali vivem é de extrema
vulnerabilidade. Como resolver? Perguntou o atual Gestor da SEMUDES. A situacdo é
dramatica para os que nela vivem. Harvey (1983, p.83 apud SIEFERD, 2001) a explicita: “os
ricos podem comandar o espago, enquanto 0s pobres sdo prisioneiros dele”. Como ja visto no
topico anterior, a realidade ndo foge aos olhos de nossos entrevistados. E1, com voz
embargada arguiu: “fu vai fazer o qué? O rico tem como fazer uma estrutura forte e o pobre
tem que se defender da forma que pode...”. A discussdo ndo se encerra. O debate precisa ter
continuidade. No préximo tépico, os fatores determinantes de permanéncia na comunidade

Pedro Krauss.

4.2.4 Os fatores determinantes de permanéncia em areas de risco e ocupacao irregular

Ao analisarmos as entrevistas e nos depararmos com a questdo dos fatores
determinantes de permanéncia na comunidade dos sujeitos da pesquisa, nos surpreendemos.
Apesar das perdas materiais e imateriais sofridas, ao falarem sobre o assunto, os moradores da
Pedro Krauss que entrevistamos, focaram na questdo da seguranca. Um deles relatou que
permaneceu na comunidade porque se sente seguro. Acredita que o ocorrido em 2008 ndo ird
mais se repetir. Afirmou ndo sentir medo e ja ter aprendido a se relacionar com a natureza.
Relatou também ja ter tomado todas as providéncias em seu terreno para que ndo acontecam

mais deslizamentos. Segundo ele

[...] interditaram nossas casas aqui [...]. Vieram... e trouxeram o papel e pregaram
aqui na minha casa... s6 que a minha casa, a estrutura dela... ndo aconteceu nada [...].
Os vizinhos [...] jogavam o lixo tudo ali em cima (...) ai como estava imido o
terreno, com mais agua, foi deslizando e desceu [...]. (Medo?) Nao, ndo, ndo tenho
medo porque agora eu aprendi o que é a natureza, [...] eu sei me colocar, [...], j&
cortei todas as bananeiras, 0 barro que era pra ta encostando, apoiando eu tiro fora,
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[..]. Aviso a comunidade pra ndo jogar lixo nestes barranco e nada... [...] pra ndo
cavar, so se for necessario, mas fazer bem firme. E isso que tem que acontece,
porque ndo deu nada de errado, nada. Eu acho que até levamos lucro porque pela
chuva que deu... foi pouca coisa ... se for comparar, [...] mas medo... (riu) medo eu te
garanto guria, olha [...] foi assustador (E1, 2013, inser¢ao nossa).

Outro relatou que se sente inseguro, mas gosta de morar na comunidade. “Eu depois
que aconteceu a tragédia, eu fiquei, eu fiquei... eu... fiquei insegura. Sabe? Eu fiquei
insegura. [...]Eu posso até sai de Blumenau, mas eu gosto de morar na comunidade” (E2,
2013). O terceiro relatou que se sente seguro, tem sossego, ama o lugar e gosta de morar ali.
Este acredita que o fato ocorrido em 2008 no lugar onde reside ndo vai acontecer novamente

neste mesmo lugar.

[...] eu penso assim... aqui nesse lugar que aconteceu isso, meu terreno... ndo vai
acontecer de novo... aqui nesse lugar... eu digo por aqui... por onde eu moro, por
onde eu estou vivendo... eu creio assim que ndo vai acontecer de novo, agora nos
outros lugares eu ndo sei [...] eles tdo cavando morro ainda [...], pra fazer casa, [...],
dai claro que qualquer chuva vai desabar, vai desce tudo. [...] Ah, eu amo esse lugar,
eu ndo saio daqui, ndo saio porque assim 0, é... € um lugar... pra mim é um lugar
sossegado, pras minhas criangas [...], € como se fosse tudo familia (E3, 2013).

Em 2015 ndo foi diferente. A sensacdo de seguranca se sobressaiu ao medo, ao temor
e a inseguranga. “Aqui gragas a Deus ndo pega agua... ndo... nada... ndo tem barranco ao
redor ou se tem [..] mas longe”, relatou E2 (2015) na entrevista. Dois anos antes, em
conversa informal apo6s a entrevista, E2 expds que devido a sua saude, jA pensaram varias
vezes em sair de Blumenau, mas que esta hip6tese tornou-se inviavel®. E1 também relatou
informalmente, em 2013, que pensava em um dia vender sua moradia e partir de Blumenau,
Ou construir e morar em uma area que na época possuia na Rua Hermann Huscher. O fato de
considerarem sair do lugar denota que apesar se sentirem seguros ainda resta um pouco de
medo por morar em area de risco. No entanto, os motivos para permanecerem no lugar, na
percepcio deles, s30 maiores e mais consistentes. E possivel assim entender a resisténcia em
sairem de suas moradias no pos-desastre.

Conforme a SEDEF (2007, p. 26), o temor dos moradores de areas de risco “de
abandonarem suas casas, reside no fato de ndo terem outro local para se instalar, em funcéo de
dificuldades financeiras, ficando evidente a tolerancia ou ajustamento ao risco”. O atual

Gestor da DC também pensa assim. Para este profissional o0 motivo nao é desconhecimento do

% Esta informagéo foi confirmada por uma agente de satde do ESF local que foi procurada por nés com o
objetivo de verificar se nossa entrevistada, que relatou sofrimento psiquico, estava realizando atendimento.
Segundo a agente de salde, a familia ja tentou varias vezes contribuir para que E2 e seu marido mudassem para
outra cidade, para tirad-la do espaco onde sofreram tantas perdas, mas as condi¢des financeiras para tal ndo o
permitiram.
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risco ou até dificuldade de “ajustamento” como dito, mas sim a falta de opgdo para encontrar

moradia em outro lugar. Segundo afirmou

Cada familia deve ter uma motivacdo pessoal. Agora eu acho dificil que alguém se
cologue em situacdo de risco [...] Por desconhecimento é uma coisa... conhecendo
[...] sabendo do risco e voltando pra ali acho que é por falta de opgdo, porque nao ha
- na minha cabeca - outra justificativa que faga a pessoa se colocar em situacdo de
risco inaceitdvel como esta ali, a qualquer momento, uma tensdo absurda [...].
Comega a chover o cara ndo dorme. Entdo assim, ndo deve ser por outra causa
sendo falta de op¢do (GESTORDC15, 2015, grifo nosso).

Para a SEDEF (2007) “a caréncia de locais para moradia [...] induz a forma de
enfrentar o risco, ao invés de ter que promover mudanca de local”. J& para o gestor de 2008 na
SEMUDES os fatores determinantes de permanéncia no local sdo: “primeiro, talvez o apego
ao material, que de certo modo é o que as pessoas acabam tendo. Segundo, a falta de
perspectiva de sair. E terceiro [...] a identificagdo com a comunidade que acho que talvez é o
que é mais forte no manté-las 1&” (GESTORO08, 2015). O motivo para estas conclusdes,
segundo o gestor, provém da resisténcia enfrentada pelas equipes da DC e da SEMUDES para

retirar as familias das areas de risco no pos-desastre.

Vamos pegar um exemplo: em 2008, 2009, 2010 a gente trabalhou pra tirar pessoas
de algumas areas com a possibilidade da inscricdo no MCMV, ndo vamos entrar
aqui na [...] qualidade ou como t& 0 MCMYV, se ta bom ou se ta ruim, mas tinhamos
[...] essa percepgdo [..] de como... poder fazer esse resgate, essa atuacdo. E eles ndo
aceitavam a saida de 14, nés pagando aluguel pra eles sai e eles queriam continuar
em area de risco. Alguns perderam a vida, outros perderam a casa (GESTORO08,
2015).

Nodari e Correa (2013, p. 22-23) entendem que €

[...] importante saber por que as pessoas ndo abandonam regides de risco mesmo
apos terem sido afetadas por eventos catastroficos. A sensacdo de pertencimento a
determinado local é uma das mais poderosas forgas de permanéncia quando se trata
de populagdo potencialmente ameacada por eventos naturais [..]. As pessoas se
apegam a certa localidade ndo por causa do desastre, é claro, mas por aderéncia
emocional e histdrica ao local. O sentimento de lugar, isto é, a capacidade de seres
humanos (e, em certo grau, também de animais) de dotar uma localidade de sentido,
é produzido por uma série de fatores. Proximidade a amigos e familiares, memérias,
principalmente experiéncias de infancia conectadas ao ambiente local (construido ou
natural), e clima contribuem em conjunto para o pertencimento a um lugar
especifico.

O significado e “sentido do lugar” adquire valor segundo Haesbaert (2014). O local
foi considerado um “paraiso” por uma das entrevistadas. “Nos [...] estamos bem, estamos no
paraiso”, afirmou E2 (2015) emocionada. O terceiro fator citado pelo Gestor08, a
identificacdo com a comunidade, clarifica-se nos motivos que E3 explicitou para permanecer

no lugar. Relatou que nunca teve vontade de sair da comunidade. E frisou:
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Ah, eu amo esse lugar! Eu ndo saio daqui, ndo saio porque assim 6, é... é um lugar...
pra mim é um lugar sossegado, pras minhas criangas, porque aqui nesse morro, aqui
na frente mora minha cunhada, do otro lado mora minha irmd, aqui mora uma
vizinha que é parente do... 0 irmdo da minha cunhada, ndo, o irmao do marido da
minha cunhada, ali embaixo tem a casa da minha cunhada, entéo assim, 6 , € como
se fosse tudo familia e vou dizer que tem uns dois vizinho que ndo fazem parte da
familia, mas é tudo familia (E3, 2013, grifo nosso).

A relacdo das pessoas com o lugar, a familia, os vizinhos e amigos se mostraram
fundamentais. “[...] onde nés estamos — 0 lugar que ocupamos [...] — tem tudo a ver com o que
e quem somos (e enfim, que nés somos). Estar no mundo, estar situado, ¢ estar em um lugar”
(CASEY, 1993 apud HAESBAERT, 2014, p. 11). A sociabilidade adquire valor de
identidade, pois o sujeito deixa de ser “ndo-cidaddo” para tornar-se “cidaddo” a partir da
relagdo com o0 outro no espacgo onde convivem. Para Milton Santos (1994, p. 110), esse espago
seria como um “conjunto contraditério, formado por uma configuragdo territorial e por
relacdes de producdo, relacdes sociais”. Ainda segundo Santos (1985) o espago € um sistema
indissociavel de solidariedade, contradicdes e relacdes entre objetos, acdes, instituicdes etc.
Santos (1985) o divide metodologicamente em partes as quais denomina elementos. Seriam
estes elementos:“os homens, as firmas, as institui¢des, o0 chamado meio ecoldgico e as infra-
estruturas [sic]. Ao mesmo tempo que, o0s elementos do espaco se tornam mais
intercambiaveis, as relagdes entre eles se tornam também mais intimas € muito mais extensas”
(SANTOS, 1985. p.5-7). Por isso, ha uma compreensdao do morador do lugar “Como se fosse
tudo familia” (E3, 2015).

E o0 espaco que forma o territorio, 16cus da vivéncia cotidiana de nossos sujeitos da
pesquisa. No lugar, no espaco, funda-se o ser social e as relagdes sociais se fortalecem no

cotidiano de trocas, partilhas e sentimento de incluséo e pertencimento.

[...] um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e instituicbes -
cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum. Porque cada qual exerce uma
acdo propria, a vida social se individualiza; e porque a contiguidade é criadora de
comunhdo, a politica se territorializa, com o confronto entre organizacdo e
espontaneidade. O lugar € o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual
Ihe vém solicitagcBes e ordens precisas de agdes condicionadas, mas é também o
teatro insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da acdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestaces da espontaneidade e da criatividade
(SANTOS, 1997, p. 15).

Esta base de vida comum de que fala o autor so € possivel quando ha uma relacéo de
pertencimento muatua. Conforme Amaral (2015, p. 1), “significa que precisamos nos sentir
como pertencentes a tal lugar e a0 mesmo tempo sentir que esse tal lugar nos pertence, e que
assim acreditamos que podemos interferir e, mais do que tudo, que vale a pena interferir na

rotina e nos rumos desse tal lugar”. Os sujeitos da pesquisa tém essa relacdo de apego, de
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pertenca com o lugar. E este se amplia com o sentimento de ter um lar, uma casa para morar,
um canto s6 seu. O fato de conquistarem casa propria nao foi so a realizacdo de um sonho ha
muito acalentado. Inclui-se inUmeros elementos intangiveis. A conquista proporcionou-lhes
identidade com o lugar, aumento da autoestima, valoracdo de suas capacidades de luta,
superacdo e resiliéncia para continuar adiante. A expressdo de E3 “eu amo esse lugar”
evidencia o significado do lugar e a profundidade desse sentimento de pertenca.

O lugar € dotado de valor. Este valor é tanto material como simbolico e esta
intrinseco ao espaco de vivéncia dos sujeitos. O significado do lugar e a identidade do sujeito
se relacionam e se mesclam entre si, proporcionando um viver bom, um sentimento de bem
estar, felicidade e forca para continuar adiante. Ndo entrando no mérito de ter reconstruido
numa area de altissimo risco, foi assim que o marido de E3, que se encontrava
“desesperancado”, encontrou forgas para limpar os destrogos dos deslizamentos e construir
com suas proprias méaos a nova moradia. E o fato de té-la construido com as proprias maos
pontencializa a relacdo de pertenca com o imovel e o lugar. O mesmo se da com todo o
esforco financeiro que E2 faz para pagar mensalmente o carné de mensalidade do terreno
onde se encontra seu apartamento. O lugar é dotado de simbolismo para 0s sujeitos de nossa
pesquisa. E simbolo de luta, resisténcia, superacio, seguranca. E esta sensacio de seguranca,
aliada ao abandono e descaso do poder publico, coloca a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade a desastres.

Contata-se que existe uma multiplicidade de fatores que podem ser considerados
determinantes para a permanéncia das pessoas em areas de ocupacdo irregular e de risco: a
falta de op¢do de moradia na cidade considerada “legal”; ter a casa propria para fugir do
aluguel; os lacos e vinculos criados na comunidade (vinculos sociais e familiares); conhecem
a funcionalidade da comunidade; o apego ao lugar; o sentimento de pertenca; e, ndo por
altimo, a situagdo socioeconémica (faz superar 0 medo e a inseguranca), a sensacdo de
seguranca. Mattedi (1999) a denomina de “falsa sensacdo de seguranga”. E aponta como
causa geradora a gestdo politica dos desastres que atua somente na resposta aos desastres
perpetuando sua acdo na gestdo de desastres e ndo na gestdo de risco de desastres. Apos
entender porque os moradores ndo querem sair da comunidade torna-se mais facil
compreender o tema de nosso proximo item: a relacdo dos mesmos com o territorio, l6cus da

vivéncia e producéo da vida social.
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4.2.5 Territério — lécus da vivéncia social comunitéria

Constatou-se na pesquisa o forte envolvimento que os moradores da Pedro Krauss,
sujeitos de nossa pesquisa, possuem com o local onde vivem. Vimos que o fato de terem
conquistado uma casa é como se 0s mesmos tivessem se enraizado finalmente ao chdo. Diante
do quadro podemos entender o impacto que foi perder esse bem que t&o arduamente haviam
conquistado. Por este motivo Valéncio et al (2007, p. 84) chama o0s sujeitos que vivenciam o
desastre de “desestabilizados”. O impacto sofrido com o desastre desestabilizou-0s de forma a
desesperancarem como o marido de E3, ou perderem até a vontade de viver como veremos
adiante. Os autores também apontam para as consequéncias dos desastres para a familia.
Entendem que um desastre atinge a familia em suas vulnerabilidades, desenraizando-a de seu
espaco de elaboracdo do processo de viver. E argumentam que esse desenraizamento, essa
desestabilizacdo, que se da a partir do material, é também supressao imaterial.

Para os autores, o desastre ¢ “[...] um processo que descaracteriza a familia por
retira-la do lugar onde estava situada, o espaco onde elaborava o processo de viver, no ambito
privado e comunitario” (VALENCIO et al, 2007, p.84). Milton Santos (1998, p. 61)
aprofunda o debate. Para o autor, esse espago de viver € o territorio, que é “mais que um
simples conjunto de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas
também um dado simbolico”. Para Azeredo (2010, p. 580), Milton Santos entende que “o
territério usado é chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho: o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida”. Vemos que Milton Santos ressalta o territorio,
o lugar, como identidade do sujeito, lugar de pertencimento, o espaco onde realiza trocas,
tanto materiais como espirituais, enfim, onde estdo encravadas suas raizes.

A forma como E2 se expressou ao relatar que conseguiu comprar a casa propria
demonstrou o profundo significado desta conquista: [...] eu pensei: Meu Deus! Consegui
comprar minha casa” (E2, 2013). Na entrevista de 2015 ela se expressou sobre a conquista do
apartamento onde hoje reside: “[...] fo no que é meu, ndo sofro mais”. Pelas expressoes
usadas “minha” e “meu” ¢é possivel perceber o que Milton Santos quis afrimar ao conceituar
territorio como sendo “chdo + identidade”. Quando E2 fala das aquisicdes conquistadas €
como se tivesse se enraizado ao solo de forma simbolica. Além da logica do que significa
seguranga numa sociedade baseada na propriedade privada, as expressoes de E2 denotam a
necessidade de pertencimento. Por isso, julgamos importante discutir o enraizamento e 0

desenraizamento social. “As raizes sociais constituem um dos fatores que definem a forma
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como o sujeito responde as demandas da vida social” afirma Gueiros (2008, p. 1). Assim

sendo,

[...] quem esta precariamente inserido em seu territorio e no mercado de trabalho ou
perdeu ou fragilizou o convivio com familiares e amigos, em geral, estd também
impossibilitado de sentir-se participe de uma cultura. Esses aspectos configuram o
desenraizamento social e, certamente, dificultam ainda mais o reconhecimento de si
como sujeito de direitos (GUEIRQOS, 2008, p. 1).

Para entender o desenraizamento social e a dor das perdas materiais sofridas pelos
sujeitos da pesquisa é preciso compreender o enraizamento. Weil (1943, p. 411), salienta que

[...] o enraizamento é talvez a necessidade mais importante e mais desconhecida da
alma humana. E uma das mais dificeis de definir. O ser humano tem uma raiz por
sua participacdo real, ativa e natural na existéncia de uma coletividade que conserva
vivos certos tesouros do passado e certos pressentimentos do futuro.

Para a autora, o enraizamento funda o ser social e politico e o alimenta (WEIL,
1943). Esse ser politico e social evidencia-se nos relatos dos sujeitos de nossa pesquisa.
Percebemos ao longo das entrevistas a importancia da multiplicidade dos contatos que
ocorrem no cotidiano da comunidade, as relacfes de troca e permutas de influéncia entre as
liderancas comunitarias e destes com outros moradores, as sociabilidades inerentes a cada um,
colmatadas pela necessidade da participacdo natural na coletividade local. Segundo Gueiros
(2008, p. 2), esta “participacdo natural vem de forma automatica do lugar, do nascimento, da
profissdo, do ambiente. Cada ser humano precisa ter multiplas raizes. Precisa receber quase
que a totalidade de sua vida moral, intelectual, espiritual, por intermédio dos meios de que faz
parte naturalmente”. Para que este enraizamento ocorra faz-se necessario ‘“‘se sentir
espacialmente localizado e reconhecer-se participe de um territorio” (GUEIRQOS, 2008, p. 03).

Gueiros (2008) afirma que esta é a condicdo fundamental para o enraizamento social
e gque o mesmo pode ser comprometido pelos processos migratorios dos sujeitos. Destaca
principalmente os processos migratorios realizados “sem a devida inser¢do social no local de
destino”. Para ela, estes “podem constituir fator relevante para a auséncia de
compartilhamento de um espaco social por parte do individuo e, por conseguinte, para seu
desenraizamento social“ (GUEIROS, 2008, p. 3). Entre varias causas para o desenraizamento
social citadas por Frochtengarten (2005) encontram-se o0 movimento migratério para
metropoles, o atrofiamento da tradicdo pela industria cultural do local onde aportam e a
urbanizagdo tradicional, acidentada e orientada pelo capital. Esta Gltima comprovada pelo
processo de ocupacdo e desenvolvimento de Blumenau onde a parcela rica couberam as areas

centrais e aos pobres os morros e aclives em areas de ocupacdo irregular e de risco.



169

Nossos sujeitos da pesquisa migraram de uma cidade a outra, de um bairro a outro e,
dentro deste, de uma moradia a outra até se estabelecerem naquela em que residem
atualmente. Podemos concluir que vao de um lugar a outro sempre em busca de condicdes
melhores de moradia, trabalho, vinculos sociais e familiares ja existentes. E pelos relatos de
afinidade com o lugar, compreende-se que migrar mais uma vez para outro bairro ou cidade,
significa desenraizar-se socialmente. Os processos migratorios dos sujeitos da pesquisa
deixam transparecer que, por falta de opcbes de moradia em lugares livres de risco e em areas
ja regulamentadas a populacdo se expde ao risco de desastres como o0 ocorrido em 2008.
Embora ndo houve perdas humanas na comunidade, foi uma das regides de Blumenau que
mais sofreu com o impacto do desastre. S6 na comunidade foram 40 moradias totalmente
perdidas de uma sé vez. Os danos e as perdas foram incalculdveis e provocaram mudancas

socioespaciais na comunidade, conforme veremos no tépico seguinte.

4.2.6 Danos e mudancas socioespaciais na comunidade

O impacto do desastre na vida dos moradores da Pedro Krauss foram tragicas. As
perdas e danos provocados se fazem sentir até os dias de hoje. Além das moradias perdidas (ja
citadas anteriormente), as perdas com o desastre se estenderam a outros bens como moveis,

roupas, documentos e outros pertences pessoais dos moradores:

[...] eu ndo saia se ndo pudesse tirar minhas coisas porque eu custei tanto pra ter [...]
Dai eu... as coisas que eu tinha conseguido, dai eu ndo queria perder, eu ja tinha
perdido, porque dentro do banheiro tudo que tinha dentro do banheiro ficou né, [...]
a... Defesa Civil foi ver a casa. Eles falaram: vocés sabem que a casa vai cair ja?
(siléncio...) dai quando nds saimos de dentro de casa, assim sabe? Tu v& ir tudo. Foi
s6 0 tempo de nos sai de nossa casa, mais uns 15 minutos s6 nés em casa, nés ia
junto. Desceu tudo assim. Tu vendo tudo aquilo 14 descer [...] porque eu perdi tudo.
Quase perdi meu marido junto. [...] dai Seu Jair ajudou nés com mdveis, com coisas
[...] é que nds tinha perdido tudo (E2, 2013, grifo nosso).

Para além das perdas materiais e do proprio espaco de viver seguem-se as perdas
imateriais. Trata-se do universo dos sujeitos, das relagdes sociais que construiram ao longo do
tempo, do territorio, do lugar dos sujeitos da pesquisa. Conforme Milton Santos (1987, p. 81),
"0 homem ndo V€& o universo a partir do universo, 0 homem vé o universo desde um lugar".
Neste sentido, “0 espago € a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais
tem tanto dominio sobre o homem, nem esta presente de tal forma no cotidiano dos
individuos" (SANTOS, 1978, p. 137). Ao perderem sua casa e seus bens, os moradores
perderam a prépria identidade, o reconhecimento como cidaddos, o lugar, o territério, tudo

que possuiam que representava o que eram na totalidade de seu ser.
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Alguns moradores que sofreram danos absorveram as perdas, mas ha quem ainda
hoje passe por dificuldades devido ao impacto do desastre de 2008. Deparamo-nos com a
existéncia do sofrimento psiquico. Este pode nao ter sido causado pelo impacto do desastre (a
entrevistada relatou perda de um filho de sete anos, num acidente, em periodo anterior ao
desastre), no entanto, com certeza foi agravado por ele e desestabilizou completamente a
rotina de vida do entrevistado. Quando E2 falava do momento em que assistiu sua moradia
sendo levada para dentro de um buraco, relatou ter a sensacdo de estar sendo enterrada junto
com sua casa. Alguns dias depois, entrou em depressdo e trés meses depois cometeu uma
tentativa de suicidio. Uma destas tentativas havia ocorrido 10 dias e outra trés dias antes da

entrevista. Conforme seu depoimento,

No lugar que eu to hoje em dia é um lugar triste, escuro... (siléncio) que a Unica
solugdo é a morte... (siléncio profundo e demorado) Sabe? ... (disse quase
sussurrando) prd mim... (siléncio) o lugar que eu to hoje (siléncio muito, muito
demorado) é... 0 Gnico recurso pra mim é a morte... mas eu tentei ja duas vez e ndo
consegui (siléncio muito, muito, muito demorado) (E2, 2013, inser¢do nossa).

O fato de encontrar-se em depressdo lhe minou as forcas, o animo e por fim, afetou
de forma dréstica sua vida social e laboral. Por diversas vezes a entrevistada afirmou que
devido a depressdo ndo foi mais considerada apta ao trabalho. Relatou que passava os dias
acamada, no escuro, sem vontade para nada. Sua dor, expressa em palavras, expunha um
sentimento de inutilidade, de perda, de fracasso, de abandono, e a Unica saida, a seus olhos,
era a morte. E até nas tentativas para morrer ela se sentia inutil, fracassada, pois sussurrou
com voz embargada e triste: “[...] mas eu tentei ja duas vez e ndo consegui”. Neste sentido
Nogueira (2009, p. 07), afirma que “a partir da experiéncia de dor originada em questdes
sociais (contextualizadas em cada época histdrica), o sujeito é colocado numa condicdo de
inferioridade e subalternidade, sendo considerado como incapaz e inatil como parte da
sociedade”.

A vivéncia deste momento no transcurso da pesquisa empirica foi impactante. Por
mais preparados gque sejamos para agir com neutralidade o profissionalismo ndo nos torna
imune ao sofrimento do outro. A dor expressa em palavras, na postura encolhida da
entrevistada, no olhar triste e molhado e na voz sussurrada impactaram. Foucault (1999, p.
130), discorre sobre um tempo posterior aquele em que os soberanos decidiam sobre quem
iria viver e quem iria morrer. Nos tempos anteriores, deficientes e feiticeiras eram executados.
Ap0s este periodo, o0 poder pablico assumiu a tarefa de gerir a vida, no entanto, a partir desta

mudanca, Foucault afirma que muitas pessoas passaram a tirar a propria vida. Para o autor
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Essa obstinagdo em morrer, tdo estranha e contudo t&o regular, tdo constante em suas
manifestacBes, portanto tampouco explicavel pelas particularidades ou acidentes
individuais, foi uma das surpresas de uma sociedade em que o poder politico
acabava de assumir a tarefa de gerir a vida (FOUCAULT, 1999, p. 130).

Também nos surpreendemos com o inesperado do relato vivido. Na percepgdo de E2
a morte parecia ser a Unica e Gltima solucdo para o viver e para a dor que ela sentia pelas
perdas vivenciadas. Para entender a morte € preciso refletir a vida e o que a permeia. Foucault
(1999) elenca alguns critérios para que o homem encontre sua totalidade como ser humano:
“o ‘direito a vida’, ao corpo, a saude, a felicidade, a satisfacdo das necessidades, o ‘direito’
acima de todas as opressodes ou ‘alienacdes’, de encontrar 0 que se ¢ e tudo o que se pode ser”
(FOUCAULT, 1999, p. 136, grifos no original). Ao conceituar satde, Coelho et al (1999, p.
123), também destacam a perspectiva totalizadora e a pauta emancipatoria do sujeito como
implicacdes para se conquistar um “socius ” saudavel. Os autores destacam que possuir satde
“implica em emprego, satisfagdo no trabalho, vida cotidiana significativa, participag¢ao social,
lazer”, entre outras condi¢des.

No relato de E2 consta que nos cinco anos pos o desastre ela ndo conseguiu mais
trabalhar devido a depressdo. Ndo tinha condigdes financeiras de pagar o aluguel de R$
500,00 mensais e mal tinha como sobreviver com o que sobrava do salario no més. Todas
essas condicOes os autores mencionados citam como implicagfes para um “socius” saudavel.
Conforme Foucault (1999, p. 134),

O homem ocidental aprende pouco a pouco 0 que € ser uma espécie viva num
mundo vivo, ter um corpo, condicdes de existéncia, probabilidade de vida, saide
individual e coletiva, forcas que se podem modificar e um espaco em que se pode
reparti-las de modo 6timo. [...] o fato de viver ndo é mais esse sustentaculo
inacessivel que s6 emerge de tempos em tempos no acaso da morte e sua fatalidade:
cai em parte, no campo do controle do saber e de intervencdo do poder. [...] ndo mais
as voltas com sujeitos de direito sobre os quais seu Gltimo acesso é a morte, porém
com seres Vvivos, e 0 império que poderd exercer sobre eles deverd situar-se no nivel
da prépria vida; é o fato do poder encarregar-se da vida, mais do que a ameaca da
morte, que lhe da acesso ao corpo.

Neste sentido, entendemos que o sofrimento psiquico pode estar aliado a ameaca de
morte sofrida no desastre. Também ao terror de vir a sofrer tudo novamente, ao medo e horror
sofridos durante o impacto vivido em 2008. Além do medo de que 0 mesmo venha a ocorrer
novamente. Relatos da entrevistada expressam esse medo. Quando chove mais de dois dias “o
medo ja toma conta” (E2, 2013). Em 2015, como ja dito, encontramos E2 completamente
diferente. “Hoje em dia eu posso dizer que eu to feliz que to no que € meu, ndo sofro mais”
relatou firmemente. No entanto as lembrangas do desastre continuam la. Mesmo afirmando
que esta bem ndo esquece o drama sofrido: ““[...] também o que eu passei em 2008...” afirmou

E2 (2015) com os olhos marejados. Mas, “gracas a Deus... eu to bem [...]” concluiu a
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entrevistada. Ao sair da casa de E2 ficamos imaginando quantas pessoas viveram ou ainda
vivem 0 que a entrevistada viveu. Escondidas atrds dos morros da cidade sdo invisiveis a
sociedade que nao sabe de sua dor, nem reconhece sua existéncia.

Nos primeiros periodos apos o desastre o poder publico local preocupou-se com a
dor e o sofrimento dos atingidos pelo desastre. Passado o impacto, 0 descaso para com 0S
danos imateriais causados logo se fez evidente. Foram requisitados profissionais de diversas
areas para o atendimento da populacéo afirmou o Gestor que atuou em 2008 na SEMUDES.
Mas, reconheceu, faltaram profissionais para o atendimento. “Entéo faltou técnico no abrigo,
faltou [...] psicologo” afirmou. “[...] faltou equipe técnica. No6s ndo tinhamos equipe técnica
suficiente pra atender essa demanda. [..] a equipe técnica também foi atingida”
(GESTORO08, 2015). Conforme o entrevistado, inumeras chamativas para requisitar
profissionais foram realizadas, mas o contingente dos que aderiram ao chamado ainda era
pequeno frente a demanda. O assunto abre a discussao sobre a gestdo dos desastres. Como 0s
sujeitos da pesquisa a percebem? Qual a opinido dos gestores e especialistas?

4.3 A PERCEPCAO DA GESTAO E A ORGANIZACAO COMUNITARIA

No tdpico anterior discutimos a percepg¢do do risco e os fatores de permanéncia dos
moradores na comunidade Pedro Krauss mesmo tendo sofrido perdas materiais e imateriais. O
objetivo desta secdo € apresentar os resultados de como se estabelece a gestdo dos desastres e
a atuacdo do Estado para entendermos como as ac¢des politicas contribuem ou ndo para a
reproducao dos desastres. Veremos que a gestdo politica-administrativa dos desastres tem seu
processo decisério no ambito da Defesa Civil com a¢Bes governamentais nos trés niveis de
gestdo. Sao indmeras as instituicdes de atuacdo, todas devidamente instauradas e reguladas
por leis e decretos, planos de gestdo ou acdo. Veremos a percep¢do da gestdo na ética dos
moradores da comunidade Pedro Krauss, sujeitos da nossa pesquisa e na opinido dos técnicos,
gestores e especialistas entrevistados. Também veremos como se organizam na comunidade
0s moradores e se houve aprendizado social no pés-impacto do desastre.

Quanto & gestdo, nossos entrevistados criticaram a forma de atuacdo do poder
publico e principalmente da DC. Em 2013 usaram algumas expressdes que, na percep¢do dos
mesmos, marcou a atuacdo da DC no pds-impacto do desastre de 2008: “sair”, “desativar”,
“derrubar”, “desmanchar”. E1 (2013) relatou que a impressdo que dava é que em se
derrubando a casa existente, todos iriam receber uma casa nova e bonita. Outra entrevistada

afirmou que a administra¢do ptblica ndo fez “nada” para conter as novas ocupacgdes nas areas
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consideradas de risco. Em 2015, a insatisfacdo com a administracdo publica e a gestdo nédo
mudou. Para um dos entrevistados os membros da gestdo no municipio sdo “pessoas que nao
tém compromisso com a realidade de Blumenau, que ndo tém a experiéncia do convivio das
pessoas em areas vulneraveis, e acaba sempre sobrando para aquele que esta la na area”
(E1, 2015). Segundo afirma, a comunidade Pedro Krauss foi abandonada ha muito tempo pela
gestéo local.

Citou como exemplo de abandono e descaso 0s recursos que 0 municipio precisou
devolver ao Governo Federal e que seriam destinados para melhorias nas comunidades.
Criticou o governo anterior ao atual, que ficou por dois mandatos no municipio ¢ que “ndo
colocou na [...] Rua Pedro Krauss um tijolo sequer...” (E1, 2015). Afirmou que para os ricos
da cidade o tratamento € diferente. Investem-se milhdes para protegé-los das enchentes.
Segundo afirmou ¢ por este motivo que ndo contam “mais com as administracdes publicas,

ndo da para confiar...” (E1, 2015). Segundo o entrevistado, com 0s ricos,

[...] eles fizeram ao contréario e ninguém contestou [...] para proteger os prédios, as
casas dos ricos eles fizeram uma estrada dentro do rio e ai sim, buscaram 20 milhGes
e muito mais dinheiro para uma coisa que a agua vai carregar de novo, e futuramente
vai prejudicar também a cidade por isso (E1, 2015).

O entrevistado referiu-se as obras realizadas na margem esquerda do Rio ltajai-Acgu,
no Centro de Blumenau.

Além das criticas, alertou mais uma vez para as novas ocupa¢fes que continuam
ocorrendo na comunidade. Afirmou que naquela “area [...] que foi mais prejudicada em
2008, estdo reconstruindo [...], invadindo... E a prefeitura paga fiscais e tu ndo vé um fiscal
indo realmente combater a invaséo, a irregularidade...” (E1, 2015). Manifestou-se também
sobre a prevencdo a desastres. Sugeriu que a gestdo municipal deve investir em fiscalizacédo
“com coragem, sem piedade, sem troca de votos...” (E1, 2015). Citou mais uma vez as
reconstru¢des que ocorrem nas areas onde “foram derrubadas as casas”. Relatou possuir um
video em que funcionarios com “um caminhdo da prefeitura” aparecem derrubando arvores
num terreno que lhe pertence. Isto, a dois metros da &gua, afirma. “Entdo tu vai pensar o
qué?” perguntou indignado. “Que educacao recebem, da administragdo publica, 0S nossos
meninos, 0 nosso pessoal [...] do bairro pobre?” (E1, 2015). E1 também fez uma critica ao
ALERTABLU. Para o entrevistado, os novos radares instalados ndo funcionam. Os radares
“antigos sdo muito mais eficazes que esses ai que ja pifou [...] Entende? [...] Eles ndo tém
uma informagdo exata que tu pode confiar...” (E1, 2015).

Para o Gestor da SEMUDES em 2008, o ALERTABLU tem as informagdes e as

repassa a populagdo. “Ela sabe disso, mas eu néo sei [...] 0 que a populagéo vai fazer com a
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informacdo [...] € a minha maior davida [..] a populagdo estar pronta para [..] a
informacao”. Ja para o Gestor da DC (2015) o sistema monitora o tempo e isso & muito
“importante para a questdo de desastres naturais e respostas”. Quanto a informagdo chegar
até a populagdo, explicou que a DC possui hoje um “aplicativo [...] que a pessoa pode baixar
no celular e cadastrar a sua casa e [...] Por bairro ela alerta a questdo de chuva,
possibilidade de deslizamento e de enchente, o nivel do rio” (GESTOR DC15, 2015).

Um dos especialistas entrevistados considerou que talvez a informacdo ndo “tenha
ido na forma como ela deveria ir [...] em termos de velocidade e de preparo”. Relatou que
sua maior preocupagdo ¢ ‘“‘COmMO as pessoas estdo preparadas pra lidar com essa
informacdo?”. E acrescentou que, “as vezes vocé nao tem alternativa, vocé tem que colocar a
coisa da forma como a interpretacao fala, da situacdo. Entdo vocé tem que usar a linguagem
técnica, e as pessoas tem que deixar de ser mediocres e evoluir” (ESPECIALISTA3, 2015).
Ap0s, o entrevistado pediu desculpas pela forma como se expressou, mas reiterou que 0s
técnicos “tem que usar uma linguagem” e que ao mudar a linguagem a informagao nao tem o
mesmo sentido, 0 mesmo impacto que teria sendo dita numa linguagem técnica. Para o
especialista “/...] aquela informagdo [...] precisa ser inteligivel, ela vai traduzir uma logica
[...] e eu acho que isso tem que ser mantido. Acho que ai as pessoas tém que estar preparadas
pra receber essa informacao” (ESPECIALISTA3, 2015).

Dificil aceitar isso, quando muitas pessoas ndo sabem ler e ndo fazem uso, no
cotidiano da vida, de um vocabulario mais apurado ou técnico. Presenciamos o
constrangimento de um dos sujeitos da pesquisa quando ainda antes de gravar a entrevista,
vendo um livro em nossas maos, disse: “sO que eu ndo sei ler” (E2, 2015). E2 achou que teria
de ler algo no livro durante a entrevista. A forma como a informacdo chega faz toda a
diferenca para pessoas como E2. Para a Especialista2 (2015) a linguagem ndo pode ser técnica
e a informagdo nem sempre chega de forma integral a populagdo. Talvez “fatias desse
conhecimento” cheguem, assumiu. No entanto, questionou a forma como o conhecimento esta
chegando, e perguntou: “Como eu vou transmitir esse conhecimento [...] como é que eu vou
chegar 14 na comunidade que precisa ter essa formacdo?”. E afirma: “Porque se chegar
falando de forma técnica (a comunidade) ndo vai entender” (ESPECIALISTA2, 2015,
insercao nossa).

Quanto a prevencdo, para o Gestor da SEMUDES, que atuou em 2008, a prevengéo
deve ser realizada de forma intersetorial e deve iniciar na escola. Afirma que “se a escola ndo
abracar essa discussdo dentro da sala de aula nés vamos ter cidad@os preparados para

enfrentar nada [...] acho que eles tém de estar preparados para enfrentar essas situacdes de
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risco”. Para os especialistas, a DC realiza uma série de ac¢Ges consideradas de prevencao.
Citaram como exemplo os projetos dos Agentes Mirins da Defesa Civil e a Defesa Civil na
Escola, reconhecidos em nivel nacional segundo o atual gestor da DC. Também a formacéo
dos Nucleos de Defesa Civil (NUDEC's). Para os especialistas os NUDEC’s sdo
fundamentais para as comunidades. Conforme apontam a nova Politica Nacional de Protecéo
da Defesa Civil (PNPDC) prioriza a prevengdo. O atual Gestor da DC citou ainda os
simulados realizados pela Defesa Civil nas comunidades e nas escolas.

O Especialista3 (2015) destacou que a prevencao deveria ser uma das prioridades da
gestdo. Alertou que a politica nacional a prioriza em suas diretrizes e que a¢des como as ja
realizadas pela Defesa Civil em algumas escolas deveriam ser replicadas para todas as escolas
da regido. Que os professores também necessitam de capacitacdo. Destacou a necessidade de
acOes integradas com a politica de Educacéo, Planejamento Urbano, Salde e Habita¢do. Usou
a expressao “ser doutrinadas” para reforgar como as criangas devem receber e participar de
acOes de prevengdo. Reiterou que acredita que s6 mesmo assim, sendo “doutrinadas” é que
vamos obter mudancas. Para ele duas geragdes precisam ser “doutrinadas”, os filhos ¢ os pais.
Para isso, seria necessario investir fortemente em prevencdo e que mesmo assim levaria em
torno de mais 20 anos para que haja mudanca. A mudanca é no ambito da cultura, da
educacéo, afirmou.

Para os especialistas prevenir € muito mais do que preparar, “doutrinar” as pessoas
para enfrentarem o impacto do desastre. E atuar na gestdo do risco de desastres e ndo na
gestdo de desastres. Para eles, em Blumenau, a gestdo do risco de desastres ndo acontece.

Segundo afirmam, a atuacdo da DC s6 se d& em nivel de preparacgdo e resposta ao impacto.

[...] a prevengdo exige eu conhecer muito melhor os fendmenos, isso que [...] quase
todo mundo ignora [...] pra conseguir eu tenho de saber como é que o fenémeno
acontece [...]. Pra eu poder intervir no fendmeno. E isso a Defesa Civil tradicional
ndo faz. A nova Politica orienta muito pra isso. Mas as pessoas ainda ndo sabem o
que isso significa [...] a preparagdo em Blumenau existe. Ndo existe prevencdo. Tem
um pouco de prevencdo (ESPECIALISTAL, 2015).

A especialista afirma que é por este motivo que é dada tanta importancia para a
Secretaria de Assisténcia Social, porque quando o desastre “acontece tem de cuidar das
pessoas. [...] Se eu entendo o fenémeno eu faco uma gestdo do espaco publico de forma
adequada, eu ndo precisaria chegar ali (ha SEMUDES) ou s6 naqueles casos que ndo foram
resolvidos” (ESPECIALISTA1, 2015, insercdo nossa). Perguntamos se quanto menos
acionada a Assisténcia Social melhor a gestdo, respondeu que “também”. A especialista

questionou a formagédo dos membros das equipes da DC.
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Essa ja é a primeira grande dificuldade dos técnicos da Defesa Civil. [...] os técnicos
da Defesa Civil [...] do Estado [,,,] tem formag&o policial... [...] ou de bombeiro. O
que eles ndo tém é visdo, o que eles ndo sabem é olhar pra natureza e dizer; épa! O
que esta acontecendo? Entdo [...] se tu ndo conhece o fendmeno como é que tu vai
dizer: bom, como é que esse fendmeno acontece e como é que eu posso prevenir
isso? (ESPECIALISTAL, 2015, grifo nosso).

E citou Lavel para quem

[...] a gestdo de risco tem que ser feita por processos. Entdo o que é, quais sdo 0s
processos que fazem parte da prevencdo, quais sdo os que vdo fazer parte da
mitigacdo. [...] os engenheiros querem fazer aquela coisa la. Ah! Ta feito, ok. Mas,
que é aquilo? E as pessoas querem ver resultado. E [...] ficam contentes com
qualquer coisa que ta sendo feita. Mas se tu ndo previne, tu continua jogando muito
dinheiro na resposta ou principalmente na recuperagdo (ESPECIALISTAL).

Um dos entrevistados também se referiu a formacéo militar do gestor que atuava na
DC em 2008. Para ele o cargo deveria ser ocupado por alguém com conhecimento técnico.
N&o deveria ser um cargo politico. Até por que, segundo afirma “muda a cada quatro anos”
(TCDCO08) e é preciso comegcar tudo de novo. E discorreu sobre as dificuldades encontradas
em 2008 em pleno impacto do desastre quando ndo havia interacao entre o gestor e a equipe
técnica. Relatou que a equipe técnica nunca foi chamada a participar do processo decisério.
S6 fazia cumprir ordens. Inclusive, ao final da entrevista, quando perguntamos o que mais 0
impactou em 2008 afirmou que foi o descaso e a indiferenca com que o conhecimento técnico
foi tratado. Para outro especialista, a gestdo esta aquém da pretendida para uma cidade com a

estrutura de Blumenau.

[...] a gestdo dos desastres em Blumenau? Ja avangou muito, mas ainda ndo é
suficiente pra dizer que n6s somos de fato uma cidade modelo [...]. Nds ndo somos.
N&o somos. Se a gente for comparar com a realidade brasileira, tudo bem. Mas,
naquilo que nés deveriamos, na minha opinido, onde nés deveriamos estar sob ponto
de vista de gestdo, a gente tem muito ainda pra fazer (ESPECIALISTAS, 2015).

Citou que Blumenau “tem uma comissdo especial de gestdo de riscos e desastres”
que se reuniria no dia seguinte ao da entrevista. No entanto, na sua “opinido ela ndo
funcionou ainda como” foi pensada, “concebida”. Denomina-se Comisséo Especial para
Gestao de Riscos de Desastres (GEGERD) e tem como um de seus objetivos “justamente [...]
compartilhar as decises” e informagdes. A regido também conta com o Comité da Bacia
Hidrografica do Itajai-Agu.

“O objetivo do Comité do Itajai é promover a articulacdo de acdes de defesa contra
secas e inundacdes e para garantir o fornecimento de agua em quantidade e
qualidade adequadas para todos os usos. Esses objetivos serdo alcangcados mediante

a protecdo e a recuperacao de ambientes fluviais; e o controle da poluicdo, da eroséo
do solo e do assoreamento dos cursos de agua” (COMITE ITAJAL 2015).
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Historicamente, o Comité do Itajai ndo é ouvido e o conhecimento que gera ndo €
aproveitado pela gestdo, afirmou um dos entrevistados. “/...] nos ndo conseguimos
transformar o conhecimento em politicas publicas. Criamos a politica de mata ciliar [...] mas
elas também ndo tiveram continuidade [...] aprendemos muita coisa, fizemos muita coisa,
mas isso ndo virou politica publica” (ESPECIALISTAI1, 2015). Para a especialista, o
conhecimento cientifico disponibilizado por meio de pesquisas e estudos nas
universidades também ndo é incorporado pela gestdo. O atual gestor da DC afirmou que
sim, as pesquisas sdo implementadas na gestdo, no entanto, muitas vezes eles “tem um pouco
de dificuldade no retorno dessas pesquisas” por parte das universidades. O gestor da
SEMUDESO8 considera que o conhecimento cientifico estd sendo incorporado aos poucos e
que ja ha avancos.

Para as cientistas sociais Abers e Keck (2013) o conhecimento gerado é aquele
conhecimento que consegue virar decisdo, que se transforma em acdo. Mattedi (2015)*
denomina este conhecimento de “expertise”, que seria mais do que o conhecimento técnico. E
o0 saber politico, é a percepcdo das coisas. Neste sentido, nds temos uma “expertise”
disseminada entre pesquisadores, professores e académicos de universidades, entre gestores e
organizacOes que fazem parte da gestdo. No entanto, este conhecimento ndo € aproveitado em
nivel de gestdo do risco de desastres em Blumenau, porque ndo consegue virar decisao, nao se
transforma em agdo como as cientistas sociais propdem. BOHN et al (2014, p. 87),

confirmam

[...] o acesso a informacOes atualizadas e teoricamente consistentes relativas aos
efeitos dos padrdes de desenvolvimento sobre o ambiente fisico, a adequagdo das
politicas publicas de gestdo, a viabilidade dos modelos tecnolégicos de manejo,
enfim, todo um conjunto de dados fundamentais para o desenvolvimento de
estratégias e programas de confrontacdo, ndo se encontram & disposi¢do nos
processos de planejamento e tomada de deciséo.

Em termos de gestdo os entrevistados foram unanimes em dizer que, apesar dos
avangos, sdo necessarias mudangas urgentes para que 0 municipio possa atuar na gestdo do
risco de desastres ao inves de gerir desastres. De acordo com o Banco Mundial e o Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery (2012) a gestdo de riscos de desastres pode ser
estruturada conforme ilustra a Figura 47. A estrutura foi pensada para o contexto institucional,
politico, normativo e financeiro. No entanto, o contexto social e cultural também importam e
devem incorporar este debate. A gestdo de risco existe no municipio, segundo o0s

entrevistados, “existe (politica de gestdo de risco) s6 que ela estd centralizada em

%9 0 autor participou das discussdes na entrevista com um dos especialistas.
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determinado 6rgao (Defesa Civil). E Lavel fala que se elas sdo centralizadas elas séo
ineficientes” (ESPECIALISTAZ2, 2015, insercdo nossa). Esta declaracéo de que a Defesa Civil

centraliza as acOes foi feita por varios de nossos entrevistados.

Figura 47 — Estrutura de gestao dos riscos de desastres
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politicas publicase regulacao)

[ Identificagdo do Risco

:> Medidas estruturais (infraestrutura) e nao

contingentes; previsao orgamentaria e

Avaliando e reduzindo responsabilidades
> execugao

Identificacao do Risco

> Sistemas de alerta, medidas de auxilioe de

[ Identificacdo do Risco emergéncia; planosde contingéncia

projetosde estruturas institucionais pré-
impacto

| Identificacao do Risco

Contexto institucional, Politico, Normativo e Financeiro
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Fonte: World Bank and Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (2012)

Para os especialistas deve haver integracdo e ndo centralizagdo. Uma de nossas
entrevistadas (Especialista2, 2015) desenhou no papel (Figura 48) o que considera um modelo

para a gestdo de desastres no municipio.

Figura 48 — Organizacdo Gestdo do Risco de Desastres
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Fonte: Elaboracdo prépria (2015) — Sugestdo Especialista2
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O processo decisorio se daria a partir de um conjunto integrado como demonstra a
Figura 48. Haveria unidade entre as partes.

E na Pedro Krauss? Como funciona a organizacdo da comunidade? Em que patamar
se da o processo decisorio das demandas da comunidade? Como é a relacdo da comunidade

com o poder publico local? E a discuss&o seguinte a partir da visdo de nossos entrevistados.

4.3.1 A organizacdo comunitaria

Quanto a organizacdo comunitaria, como jad vimos, a comunidade Pedro Krauss
possui uma associacdo de moradores e representacdo no CONSEG e Conselho de Salude. O
presidente da AM é membro do Conselho de Saude local e tanto ele como outros moradores
participam das reunibes do CONSEG do bairro Vorstadt. Ao inserirmos o tema da
organizacao comunitaria, E1 relatou que desde que o atual governo assumiu exigiu o registro
das Associacdes de Moradores junto ao gabinete do Vice-prefeito. O entrevistado critica a
acdo. No entender de E1 (2015) o registro é uma forma do poder publico cooptar as
associacOes e controla-las para que parem de lutar pelos direitos da comunidade. Segundo o
entrevistado, “por lei, a prefeitura [...] ndo podia ter o poder de registrar, de exigir que se
registre a AM com eles” (E1, 2015). A comunidade Pedro Krauss ndo efetuou o registro. E1
relatou que preferem ndo ficar “amarrado com a administra¢do publica”. Precisariam sim,

conforme relato, de

[...] um pessoal na prefeitura de responsabilidade, um prefeito que, vamos fazer nem
que doa, mas vamos fazer a verdade, e ai entdo chamar as liderangas da comunidade
e investir na comunidade para que essas liderancas tenham condicdes de trabalhar.
Tu imagina nés, como Associacdo de Moradores de um bairro pobre, se nds vamos
fazer realmente funcionar, tu imagina o dinheiro que a gente precisava... (E1, 2015).

De acordo com Hillesheim (2000, p. 101), a mobilizacéo, a organizacdo comunitéria
e 0 proprio surgimento do movimento das associacbes de moradores teve impulso na
“auséncia de tudo” e na “repressdo presente na vida cotidiana dos citadinos”. Neste sentido, as
associagcOes de moradores séo a expressdo das contradi¢cOes urbanas capitalistas presentes na
cidade de Blumenau. Em decorréncia, a precariedade da vida urbana levou os moradores que
nao “tiveram suas posicoes e interesses explicitados” pela historia, e que “foram excluidos do
acesso a cidade” a encontrarem ‘“na mobilizagdo e na organizagdo comunitaria, uma forma de
se contrapor aos interesses hegemonicos” do capitalismo (HILLESHEIM, 2000, p. 101). A

democratizagdo da sociedade implica na participagdo relevante de movimentos sociais
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urbanos, afirma o autor. E cita como exemplo o que ele chama de “movimento de Associagao
de Moradores”.

Para o autor, as “Associagoes de Moradores criaram um determinado impacto na
vida e na gestao das cidades” e exercem influéncia na vida dos citadinos que dela participam
(HILLESHEIM, 2000, p. 102). O documento do ISDR (2004) também sustenta que as
liderancas possuem forca para exercer pressdo junto ao poder publico e provocar mudancas.
Neste sentido a indignacdo de E1 é pertinente. O carater de luta e movimento das AM’s
parece se perder “atrelada” ao poder publico por meio de um registro. Os atores sociais
perdem a dindmica de enfrentamento, pois agora “fazem parte!”, exclamou E1, do poder
sobre o qual deveriam estar exercendo o controle social. Afirmou que o pedido do poder
publico para que as AM’s denunciem é problematico. Segundo ele a denlncia geraria atritos
internos entre os moradores. O conflito interno também enfraquece a mobilizacdo e a
organizacdo comunitéria.

E talvez este seja um dos objetivos do poder publico. Desarticular e enfraquecer as
AM’s para exercer o controle. Para Moura e Santos (2007, p.23), as AM’s tem um papel
fundamental no processo democratico do pais, nas mudancas politicas, nas relacdes entre a
populacdo e nas propostas de autonomia frente ao Estado e aos partidos politicos. No entanto,
alertam que no ambito das organizacfes comunitarias as relagdes institucionais com o poder
executivo sdo muito fortes e que essas relagcdes continuam sendo clientelistas, conservadoras e
de cooptagdo de liderangas. E que as AM’s acabam se vinculando ao poder publico e
confundem, muitas vezes, nocdo de direito com a de privilégios. As autoras destacam a
importancia de se trabalhar junto aos movimentos sociais e & sociedade civil como um todo.
Segundo afirmam, a cultura politica do pais ainda apresenta marcas do clientelismo,
autoritarismo e indistincdo do publico e privado.

A consolidagédo de direitos e a resolutividade das demandas sociais necessitam de
fortalecimento. Como parte desse processo, hd a necessidade da construcdo de uma nova
cultura politica. Girahd, Levy e Tremblay também pensam e destacam que a universidade
pode contribuir com este processo. Para eles, as coletividades/comunidades locais devem ser

fortalecidas e incentivadas

[...] para que comecem ou continuem a tomar em suas proprias maos o seu proprio
destino, constitui a via durea pela qual a universidade apreende e compreende o
desenvolvimento local, contribuindo para esse processo de construcdo
compartilhada. (GIRARD; LEVY E TREMBLAY. 2011. p. 242).
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Para os autores, além de contribuir, a universidade tem o ganho de apreender e
compreender o desenvolvimento local citadino valorizando o saber local incorporado ao saber
cientifico. No entanto, talvez a forma de contribuir precisa ser repensada. E1 citou o exemplo
de um curso em que foi convidado a participar. Relatou que o objetivo era “treinar” pessoas

para formar liderancgas. O curso foi promovido pela prefeitura, relatou.

Eles fizeram [...] curso para liderancas comunitarias... [...] Como pode alguém
acreditar numa coisa dessas? Porque tu te forma uma lideranca comunitaria dentro
da comunidade, ndo é alguém que vai te fazer. E a necessidade da comunidade que
vai te fazer lider da forma que ela precisa... [...] N&o existe, para mim néo existe... E
uma demagogia tdo grande, gastaram dinheiro, fizeram uma propaganda... De uma
coisa que eu fiquei envergonhado, e fui insistido para ir e falei: ndo, eu me formei
lideranca comunitéria no Zendron, na forma que o Zendron precisava, vim para a
Pedro Krauss me formei lideranga na Pedro Krauss, da forma que a Pedro Krauss
necessita... E diferente de um bairro para outro... Como que tu vai fazer um curso
para formar liderangas comunitérias dentro de uma sala, com professores que talvez
ndo conhe¢cam uma comunidade que nem a nossa? (E1, 2015)

Para o entrevistado, grande parte da sociedade os enxerga como destituidos de
conhecimento. E o que ele esta falando é que as liderangcas comunitarias possuem um saber
adquirido a partir da experiéncia empirica do cotidiano de vida. Como ja dito, “[...] as
universidades estdo sendo [...] solicitadas a oferecerem sua contribuicdo ao fomento do bem
estar das populagdes que vivem em seu entorno” (GIRARD; LEVY e TREMBLAY. 2011. p.
220). E os programas de extensdo objetivam dar respostas as necessidades de grupos sociais
gue compartilham territérios com a universidade. No entanto, mais do que produzir e difundir
0 conhecimento, a universidade deve buscar a transferéncia e a partilha do saber. Visar a
apropriacdo de novos saberes para a coletividade e o movimento inverso, a partilha de
conhecimento da coletividade para dentro da universidade. Impulsionar a conquista da
autoestima, do controle do futuro e da propria histéria dos atores sociais com quem ela
partilha este conhecimento (GIRARD; LEVY e TREMBLAY. 2011).

Esse conhecimento, este saber local ja existe e precisa ser potencializado. As
coletividades locais precisam ser fortalecidas para que possam lutar por seus direitos, pois
“[...] a justica social se constroi coletivamente, no interior da esfera publica, em um
movimento contraditorio onde se encontram presentes diferentes interesses em disputa pela
direcdo da sociedade” (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 25). E para que isso seja
realidade um dia, ha& a necessidade das lutas e reivindicagdes ganharem a dimenséo publica,
na construcdo dos sujeitos sociais, para alcancarem legitimidade, reconhecimento e
efetividade através da organizacdo social, individual e coletiva, que visa a transformacéo

social. Em se falando desses sujeitos sociais, muitas agdes foram desenvolvidas por eles na
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coletividade local. O aprendizado social, que discutiremos a seguir, conquistado a partir das
experiéncias vividas em 2008 repercute até hoje nas agdes de prevencdo realizadas na
comunidade Pedro Krauss.

Vimos que a comunidade se organiza por meio da Associacdo de Moradores. Que as
demandas coletivas, na maioria das vezes ndo sdo atendidas pelo poder publico. Um dos
entrevistados citou que desde o desastre de 2008 néo foi levantado “um tijolo” na comunidade
a partir da acdo do poder publico. E1 manifestou a auséncia do Estado e sua indignacéo pelo
abandono sofrido. Criticou também o chamamento da administracdo publica para o registro
das AM’s junto ao Executivo. Para ele, o objetivo é controlar as associacdes. Também fez
uma critica aos cursos de treinamento de liderancas ofertados pela prefeitura. Afirmou que as
liderancas comunitarias ja possuem conhecimento e que este € formado a partir das
necessidades locais. Foi o que vimos neste topico. No proximo, vamos conferir se houve

aprendizado social no pos desastre na comunidade.

4.3.2 O aprendizado social

Quando falamos em aprendizado social estamos nos referindo a avaliacdo da relacao
Estado/sociedade e individuo/meio ambiente de que fala Santos (2012). Também, sobre o0 que
0 desastre representou para 0s sujeitos da pesquisa, para outros moradores da comunidade,
para 0 poder publico e para Blumenau. A SEDEF (2007, p. 24) cita estudos como os de
“Kopsch e Butzke (1998), Feller e Butzke (op.cit.) e Vieira (2004)” que afirmam que “a
grande maioria dos moradores de areas sujeitas a riscos negam o fato, preferindo reprimir o
problema. Ao admitir o fato, seriam forcados a efetuar acbes de prevencdo, ou mudar de
local”, afirmam. Por outro lado, a SEDEF (2007, p. 25), destaca que, “quando as perdas ndo
sdo mais toleradas, as alternativas adotadas consistem em mudanca de uso ou de localizagéo,
e a preferéncia em ‘aprender a viver com os riscos’ ¢ modificada para ‘aprender a prevenir
riscos’”.

Neste sentido, o0 E1 traz a reflexdo o contexto da cidade de Blumenau, “tu tem que vé
quando tu constréi num lugarzinho mais seguro, porque em Blumenau pra mim [...] tudo é
risco”. Contrariando os estudos citados acima, 0 entrevistado apresenta preocupacao quando
relata que construiram, na comunidade, um prédio para 16 familias num local antes
considerado de risco pela Defesa Civil. Segundo afirma o prédio foi construido sobre um
ribeirdo que passava no local. O ribeirdao foi “tubulado” e o prédio construido sobre ele.

Conforme o relato,
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[...] também o prédio aqui que eles fizeram [...] pra mim é &rea de risco, fizeram um
prédio pra socorrer as pessoas que ficaram desabrigada numa area de risco, passa um
ribeirdo do lado, por dentro, deu tudo na tubulacéo e fica bem defronte ao morro que
caiu tudo, que tem o risco, que t4 em area de risco vermelha, preto, entende? (E1,
2013)

Em sua fala, apontou as questdes que a seu ver devem mudar na comunidade.

Conforme afirma,

[...] entdo o que [...] a gente tem de cuidar mais? O lixo. O lixo tem que realmente ir
pro lixo [...]. Entdo € so cuida... do lixo. O barro, tu vai plainar tem que saber onde
vai colocar ele e a madeira podre [....]. Por exemplo, depois eu subi no meu terreno,
ja cortei todas as bananeiras, o barro que era pra ta encostando, apoiando eu tiro
fora, [...] e aviso a comunidade pra ndo jogar lixo nestes barranco e nada... [...] pra
ndo cavar, sO se 0 necessario, mas fazer bem firme. E isso que tem que acontecer
(E1, 2013).

Neste sentido, percebemos mudangas. O desastre trouxe a reflexdo situacdes que
ocorriam na comunidade como jogar o lixo em barrancos, escavar e jogar a terra em qualquer
lugar, segundo o E1. O fato de 0 mesmo orientar a comunidade quanto aos cuidados que
necessitam ter com o lixo e escavagdes, demonstra sua preocupacao pela coletividade e que o
mesmo reconhece serem estas as mudancas necessarias na comunidade. Pensando o futuro, os
especialistas afirmaram que € preciso olhar o passado e nos mobilizar em relacéo ao futuro.
“Observar o passado pode certamente nos guiar em direcdo a um entendimento mais profundo
das relacBes entre forcas naturais, terrenos e mudancas ambientais, de um lado, e mobilidade
individual e coletiva, de outro” (NODARI; CORREA, 2013, p. 28). Conforme a Especialistal
precisamos olhar a historia e voltar atras nos erros cometidos. Recuperar a mata ciliar que

destruimos, desretificar o que retificamos,

[...] voltar a fazer grandes curvas, [...] as curvas naturais. Ver como a biota volta [...]
Toda nossa proposta de recuperacdo de mata ciliar era pra isso, era pra voltar atras,
0 que leva muito tempo, porque a floresta pra se instalar leva 50 anos. [...] o trator e
0 caminhdo ao invés de usar pra retificar ele é usado pra fazer curvas novamente
[...]. E... ai deixa aquela floresta... Ai ndés vamos ter a agua de novo, a bacia voltando
a ter o papel de esponja [...] e reter 4gua. Isso € prevengdo de enchentes. Nas
enxurradas fazer a mesma coisa s6 que ai € na escala dessa microbacia [...]. E ai é
cobertura florestal, cumprimento de escoamento d’4gua [...] Hoje em dia esse tipo de
acdo é chamada de [...] adaptacdo baseada em sistemas. [...] é de novo a mesma
coisa s6 vestido numa outra roupagem porque é [...] pra fazer os planejamentos com
base nos fendmenos ecoldgicos. E isso que eu estou te dizendo é ecologia ndo é nem
hidrologia. Hoje em dia ja se reconhece isso na hidrologia, mas [...], eu ndo posso
mais considerar o escoamento da dgua como se ndo tivesse uma base fisica com a
qual essa agua interage e que sdo esses ecossistemas (ESPECIALISTAL, 2015).

Buscar o conhecimento ecoldgico, bem como a visdo integrada. Pensar a solu¢do no
nivel da pequena escala “que € comunitario e que ndo é na grande escala das obras”
(ESPECIALISTAL, 2015). Atuar na prevencao fortalecendo agdes existentes e encontrando

novas. “[...] fortalecer essas ag¢oes que hoje ja sdo feitas pela Defesa Civil [...] e também a
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implantagdo dos NUDECSs, enquanto acOes de prevencdo” (ESPECIALISTA2). Investir
pesado na prevencdo. Fazer parcerias intersetoriais para que a prevencdo seja efetuada nas

escolas desde cedo. Mudar a forma de ver e viver a vida, afirmou um de nossos entrevistados.

Eu estou assustado até com as catastrofes que estdo acontecendo [...] no pais... E
vendo reportagens da Amazénia, enfim de o homem estar acabando com a
natureza... [...]. E se nés tivéssemos acostumado deixar a dgua passar normal como
ela vém, sem prendé-la em lugar nenhum, serd que nés ndo estariamos melhor? [...]
Entdo eu vejo o seguinte, o cuidado com a terra, aquilo que a gente ndo aprendeu
quando era mais novo. Quando eu era mais novo eu cagava, matava passarinho...
Hoje eu tenho pena de matar uma formiga porque ela trabalha, [...] é uma vida. Faz
quinze dias agora que eu fui matar uma abelha, eu levantei a méo e desisti, porque
ela produz, ela tem vida, por que que eu vou tirar a vida dela [...]?! Entdo se tu
fizesse 0 que precisava fazer, [...] conscientizar as pessoas, investir realmente na
conscientizacdo da natureza, da protecdo da natureza, punir realmente aquele que
ndo cumpre as leis na defesa da natureza... (E1, 2015).

O entrevistado usou de uma analogia para explicar as mudangas que precisamos
efetuar no ambito individual e coletivo em defesa da natureza e de nossa propria vida. Para
isto, € preciso mobilizacdo e conscientizacdo, afirma. Nogueira (2002, p. 201) destaca que
compete a gestdo municipal “organizar campanhas de capacitacdo e mobilizagdo da
populacdo, em especial aquela mais sujeita aos impactos associados as chuvas, para agdes de
preven¢do, de autodefesa e de solidariedade” e argumenta que a “organizacdo de moradores
de areas sujeitas a riscos de deslizamentos é um modo de capacitar, informar e mobilizar a
populagdo para o enfrentamento de tais situagdes”. Para o autor é necessaria a interacao entre
a gestdo e os moradores, sendo que os moradores devem ser informados “sobre o diagndstico
dos riscos ambientais” para que ‘“‘possam participar da defini¢do das alternativas de
intervencdo. Tais procedimentos podem ajudar a garantir, com suporte da populagdo, a
adequagdo, a viabilizagdo e a manutencao das intervengdes” (NOGUEIRA, 2002, p. 232).

As intervencBes em areas de risco e alto risco, conforme Nogueira (2002, p. 222),
“devem procurar eliminar ou minimizar consequéncias de processos destrutivos atuais”, sendo
que “devem estar subordinadas ao planejamento intersecretarial de projetos para a darea,
incluindo reurbanizacao e regularizagao, drenagem, saneamento, etc.”*® O autor afirma que “o
diagnostico e a representacdo grafica dos riscos e problemas ambientais, somados a
caracterizacdo social, fundiaria e legal do assentamento, constituem a base para o
planejamento das intervengdes” da gestdo municipal. (NOGUEIRA, 2002, p. 231). A SEDEF
(2007, p. 27) cita Vieira (2004), para salientar que,

[...] a criacdo de redes de contagio sobre risco, informando a populagdo sobre as suas
causas e consequéncias, bem como agdes de prevencdo que envolvam comunidade,

0 para Nogueira (2002, p. 222), a equipe do planejamento intersecretarial ¢ composta “entre outros, por
representantes dos servi¢cos municipais responsaveis por urbanizagao e habitacdo, regularizacdo do uso do solo,
drenagem; melhorias urbanas e contengdo de risco, defesa civil, meio ambiente e agdo social”.
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governo, universidade e imprensa, seriam importantes instrumentos para reducao das
consequéncias sociais dos desastres.

Para Santos (2012, p. 148), os desastres “também devem ser vistos como momentos
em que a reflexdo deve imperar”, mas, “se o impacto foi devastador, isto ¢ sinal de que a
forma como esta sendo conduzida a gestdo de riscos estd falhando”. Para a autora, se os que
vivenciaram o desastre ndo perceberem que habitam &reas de risco, significa que ndo
mudaram sua "percep¢do de risco” por isso é necessario um trabalho social com vistas a
"ampliagdo da cultura de risco". Santos (2012, p. 148) aponta que “neste sentido, o desastre
pode ser também um momento em que o0 cendrio se reconstroi sob novas bases, ou continua
na mesma linha de conducéo anterior, que comprovadamente esta fadada ao insucesso”. Para

a autora,

[...] o desastre constitui-se também como aprendizado, ndo s6 para gestores, técnicos
e afetados, mas para a populacdo como um todo. A visibilidade deste impacto
certamente repercutird em diferentes escalas. No nivel técnico, conduzira a reflexdes
sobre a pratica, sobre o processo de trabalho e sobre as relacBes entre profissionais e
afetados. No nivel social, trara reflexdes acerca dos valores, paradigmas e modos de
vida da populacdo. E um longo processo até tornar este aprendizado em pratica,
transpondo-o para a vivéncia destas comunidades e desta cidade. E um desafio a ser
enfrentado (SANTOS, 2012, p. 149).

Neste sentido, observando as agdes desenvolvidas por E1, a preocupacédo de E2 e E3
com as novas ocupagdes que ocorrem na comunidade, observamos mudancgas. Também que,
com o tempo e a experiéncia vivida os moradores da Pedro Krauss tornaram-se cada vez mais
resilientes. E é esta capacidade de resiliéncia que os mantém e a comunidade, vivos, apesar do

que enfrentaram no desastre de 2008. Resiliéncia é a

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente expostos aos
perigos de se adaptar, resistindo ou mudando para alcangar e manter um nivel
aceitavel de funcionamento e estrutura. Ela é determinada pela extensdo na qual o
sistema social € capaz de organizar-se para aumentar a sua capacidade de aprender a
partir de desastres anteriores, a fim de alcancar uma melhor e melhorar as medidas
de proteccgéo de futuras redugéo do risco de desastres (ISDR, 2004, p. 18).

No entanto, ha um longo caminho a se percorrer. E preciso ampliar as agdes de base
no sentido de despertar a consciéncia critica dos sujeitos em relagdo a construcao social da

cidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo de nossa pesquisa foi investigar a percepcao e a gestdo dos desastres com
base no estudo dos desastres na comunidade Pedro Krauss (Blumenau/SC) no periodo de
2008 a 2015. Buscou-se, 1) investigar como a sociedade produz e reproduz o desastre
territorialmente para determinarmos as relacfes entre desenvolvimento regional e desastres;
2) pesquisar a percepcdo do risco e as estratégias de organizacdo dos moradores da Pedro
Krauss para determinarmos se houve aprendizado social no enfrentamento dos desastres; e 3)
estudar como se estabelece a gestdo dos desastres e qual a atuacdo do Estado para
entendermos como as a¢fes politicas contribuem para a reproducdo dos desastres. Optou-se
pelo estudo de caso como método de pesquisa porgque este nos permitiu maior aproximacao
com os sujeitos. Foram entrevistados moradores da comunidade da Rua Pedro Krauss Sénior,
técnicos e gestores da DC e SEMUDES e especialistas na area, sendo dois da universidade e
um especialista em geologia do municipio.

Os resultados empiricos mostraram que: os moradores da Pedro Krauss vieram
residir na comunidade porque o0s terrenos tinham preco abaixo do mercado e porque tinham
parentes residindo no local; se sentem seguros, e gostam de morar na comunidade, pois 0
lugar é sossegado e tranquilo; alguns relataram inseguranca em residir na comunidade, ja
pensaram em sair, no entanto foram impedidos por questfes econdmicas; as questdes que 0S
mantém na comunidade sdo socioeconémicas e 0s lacos de identidade e vinculos criados na
comunidade; alguns moradores consideram os lugares onde vivem como seguros e suas
moradias como bem estruturadas; tem consciéncia do perigo e conhecimento do risco de
acordo com suas percepcOes pessoais e cognitivas do desastre que viveram (citaram areas
como de risco, &reas de risco da cor vermelha, preta, areas de alto risco, de risco “perigoso”).
Mas, de alguma forma, alguns 0 minimizam, ndo o consideram, subestimam, toleram ou por
nédo terem outra opcao sdo obrigados a conviver com ele.

Constatamos que 0s sujeitos consideram a ocorréncia de desastres a partir de suas
concepcOes individuais e subjetivas. Apontaram como fatores geradores do desastre: o lixo
solto, cortes, aterros e escavagdes, o barro que “desbarrancou”, as escavagdes, 0S morros, a
chuva, o desmatamento, a a¢do do homem, a natureza que esta “tomando” o que era dela,
Deus. Nesse sentido, um deles atribuiu a origem do mesmo a uma intervengéo transcendental
e religiosa, dizendo ser “0 trabalhar de Deus” em suas vidas para que conquistassem uma
casa melhor. Ignora o risco como se sobre sua moradia houvesse uma magica divina que o

protegesse, e a sua familia, para nunca mais acontecer ali algo semelhante. Alguns moradores
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afirmaram que o desastre foi “assustador”, “parecia o fim do mundo”, “que o mundo ia
acabar”, “um dilGvio”. Apontaram a existéncia de medo intenso, gritos por socorro, pavor
durante o impacto do desastre e apavoramento, inseguranca e medo no pos-desastre.

Apesar de tudo isso, também do sofrimento psiquico, suas historias de vida
apresentaram forte resiliéncia e capacidade de superacdo e resisténcia as intempéries e
infortinios que possam vir a Ihes acometer. Quanto a organiza¢do comunitaria e aprendizado
social, alguns moradores estdo preocupados com a situacdo do lixo e escavacBes na
comunidade. No pos-desastre, sob orientacdo do presidente da AM realizaram acdes, as quais
consideram preventivas, como arrancar bananeiras e cuidados com as escavagdes para néo
ocorrerem mais deslizamentos de encostas. Constatou-se que ndo ha interacdo entre as acfes
dos moradores e a gestdo municipal, sobre a qual compete a responsabilidade de organizar
acOes de prevencdo e gestdo do risco, segundo Nogueira (2002). Os moradores da Pedro
Krauss entendem que para que ndo acontecam mais situagbes como as ocorridas na
comunidade em 2008 o poder publico deve investir forte na fiscalizacao.

Ja os especialistas defenderam que é na prevencdo que se deve investir para que
possamos Vir a gerir riscos de desastres e deixar de atuar na gestdo de desastres. Evidencia-se
que as pessoas precisam de moradias dignas em lugares seguros e que a politica habitacional
precisa ser repensada no municipio. A questao habitacional se mostrou como sendo um dos
maiores desafios, se ndo 0 maior para a gestao do risco de desastres. Em sua maioria, 0S
especialistas entendem que a atuacdo da gestdo € centralizada na Defesa Civil e falta
interlocucdo entre os niveis de gestdo, o conhecimento cientifico e a comunidade. Que ser
gestor da Defesa Civil deveria ser um cargo técnico e ndo politico e nem mudar a cada quatro
anos, como ocorre.

Para os especialistas, precisamos conhecer os fenbmenos e gerar conhecimento que
se transforme em decisdo, em acdo. SO assim teremos gestdo de risco no municipio. Também
pensar a prevencdo a partir de um novo prisma. Para eles, prevenir significa interferir nos
fendmenos. Isso significa também, voltar atras em algumas acdes ja realizadas, como
desretificacdo de rios e ribeirdes, deixar os charcos que foram transformados em terra seca
para pastagens virar charcos novamente, ndo construir até a beira dos rios, repor a mata ciliar,
instalar sistemas coletores de aguas pluviais e encaminha-las para estacdes de tratamento que
separem o0s sedimentos da adgua antes de leva-la ao rio novamente, desassoreamento dos rios e
ribeirdes, controle da eroséo, conservagdo de ecossistemas e protecdo de estradas rurais para

evitar o transporte dos sedimentos aos rios pelas dguas da chuva, entre outras.



188

Concluimos que a logica de ocupacdo do espaco e a utilizacdo dos recursos
determinou o padrdo de desenvolvimento urbano e socioecondmico da regido. Os desastres
estdo sempre localizados territorialmente (hipdtese) e o processo historico de producédo da
vulnerabilidade tem relacdo com o processo de desenvolvimento do territorio. Estes alteram a
relacdo homem-natureza, gerando o territério do desastre. Também as agdes governamentais
no enfrentamento da problemaética. Respostas inadequadas aumentam o impacto dos desastres
sobre a populacdo atingida, aumentando sua vulnerabilidade. Assim, é fato que a
vulnerabilidade de uma populacdo é construida histérica, politica e socialmente. Os desastres
estdo relacionados também a componentes culturais e sociais. As praticas tradicionais, normas
culturais e familiares podem aumentar a vulnerabilidade de algumas parcelas da populagdo
como as mulheres, idosos e criancas. Influem também na forma da populacdo perceber e
compreender o risco. Este aumenta a susceptibilidade de uma comunidade ao impacto dos
desastres, mas permite repensar a sociedade e atuar de forma ativa e organizada na gestéo.

Comprovou-se que os desastres tém relacdo com o desenvolvimento da regido, o
padrdo de ocupacdo e a forma de utilizacdo dos recursos. Comprovou-se outra de nossas
hipdteses de que a precariedade, ou auséncia, de politicas publicas nos trés niveis de gestdo
implicam em desenvolvimento desigual e favorecem a producdo do territério do desastre.
Constatamos que em termos de politicas publicas na area, o pais é servido por um arcabouco
institucional com capacidade de dar sustentacdo a um sistema nacional de gestéo de riscos e
desastres. No entanto, este se apresentou precario e necessita contar com apoio dos niveis
centrais do processo decisorio para que possa viabilizar a interacdo dos diferentes atores
sociais e setores do governo em todos os niveis (federal, estadual, municipal e até
internacional). Este sistema integrado de gestdo do risco de desastres deve ter como objetivo
central atuar na prevencao de forma a intervir nas causas do fenémeno para que haja reducao
do risco. Portanto, a solugdo passa pela politica. Também a interacdo e o intercdmbio de
informagdes entre os diferentes niveis de gestéo.

Conclui-se que a forma como enfrentamos as situa¢es de emergéncia visa defender
0 modelo de desenvolvimento predominante na regido atingida pelo desastre determinando
sua institucionalizacdo politica. Este fato gera uma falsa sensacdo de seguranca na populacéo,
mesmo que o sistema de protecdo de desastres no Vale do Itajai e Blumenau venha ficando
cada vez mais complexo. No entanto, apesar dessa complexificacdo, 0 impacto sobre a
populacdo e a destruicdo provocada pela ocorréncia dos eventos € cada vez maior. Exemplo
disso é o desastre que ocorreu em novembro de 2008. Verificamos que as condigdes pre-

impacto tém influéncia e se estendem para as condic¢des pds-impacto. Esse fato evidencia que
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quanto mais vulneravel a sociedade no pré-impacto, mais destruidora seré a acéo do evento e
muito mais intenso sera o impacto do mesmo no trans e pos-impacto. Destacou-se o papel
central dos atores sociais no processo decisorio das estratégias de gestdo dos desastres e que
os resultados se aplicam as abordagens adotadas pelos atores sociais para efetuarem suas
escolhas.

Ficou claro que a organizagdo social pré-impacto do desastre tem influéncia no grau
de vulnerabilidade das populacfes atingidas, com decorrentes resultados pos-impacto. Neste
sentido, o0 agente do desastre € intrinseco ao contexto social e materializa a vulnerabilidade
social da populacdo aos desastres. Portanto, verifica-se que é possivel a populacdo impactada
responder aos desastres a partir de sua convivéncia e experiéncia adquirida. Exemplos disso
sdo as acOes pos-impacto realizadas na comunidade pelos moradores. Embora simples e
pontuais, foram pensadas a partir da percepcdo que os moradores tém sobre o risco. Os
desastres exigem respostas adequadas para o seu enfrentamento. Bem como, politicas publicas
que sejam capazes de integrar os diversos atores sociais (poder publico, comunidade cientifica
e comunidade local); que estabelecam relagdes com a sociedade, tenham como enfoque o
territorio e o planejamento; que valorizem a dindmica local e incorporem a politica de gestédo
a participacdo comunitaria (gestdo participativa).

Conclui-se que, ao invés de centrarmos a gestdo na preparacdo (pré-impacto) para o
enfretamento, resposta e recuperacdo (p6s-impacto) faz-se necessario mudar o foco da acéo.
Buscar atuar na prevencdo e na reducdo do risco de desastres. As acbes na emergéncia
continuam sendo importantes, mas o objetivo é ampliar a acdo para a fase pré-impacto dos
desastres. Agir antes da perda, antes que a ameaca aconteca, agir na reducdo dos fatores
de risco e vulnerabilidade aos desastres. Ou seja, atuar na diminui¢do do risco e na
gestdo do risco de desastres ao invés de atuar na gestdo dos desastres. E uma mudanca
de paradigmas, uma inversao do que vinhamos fazendo até hoje.

As caracteristicas do processo ocupacional interferiram na dindmica societaria e
favoreceram o fortalecimento e expansdo de areas de ocupacdo irregular e de risco no
municipio e regido. Vimos que o que leva a populacdo a ocupar essas areas é um problema
estrutural bem mais fundo e amplo do que a falta de moradia. A ocupacdo acaba se tornando
em uma estratégia de sobrevivéncia diante da logica vigente. Os sujeitos da pesquisa
relataram dificuldades para acessarem programas habitacionais oferecidos pelo governo e na
opinido dos técnicos, gestores e especialistas, ndo ha outra opgdo para 0s mesmos na cidade.
Sendo assim, a politica habitacional deve ser incorporada a gestdo, bem como a de

planejamento urbano. De acordo com 0s entrevistados o planejamento urbano se mostrou
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como prioridade central para repensar a cidade a partir de uma nova ética. As cidades devem
ser compreendidas como locais de socializacdo e de convivéncia dos cidadaos considerando
seus aspectos sociais, culturais, politicos, ambientais e territoriais e ndo apenas o0 econémico.

O territdrio, locus dessa vivéncia social, dever ocupar lugar central a partir de uma
visio socioterritorial. E preciso considerar suas potencialidades e suas capacidades de
aprender, criar, mudar e adaptar-se. E urgente a capilarizacio das agbes de gestdo do risco;
atuar preventivamente; descentralizar o processo decisério; manter interface entre todas as
esferas governamentais, o conhecimento cientifico e a populacdo — considerando os saberes
locais. Faz-se necessario ensinar a populacdo a conviver com o problema. Nao no sentido de
conformar-se, mas de construir estratégias e acdes de enfrentamento que minimizem o
impacto gerado. As estratégias para a reducédo e gestao do risco de desastres requerem vontade
politica e passam pela mudanca de paradigmas em todos os niveis de gestdo. Faz-se
necessario repensar o desenvolvimento socioeconémico da regido, o uso e ocupacao dos solos
e a forma como o homem se relaciona e utiliza os recursos da natureza.

Para além das consideracdes ja feitas, ndo podemos negligenciar também o carater
estrutural da questdo dos desastres. O fato do capitalismo, a partir do seu regime de
propriedade, polarizar a sociedade em classes sociais, significa que h& acentuada desigualdade
na distribuicdo da riqueza. As caracteristicas urbanas, as formas de construcéo e os locais de
ocupacdo do espaco urbano sdo consequéncias dessa estrutura que se manifesta também no
problema das desigualdades sociais e dos conflitos socioambientais: quanto mais pobre, mais
vulneravel. Logo, a mudanca de paradigmas na gestdo do risco de desastres pressupdem

superar ou, a0 menos, minimizar as desigualdades sociais.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas para moradores 2013

As perguntas abaixo servirdo de norte para a pesquisa — ndo significa que todas seréo
efetuadas, pois o objetivo é deixar os sujeitos falarem sem restricGes.

1 — Ha quanto tempo reside na comunidade? De onde veio? Por que veio? J& tinha algum
parente ou conhecido na comunidade? O que levou vocé a residir aqui?

2 — Sua casa foi atingida pelo desastre de 2008? O que aconteceu? Necessitou sair de casa?
Para onde foi? Quanto tempo depois voltou? Por que voltou?

3 - O que acha que provocou o desastre? Acha que é possivel acontecer de novo?
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APENDICE B - Roteiro de perguntas para moradores 2015

O roteiro de perguntas para os moradores da comunidade foi composto de trés blocos:
1° Como eles percebem a propria vulnerabilidade?

Neste bloco as perguntas utilizadas tinham relagdo com as condig¢des da localidade e
os fatores de ocorréncia dos desastres. Perguntas como:

- Como é a rua onde vocé mora?

- O que acha que provocou o desastre?

- Como V& o local onde sua casa esta situada?

- O terreno é seguro?

- Sua casa é segura?

- Como voce se sente quando chove com mais intensidade?

2° Como eles percebem a gestdo publica?

Neste bloco, as perguntas foram referentes a gestdo dos desastres em Blumenau.
Desejdvamos saber como 0s moradores da Pedro Krauss percebem a gestdo publica dos
desastres em Blumenau. As perguntas feitas foram:

- Como vocé percebe a atuacdo do poder publico em sua comunidade?

- O que vocé percebe que esta bom? O que ndo estd? O que precisaria mudar?

- Que sugestdes vocé daria para o poder publico em relacdo aos desastres em sua
comunidade?

3° Como eles veem a condicao de risco futura?
Neste bloco as perguntas foram:

- Vocé acha que é possivel acontecer novamente um desastre como 0 que ocorreu em
novembro de 2008?

- Sente medo em residir no local onde hoje esté localizada sua casa?

- O que mudaria em seu terreno, casa, comunidade, cidade e trabalho pensando no
futuro e que é possivel que um desastre como o de 2008 volte a acontecer na sua comunidade?
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APENDICE C - Roteiro de perguntas para técnicos e gestores

Este roteiro de perguntas foi dividido em trés blocos:
1° Como eles percebem a vulnerabilidade a desastres no municipio?

Neste bloco as perguntas foram voltadas para a situacdo do municipio, areas de risco,
ocupacdes irregulares:

- O que séo desastres para vocé?

- O que vocé entende por vulnerabilidade a desastres?

- O que vocé sabe a respeito do panorama de risco a desastres em Blumenau?

- Quais as areas mais vulnerdveis? Conhece suas condi¢fes?

- O que torna no municipio mais vulneravel a desastres?

2° Como eles percebem a gestdo publica?

- O que vocé pensa sobre a gestdo dos desastres em Blumenau? (Em termos de
legislacdo, de acBes governamentais, de organizacdo participativa e comunitéria, de
interlocucdo entre os niveis de gestao).

- Vocé percebe problemas?

- Que sugestdes vocé daria em termos de estratégias de gestdo que deveriam ser
adotadas?

- Vocé conhece exemplos de gestdo de risco de desastres em outras cidades do Pais?
Poderia falar sobre eles?

3° Como eles veem a condicéo de risco futura em Blumenau?
- VVocé acredita na recorréncia de desastres como o de 2008 em Blumenau?

- Como vocé vé os problemas de enchente em Blumenau no futuro?
- O que precisaria ser feito em termos de mudancas e a¢0es preventivas?
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APENDICE D - Roteiro de perguntas para os especialistas

1° Como eles percebem a vulnerabilidade a desastres no municipio?

- O que séo desastres para VOCé?

- Quais os agentes desencadeadores de desastres em Blumenau?

- O que vocé entende por vulnerabilidade a desastres?

- O que vocé sabe a respeito do panorama de risco a desastres em Blumenau?
- Quais as areas mais vulneraveis? Conhece suas condi¢des?

- O que torna no municipio mais vulneréavel a desastres?

2° Como eles percebem a gestdo publica?

- O que vocé pensa sobre a gestdo dos desastres em Blumenau? (Em termos de
legislacdo, de acOGes governamentais, de organizacdo participativa e comunitaria, de
interlocucdo entre os niveis de gestdo). Como se da o processo politico de enfrentamento da
questdo no municipio? Como vocé vé a atuacdo da Defesa Civil no municipio?

- Que sugestbes vocé daria em termos de estratégias de gestdo que deveriam ser
adotadas? E das que séo adotadas quais vocé acha que aprofundam mais o problema?

- Vocé conhece exemplos de gestdo de risco de desastres em outras cidades do Pais?
Poderia falar sobre eles?

- O que deveria mudar em termos de acGes governamentais para que Blumenau
pudesse pensar a questdo preventivamente?

- O que tem sido feito em termos de pesquisa e producdo de conhecimento cientifico
na area? O conhecimento cientifico tem sido incorporado as politicas de gestdo a desastres no
municipio?

3 Como eles veem a condicéo de risco futura em Blumenau?

- VVocé acredita na recorréncia de desastres como o de 2008 em Blumenau?

- Como vocé vé os problemas de enchente em Blumenau no futuro?

- O que precisaria ser feito em termos de mudancas e a¢Oes preventivas?

- E possivel construir em Blumenau uma politica de gest&o de risco de desastres?
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APENDICE E — Termo de consentimento livre e esclarecido

1. Identificacdo do Projeto de Pesquisa

Titulo do Projeto: A PERCEPCAO E GESTAO DOS DESASTRES NA COMUNIDADE DA RUA PEDRO KRAUSS
SENIOR (BLUMENAU/SC) NO PERIODO DE 2008 A 2015

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Curso: Desenvolvimento Regional

NUmero de sujeitos no centro: | NGmero total de sujeitos:

Patrocinador da pesquisa: FUMDES/UNIEDU POS-GRADUACAO

Instituicdo onde sera realizado: Fundagdo Universidade Regional de Blumenau - FURB

Nome dos pesquisadores e colaboradores: Maria Roseli Rossi Avila

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa acima identificado. O documento abaixo contém todas as
informac0es necessarias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua colaboracgdo neste estudo sera de muita importancia para
nos, mas se desistir, a qualquer momento, isso ndo causara nenhum prejuizo a vocé.

2. lIdentificacdo do Sujeito da Pesquisa

Nome:

Data de Nascimento: Nacionalidade:
Estado Civil: Profissao:
CPF/MF: RG ou RNE:
Endereco:

Telefone: E-mail:

3. Identificacdo do Pesquisador Responsavel

Nome: Maria Roseli Rossi Avila

Profissdo: Estudante | N. do Registro no Conselho:
Endereco: Rua Presidente Rodrigues Chaves, 48, Bairro Do Salto, CEP 89 031 060 — Blumenau/SC
Telefone: (47) 9985 8143 | E-mail: mariaroselirossiavila@yahoo.com.br

Eu, sujeito da pesquisa, abaixo assinado(a), concordo de livre e espontanea vontade em participar como voluntario(a) do
projeto de pesquisa acima identificado. Discuti com o pesquisador responsavel sobre a minha decisdo em participar e estou
ciente que:

1. Esta pesquisa visa a investigar a percepg¢do e a gestdo dos desastres com base no estudo dos desastres na
comunidade Pedro Krauss (Blumenau/SC) no periodo de 2008 a 2015.

2. A mesma tem como objetivos especificos: 1) Investigar como a sociedade produz e reproduz o desastre
territorialmente para determinarmos as relagdes entre desenvolvimento regional e desastres; 2) Pesquisar a percep¢do do
risco e as estratégias de organizagdo dos moradores da Pedro Krauss para determinarmos se houve aprendizado social no
enfrentamento dos desastres; E 3) Estudar como se estabelece a gestdo dos desastres e qual a atuagdo do Estado para
entendermos como as agoes politicas contribuem para a reproducéo dos desastres.

3. O procedimento para coleta de dados sera realizado em entrevista aberta e semi-estruturada;

4. O(s) beneficio(s) esperado(s) sdo que os moradores da Rua Pedro Krauss relatem sua histéria de vida e como
vivenciaram o desastre socioambiental de 2008. Também como percebem os desastres e a atuacdo do poder publico,
como percebem a prépria vulnerabilidade e como veem a condicdo de risco futura. Ja para os técnicos e especialistas 0s
beneficios esperados sdo conhecer a percepgdo dos mesmos sobre o que mudou de 2008 para ca na gestdo dos desastres
no municipio, como se da a gestdo dos desastres em Blumenau e que expectativas 0s mesmos tem em relagdo ao futuro
no que tange a tematica abordada.

5. Na&o estdo previstos riscos ou desconfortos.




10.

11.

12.

13.

14.
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A minha participagéo (refere-se ao sujeito da pesquisa/ pesquisado) neste projeto tem como objetivo dar opinido
e informag@es sobre os temas da pesquisa.

A minha participacdo é isenta de despesas, entretanto tenho ciéncia de que ndo serei remunerado pela
participa¢do na pesquisa.

Tenho a liberdade de desistir ou de interromper a colaboragéo nesta pesquisa a qualquer momento/ no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo.

A minha desisténcia ndo causara nenhum prejuizo a minha sadde ou bem estar fisico, social, psicolégico,
emocional, espiritual e cultural.

Meus dados pessoais serdo mantidos em sigilo, mas concordo que sejam divulgados os resultados da pesquisa em
publicacdes cientificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam mencionados;

Poderei consultar o pesquisador responsavel (acima identificado), endereco e telefone sempre que entender
necessario obter informagdes ou esclarecimentos sobre o projeto de pesquisa e minha participacdo no mesmo.

Tenho a garantia de tomar conhecimento, pessoalmente, do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta pesquisa.
Autorizo a gravacao em audio e/ou video do conteido completo da entrevista.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos da FURB, telefone: 47 3321-
0122.

Declaro que obtive todas as informacgdes necessarias e esclarecimento quanto as ddvidas por mim apresentadas e, por
estar de acordo, assino o presente documento em duas vias de igual teor (conteido) e forma, ficando uma em minha

posse.
() de de
Nome do Pesquisador Responsavel pela obtengdo do Sujeito da pesquisa e/ou responsavel
consentimento
Testemunhas:
Nome: Nome:
RG ou RNE: RG ou RNE:
CPF/MF: CPF/MF:

Telefone: Telefone:
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ANEXO A - ALERTABLU

O Alertablu tem como objetivo o monitoramento e acionamento de alertas para a Defesa Civil e
comunidade, do risco de ocorréncia de situacdo adversa, como a possibilidade de cheias e/ou
deslizamentos/escorregamentos de massa.

Iniciou sua operacdo em 2014, disponibilizando um site que permite que a populacdo de Blumenau e
regido, saiba em tempo real, quais as condi¢des do tempo do municipio. Através do Sistema de Monitoramento e
Alerta de Eventos Extremos de Blumenau (Alertablu), informacdes exclusivas de prevencéo e previsao do tempo
podem ser acessadas a qualquer momento.

O Alertablu vem sendo implantado no municipio com o objetivo de prever, monitorar e alertar a
comunidade sobre condigBes meteoroldgicas que possam causar transtornos e prejuizos para Blumenau. Com a
novidade, a cidade tem a oportunidade de desenvolver um trabalho melhor diante de situa¢@es de risco.

Uma equipe de meteorologistas trabalha diariamente para manter o site atualizado e transmitir a
informacdo a populacéo da forma mais clara e transparente possivel. Para tanto utilizam de ferramentas como
modelos numéricos de previsdo do tempo, que é atualizado diariamente através do servidor da prefeitura, e de
uma rede de estacdes proprias compostas de 19 equipamentos como é mostrado a segulir.

Fonte: ALERTABLU (2015)

Dados em tempo real
e histérico

» Barragens

* Alertas

« Cotas de ruas

* Abrigos

* Previsao do tempo

« Nivel do rio >
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» 01 estagdo meteoroldgica
* 02 repetidoras de VHF

Equipe

* 3 meteorologistas
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e - (\
Dados \ Ocd’- \

* A cada 15 minutos, N i -,
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por estacao. (P T
* 96 leituras diarias de . . A

dados por estagéo A

Distribuic&o das estagdes do AlertaBlu.
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ANEXO B - Blumenau amanhece com riscos de deslizamentos e alagamentos

Chuva 14/10/2015 | 08h28 Atualizada em 14/10/2015 | 15h23

Blumenau amanhece com riscos de deslizamentos e alagamentos

Rio Itajai-Acu pode chegar a 7,80 metros no fim da tarde

Nivel do Rio Itajai-Acu subiu cerca de 20cm por hora durante a madrugada. Foto: Gilmar de Souza/Agéncia RBS
A Defesa Civil de Blumenau alerta para a possibilidade de alagamentos e deslizamentos na cidade nesta quarta-feira.

A forte chuva que caiu durante a noite fez oRio Itajai-Agu subir mais de um metro e colocou a cidade em estado de atencéo.
Na medi¢do das 11h desta quarta, o nivel do rio atingiu 7m, mas uma previsdo do Ceops indica uma maxima possivel de
7,80m para as 17h, nivel em que a dgua ja atinge a cota em pelo menos cinco pontos do municipio: Rua Sdo Rafael, na
Itoupava Norte (no final da rua e casa nimero 169), e Ruas Martha Cordeiro e Alberto Goll, na Fortaleza (pontos mais
baixos e esquinas com a Rua 1° de Janeiro).

Com a previséo, a prefeitura de Blumenau abriu o primeiro abrigo para os moradores em area de risco, na Igreja Evangélica
Livre de Blumenau, na Rua Cidade do Salvador, bairro Itoupava Norte.

De acordo com o meteorologista do Alertablu, Gustavo Verardo, durante a madrugada o rio subiu uma média de 20cm por
hora, com uma chuva na média de 46mm pela cidade. O local onde mais choveu foi na Vila Itoupava, onde a estacao
registrou 66m. No entanto, Verardo ressalta que a chuva forte ja se deslocou para o oceano e apenas uma garoa deve
permanecer em Blumenau nesta quarta-feira. A previsdo de aumento do nivel do Rio Itajai-Acu se da pela 4gua que ainda ira
descer do Alto Vale.

Durante a madrugada, a Defesa Civil se manteve em alerta e registrou pequenas ocorréncias. A mais grave foi de um
deslizamento na Rua José Isidoro Corréa, na Ponta Aguda, onde a queda de um barranco atingiu 0 muro nos fundos de uma
casa. Na regido das Itoupavas e na Vila Itoupava, a probabilidade de deslizamentos ¢é alta, enquanto o resto da cidade mantém
risco médio.

SANTA CATARINA. Blumenau amanhece com risco de deslizamentos e alagamentos. Publicado em 14/10/2015 | 08h28
Atualizada em 14/10/2015 | 15h23. Secédo Geral. Florianopolis/SC. Disponivel em:
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/blumenau-amanhece-com-riscos-de-deslizamentos-e-
alagamentos-4877794.html Acesso em: 18 Nov. 2015.



http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/blumenau-amanhece-com-riscos-de-deslizamentos-e-alagamentos-4877794.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/blumenau-amanhece-com-riscos-de-deslizamentos-e-alagamentos-4877794.html
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ANEXO C — Trés casas sao atingidas por deslizamentos na Nova Russia

Ocorréncia 23/10/2015 | 04h52

Trés casas sdo atingidas por deslizamento na Nova Russia, em Blumenau

De acordo com o 6rgdo, as casas foram soterradas, mas ninguém se feriu

Os moradores relataram a Defesa Civil que muitas pedras deslizavam do alto do morro. Foto:
Corpo de Bombeiros / Divulgacao
Um deslizamento de terra atingiu trés casas na Rua Santa Maria, na Nova RuUssia, na
madrugada desta sexta-feira em Blumenau. Defesa Civil e Corpo de Bombeiros estdo no
local. De acordo com o 6rgédo, as casas foram soterradas, mas ninguém se feriu. As trés
familias estdo na casa de vizinhos.

O local é de dificil acesso e a comunicacao € feita somente através de radio. Os moradores
relataram a Defesa Civil que muitas pedras deslizavam do alto do morro. Desde quarta-feira,
quando as chuvas intensificaram-se na cidade, ja foram contabilizadas 120 ocorréncias.

Na tarde de quinta-feira duas casas foram interditadas e evacuadas no distrito do Garcia,
em Blumenau, por conta de estragos causados pela chuva na regido. De acordo com
informacdes do Corpo de Bombeiros, parte de um muro desabou sobre uma casa localizada na
Rua Engenheiro Odebrecht por volta das 15h.

SANTA CATARINA. Trés casas sdo atingidas por deslizamento na Nova RuUssia, em
Blumenau. Ocorréncia 23/10/2015 | 04h52. Florian6polis/SC. Disponivel em:
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/tres-casas-sao-atingidas-
por-deslizamento-na-nova-russia-em-blumenau-4884928.html Acesso em: 18 Nov. 2015.



http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/duas-casas-sao-interditadas-e-evacuadas-no-bairro-garcia-em-blumenau-4884266.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/tres-casas-sao-atingidas-por-deslizamento-na-nova-russia-em-blumenau-4884928.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/tres-casas-sao-atingidas-por-deslizamento-na-nova-russia-em-blumenau-4884928.html
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ANEXO D - Pancho: técnicos do Japao e de Porto Alegre vém a Blumenau

Opinido 28/10/2015 | 21h11

Pancho: técnicos do Japéo e de Porto Alegre vém a Blumenau avaliar situacéo de risco na
Nova Russia

"‘\
Garcia, na Nova RussiaFoto: Patrick Rodrigues /

Deslizamento de terra destruiu trés casas e mudou o curso do ribeirdo
Agencia RBS

Técnicos da Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (Jica) e da superintendéncia galcha do Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM) estdo em Blumenau para ajudar as equipes da Defesa Civil. As informagdes sdo do blog do Pancho.

::: Leia outras informag6es do colunista Pancho

Nesta quinta-feira eles vdo avaliar melhor as condicdes do solo, do ribeirdo Garcia e, principalmente, de uma espécie de
represa  que se formou naNova RuUssiaapés o0 deslizamento da madrugada de  sexta-feira.

O secretéario municipal de Defesa do Cidaddo, Marcelo Schrubbe, explica que a ajuda externa foi solicitada para calcular o
possivel potencial de destruicdo de uma nova ocorréncia e encontrar meios de diminuir os riscos em caso de chuvas fortes.
Seis familias da localidade estdo desabrigadas e devem receber ajuda da prefeitura com o aluguel.

Trés casas sao atingidas por deslizamento na Nova Russia, em Blumenau
""Perdemos tudo, mas estamos vivos", conta moradora da Nova Russia

Sobre o curso do ribeirdo, que foi alterado por um deslizamento na altura do Rancho do Willy, Schrubbe diz que o mais
provavel é que ele permanega do jeito que esta.

Fonte: SANTA CATARINA. Pancho: técnicos do Japao e de Porto Alegre vém a Blumenau avaliar situacéo de risco na
Nova Russia. Opinido 28/10/2015 | 21h11. Disponivel em:
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/pancho-tecnicos-do-japao-e-de-porto-alegre-vem-a-
blumenau-avaliar-situacao-de-risco-na-nova-russia-4889099.html. Acesso em: 18 Nov. 2015.



http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/ultimas-noticias/tag/pancho/
http://http/jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/tres-casas-sao-atingidas-por-deslizamento-na-nova-russia-em-blumenau-4884928.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/perdemos-tudo-mas-estamos-vivos-conta-moradora-da-nova-russia-4885103.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/perdemos-tudo-mas-estamos-vivos-conta-moradora-da-nova-russia-4885103.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/pancho-tecnicos-do-japao-e-de-porto-alegre-vem-a-blumenau-avaliar-situacao-de-risco-na-nova-russia-4889099.html
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2015/10/pancho-tecnicos-do-japao-e-de-porto-alegre-vem-a-blumenau-avaliar-situacao-de-risco-na-nova-russia-4889099.html
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ANEXO E - Barragem se rompe em Minas

Apbs rompimento de barragem, lama inundou casas da regifo. / REPRODUCAOTV GLOBO
O rompimento de duas barragens da mineradora Samarco no distrito de Bento Rodrigues, entre a cidade de Mariana e Ouro Preto, na regido
central de Minas Gerais, deixou, nesta quinta-feira, um cendrio de destrui¢o na regido. A lama arrastou caminhdes, encobriu casas e deixou
pessoas soterradas e ilhadas, segundo relatos de moradores ao Corpo de Bombeiros de Ouro Preto. Existe a possibilidade de que tremores de
terra de baixa intensidade ocorridos pouco antes do rompimento tenham provocado a tragédia, segundo a imprensa. Jornais locais
informaram que a mina ndo possuia uma sirene para alertar os moradores do entorno em caso de acidente, o que pode ter atrasado a
evacuacdo da populagéo.

Até 0 momento existe apenas uma morte confirmada no acidente que devastou o distrito de Bento Rodrigues, que possui cerca de 600
habitantes e aproximadamente 200 casas. O Corpo de Bombeiros de MG chegou a confirmar uma segunda morte na sexta mas depois voltou
atras. O corpo informou também que quatro feridos (um homem, uma mulher e duas criangas) foram resgatados e levados ao Hospital Jodo
XXIII. A corporagdo confirmou ainda que 13 pessoas estdo desaparecidas. De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores na IndUstria de
Extragdo de Ferro e Metais Basicos de Mariana (Metabase), entre 15 e 16 pessoas teriam morrido e 45 estdo desaparecidas. Cifras variadas
de vitimas eram citadas na imprensa local.

Ao menos 500 sobreviventes foram resgatados pelos Bombeiros e passaram por um "processo de descontaminacéo de ferro com agua e
sabdo". Em nota, no entanto, a Samarco afirmou que o rejeito de minério de ferro é composto em sua maior parte de areia e ndo apresenta
nenhum elemento quimico que seja danoso & satde. Um quimico que estudou a barragem afirmou ao EL PAIS que os residuos n&o oferecem
riscos. O Hospital Monsenhor Horta, de Mariana, esta recebendo os feridos.

O secretério de Defesa Social de Mariana, Bras Azevedo, disse ao siteG1 que a situacéo é muito grave e ha riscos de desmoronamentos. Na
noite desta quinta, a lama também ja tinha atingido o distrito de Paracatu de Baixo e destruido ao menos 30 casas, segundo informagdes da
Guarda Municipal de Mariana. Nesta manhd, a enxurrada ja tinha chegado a Barra Longa, cidade a 70km do povoado de Bento Rodrigues.

Fonte: EL PAIS. Barragem se rompe em Minas e deixa mortos e dezenas de desaparecidos. Desastre em Mariana. Publicado em 06 de novembro de 2015, as
20hs06min. Geral, Brasil. Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/05/politica/1446760230_611130.html Acesso em: 18 Nov. 2015.
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