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RESUMO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) apresenta desafios que
percorrem as esferas do Estado através das Politicas Publicas, cuja responsabilidade é de
protecdo social na execucdo de servicos. Este estudo propde reflexdes sobre as questdes da
intersetorialidade entre as politicas publicas, as garantias do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Sistema de Garantia de Direitos — SGD e os desafios de implementar o
Sistema considerando a elaboracdo, o monitoramento e a execucdo das acGes voltadas para a
adolescéncia, em medidas socioeducativas, sob o fundamento da matricialidade sociofamiliar.
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1 INTRODUCAO

A condicdo da crianca e do adolescente brasileiro tem sido regida por um
arcabouco legal reconhecido como um dos mais avancados. A partir da Constituicdo Federal
de 1988, com o0 seu artigo 227 que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao impo6s
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA/90, as legislacbes especificas das Politicas
Setoriais, bem como amparou oficialmente as resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente - CONANDA fortalecendo a maxima: “crianga e adolescente
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prioridade absoluta”, cujo tripé Familia-Estado-Sociedade zelardo incondicionalmente pela
protecdo e defesa de direitos.

No entanto, contrapondo-se a esta responsabilidade, ha evidéncias das situactes
extremas de vulnerabilidades e riscos envolvendo a infancia e a juventude, passando
desapercebidas pelo préprio Sistema de Garantia de Direitos — SGD. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente concebeu um SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o Poder
Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar a execuc¢éo de todas as politicas pablicas
voltadas para o universo da infancia e adolescéncia.

Contudo, mesmo com todos os dispositivos legais e orientacbes aos entes
federados para a execucdo destas politicas existem limites, conforme explicam Leal e
Andrade:

Infelizmente, a vontade politica para o cumprimento de tais metas, embora
represente um bom comego, ndo é garantia certa de execucdo dessas politicas. Sdo
muitos 0s municipios brasileiros que ndo dispdem dos recursos financeiros capazes
de materializar essas a¢des em resultados visiveis na vida das pessoas. (LEAL e
ANDRADE, 2005, p.37)

No ordenamento juridico brasileiro atual, ndo ha como estabelecer se ha maior ou
menor importancia de uma instituicdo sob a outra, mas todas fazem parte de um Sistema
incompleto, e que precisam umas das outras para cumprir a finalidade maior de sua
existéncia: a promocado e protecdo de criancas e adolescentes. A existéncia de cada uma é
complementar a existéncia das outras e o papel de cada um de seus integrantes (Familia,
Sociedade e Estado) igualmente importante para que a protecéo integral seja factual conforme
consta no art. 1°, da Lei n° 8.069/90.

Além disso, o cumprimento da protecdo integral a crianca e ao adolescente
esbarra, ndo raras vezes, nas situacGes que envolvem mdaltiplas questdes que passam pelo
desconhecimento das obrigacfes a necessidade de sobrevivéncia de familias vitimas de
processos de empobrecimento e fragilidades sociais ou mesmo de irresponsabilidades
familiar.

Os municipios brasileiros tem a incumbéncia posta pela democracia que inclui
planejar com autonomia as politicas publicas aproximando acfes e recursos as respostas
clamadas pela populagdo. Diante disso, a gestdo publica, para administrar com eficiéncia e
efetividade, ha de utilizar-se de bons diagndsticos de realidade possibilitando melhor priorizar
Servigos e equacionar recursos financeiros, equipes e equipamentos.

A Politica de Prote¢do integral a Crianca e ao Adolescente implica na

concretizacdo de um sistema que envolva todas as politicas publicas, 6rgdos governamentais,



sociedade civil, poder judiciario, ministério publico, conselhos de direitos e setoriais e
conselhos tutelares.

Segundo os preceitos do ECA, o adolescente é socialmente responsavel pelos seus
atos e ao cometer alguma infracdo este se encontra sujeito a responder por qualquer ato que
caracterize uma infracdo, por meio das medidas socioeducativas presentes no Artigo 112 do
ECA, atendendo a todos os procedimentos legais previsto no referido Estatuto. E dentro desta
prerrogativa, situa-se o Sistema Socioeducativo®, com papel fundamental dentro da politica de
atendimento a crianca e adolescente.

Desde 0 ano de 2012, com o advento da lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, e durante os anos subsequentes, os municipios da federacao
receberam orientacdes para a construcdo de seus respectivos planos municipais prevendo as
acOes intersetoriais capazes de promover a autonomia e a dignidade do adolescente em
conflito com a lei.

Em geral, os Planos foram construidos. Contudo, alguns elementos neste percurso
vém impedindo que o plano seja concretizado na sua pratica. Seguramente, as razoes
perpassam pela falta de financiamento, recursos humanos, espacos e trabalho socioeducativo
qualificado e outras muitas dificuldades, impedindo que o atendimento socioeducativo
cumpra com seu objetivo maior, o de ressocializar, através das acBes socioeducativas.*

No municipio de Ararangud, a Politica de Atendimento & Crianca e Adolescente
estd balizada pela Lei Municipal 3.280 de 2 outubro de 2014, que estrutura a Politica da
Crianca e Adolescente através da atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CDMCA, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FIA e o Conselho Tutelar.

Este estudo propde refletir sobre os limites e desafios do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo no municipio de Ararangud, diante da legislacdo vigente, tendo
como objetivo geral Conhecer os desafios e oportunidades encontradas para a implantagéo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE no municipio de Ararangud. Em
especifico, pretende ainda conhecer os dispositivos legais e o referencial tedrico que norteiam

as acbes da politica de atendimento, do sistema socioeducativo para adolescentes;

3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, destinado a regulamentar a forma como o Poder Publico,
por seus mais diversos 6rgaos e agentes, devera prestar o atendimento especializado ao qual adolescentes autores
de ato infracional t&ém direito.
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compreender como esta organizado identificando os limites do atendimento e as possiveis
estratégias para organizacdo do sistema socioeducativo, tendo em vista a realidade local de
Ararangua.

Para tal, foi necessario trabalhar a partir do método dedutivo, partindo de uma
perspectiva de totalidade para a especificidade construindo uma concepgao e compreensdo do
Sistema Nacional de Medicas Socioeducativas e suas diretrizes para estudar e compreender a
realidade do municipio de Ararangua, suas possibilidades e limites para a implantacdo do
sistema em ambito local, utilizando-se da pesquisa bibliografica e pesquisa exploratoria numa
abordagem qualitativa com a aplicacdo de questionarios aos atores do sistema de Garantia de
Direitos — SGD do municipio de Ararangua.

Desta forma, este estudo ocorre a partir de uma pesquisa no municipio de
Ararangua relacionando os temas: Politicas Publicas e a Protecdo Social; SINASE — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo; politica de atendimento socioeducativo — SUAS e
SINASE, encerando com as consideracdes finais sobre o tema.

2. POLITICAS PUBLICAS E A PROTECAO SOCIAL

Para refletir sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, como
conjunto de acdes articuladas pelo Estado € necessario, antes de tudo, falar das politicas
publicas fundamentadas na garantia de direitos e nas acdes concretas de intervencdo do poder
publico na realidade social cuja finalidade é efetivar vontades e direitos, como explica

Kauchakje:

Politicas publicas sdo formas de planejamento governamental que tem o objetivo
coordenar 0s meios e recursos do Estado, e também do setor privado, para a
realizacdo de agBes relevantes e politicamente determinadas. Em outras palavras
politicas publicas implicam atividade de organizagdo do poder e séo instrumentos de
acdo do governo com as seguintes caracteristicas: implicam a fixacdo de metas,
diretrizes ou planos governamentais; distribuem bens padblicos; transferem bens
desmercadorizados; estdo voltados para o interesse publico, pautado nos embates
entre interesses sociais contraditérios e sdo base de legitimacdo do Estado. (p.61-
62). [...] Toda politica publica é uma forma de intervencdo na vida social,
estruturada a partir de processos da articulacdo de consenso e de embate entre
agentes sociais com interesses diversos decorrentes de suas posicdes diferenciadas
nas relagfes econdmicas, politicas, culturais e sociais. (KAUCHAKJ, 2007, p.61).

Por assim dizer, podemos entender politicas publicas como um “processo que

conjuga recursos, atividades e suas relagbes, que recebem tratamento ou insumos



transformando-os em produtos ou servicos com agregacdo de valor para responder as
necessidades dos cidaddos usuarios” (SOCHER, 2008).

Desta forma, as acdes dos governos municipais, estadual e nacional se estruturam
a partir de politicas publicas nas mais diferentes areas, dentro de cada realidade, alocando os
recursos humanos e or¢amentarios consoantes aos projetos, disponibilidade e estratégia dos
governos. Salde, educacdo, geracdo de emprego e renda, habitagdo, assisténcia social,
agricultura, esporte e cultura, entre muitas outras, sdo exemplos de acOes estruturadas pelo
estado para garantir efetivacdo de direitos constituidos.

No escopo destas politicas publicas estruturadas, algumas delas se destacam como
prioridades descritas inclusive na Constituicdo Federal de 1988, onde esclarece o
compromisso do Estado para com a familia em garantir a todos os seus membros dignidade e
tratamento igualitario, bem como na efetivacdo de todos os direitos fundamentais. A
centralidade da familia, no que diz respeito as politicas publicas, almeja considerar o
atendimento integral & familia acerca da totalidade das relacdes e dindmicas que perpassam a
vida familiar. Portanto, a familia é a instituicdo fundamental capaz de garantir protecdo
integral na formac&o da crianca e o do adolescente.

Posto que, o artigo 227 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988, p. 128)

Contudo, as prioridades garantidas a crianca e ao adolescente na constituicdo
federal ganhou regulamentacéo especifica com a Lei 8069 de 13 de Julho de 1990, o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, 0 ECA, que institui uma nova geracdo no que se refere as

garantias de direitos as criancas e adolescentes, conforme ilustra Saraiva:

Houve, a partir de entdo, um rompimento com os procedimentos anteriores, com a
introducdo no sistema dos conceitos juridicos de crianca e adolescente, em prejuizo
da antiga terminologia “menor”. Esta servia para conceituar aqueles em “situagao
irregular”. Pela novo ideario norteador do sistema, todos aqueles com menos de 18
anos, independente de sua condigdo social, econdmica ou familiar, séo criancas (até
doze anos incompletos) ou adolescentes (até 18 anos incompletos). (SARAIVA,
1999: p. 15)

No ECA estéo presentes os direitos fundamentais, garantindo os direitos relativos

a sobrevivéncia e desenvolvimento social e pessoal das criangas e adolescentes, bem como



descreve o planejamento e execucdo de acOes de protecdo especial por meio de programas de
protecdo socioeducativos (orientagcdo e apoio socio familiar, apoio socioeducativo em meio
aberto, colocacdo familiar, liberdade assistida, semiliberdade e internacédo), realizados tanto
por entidades governamentais como ndo-governamentais, visando a garantia dos direitos a
integridade fisica, psicoldgica, moral e social.

As linhas da politica de atendimento do ECA, sdo definidas no artigo 87 do

Estatuto:

| — politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

Il — servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psico social as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opresséo;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. (BRASIL, 1990, p. 24)

O ECA, adota ainda os principios de descentralizagdo e de participagcdo popular,
estabelecidos na Constituicdo Federal, conforme pode ser observado nas diretrizes da politica de

atendimento presente nos incisos do artigo 88:

I — municipalizagéo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da criangas e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agBes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacdo e manutencéo de programas especificos, observada a descentralizacéo ;
IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V — integrac@o operacional de drgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade. (BRASIL, 1990, p. 24)

Tendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecido que crianca e
adolescente sdo sujeitos de direitos, preconizando assim a garantia ampla dos seus direitos
pessoais e sociais, constituiu-se a implementagdo do Sistema de Garantias dos Direitos,
contemplando um eixo fundamental para efetivagéo da politica de protecéo integral a crianga

e ao adolescente. Para a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, o Sistema de Garantia de

Direitos:

“Constitui-se na articulacdo e integragdo das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos



mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal” (SDH, 2015, p
15)

Desta forma, a garantia dos direitos das Criangas e dos adolescentes perpassam
transversalmente outras politicas publicas, em carater intersetorial, que se conectam,

conforme ¢ apresentado simbolicamente na engrenagem da figura a seguir:

Figura 1 - Representagdo Grafica do Sistema de Garantia de Direitos.
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Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana

Conforme se observa na figura anterior, no interior do Sistema de Garantia de
Direitos existem diversos atores que tratam cada qual de suas especificidades, como as
politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de justica voltados ao
atendimento de criangas e adolescentes. E é no interior do SGD que se insere o atendimento
ao adolescente em conflito com a lei desde o processo de apuracéo, aplicacdo e execugédo de
medida socioeducativa estruturada dentro de um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o SINASE.

3 O SINASE - SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO



Segundo 0 CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente:

Pode-se dizer que a reunido de suas regras e critérios, de forma ordenada e que
almeje reduzir as complexidades de atuacdo dos atores sociais envolvidos,
possibilita a construcdo de um subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse
ambiente especifico relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico
da-se o nome de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o
qual se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema
de Garantia de Direitos (tais como Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e
Seguranca Publica) (CONANDA, 2006, p. 26).

Mesmo com todo o arcabouco de leis e normas, a regulamentacdo do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo aconteceu recentemente, através da Lei Federal
12.594/2012 em 18 de Janeiro de 2012. De acordo com o § 12 do Art. 1° da lei:

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (LEI
12.594, 2012, p. 8)

Através do SINASE o atendimento socioeducativo oferece alternativas de

abordagem e atendimento junto ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de forma

emancipatoria, estabelecendo parcerias entre a aplicacdo da medida socioeducativa através do

poder judiciario, e a sua devida execucdo dentro de uma politica estruturada que venha de

encontro a emancipacdo do cidaddo e que proporcione a socioeducacdo de maneira concreta,

ndo somente numa logica punitiva.

A lei que institui 0 SINASE, define entre outras coisas as atribuigdes dos entes

federados nas quais observa-se aos municipios:

I. formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il. elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

I1l. criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV. editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V. cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacéo do Sistema; e

VI. cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e ac¢Ges destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto. (LEI 12.594, 2012, p. 15)



N&o obstante, esta recente demanda de atribuigdes aos municipios brasileiros com
a execucdo do SINASE, tem os provocado por forca da lei, a repensar as estratégias e aces
utilizadas no atendimento socioeducativo, redimensionando-as e adequando-as aos Nnovos

dispositivos legais.

3.1 APOLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SUAS e SINASE

O processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas no territorio nacional
encontra-se conectado aos avangos das concepc¢des ampliadas de protegéo social preconizada
nas politicas publicas, especialmente na Politica de Assisténcia Social no Brasil. A
implementacdo do SUAS trouxe novos desafios para o atendimento socioeducativo em meio
aberto, sob a responsabilidade da municipalidade.

A relacdo do SINASE com o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) esta,
principalmente, nas normativas regulatérias destas politicas. Os dois sistemas possuem
parametros definidos para a oferta de seus servigos e se integram na medida em que “(...) 0
SUAS normatiza os servicos socioassistenciais voltados para criancas e adolescentes e suas
familias, e 0 SINASE normatiza a atuacdo da Assisténcia Social como constituinte do Sistema
de Garantia de Direitos.” (PMBH, 2010, p.133-143)

Os programas de atendimento no ambito do SUAS devem ser executados a partir
da articulacdo com os muitos servicos e politicas que compdem a rede de atendimento ao
adolescente, especialmente considerando que esta demanda requer atencdo especifica,
especializada e diferenciada pela situacéo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta,
exigentes de solugdes rapidas e eficientes, atendendo, mormente, aos pardmetros indicados
nas normas de referéncia (SINASE-2006).

O SUAS como politica de protecdo social ndo-contributiva e integrante do sistema
de seguridade social brasileiro, desde a CF/88, ao lado da saude e previdéncia social, € uma
estratégia de gestdo sistémica da politica publica de assisténcia social adotada a partir de
2004. Ja o SINASE caracteriza-se como um sistema transversal, multidimensional e vinculado
a efetividade da capacidade articuladora entre setores das multiplas politicas publicas.

Cabe a municipalidade, na perspectiva do SUAS, desenvolver propostas
pedagdgicas através de suas equipes técnicas de atendimento e tracar estratégias para o efetivo
apoio da rede de atencdo, comprometendo-os na oferta dos servicos complementares ao

adolescente em medida socioeducativa, com celeridade e eficacia. Estdo, pois, 0s Municipios
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obrigados a organizar estrutural e funcionalmente os programas de atendimento
socioeducativo das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e a de liberdade assistida.

A efetiva execucdo das medidas tem por pressuposto a existéncia de programas
municipais adequados para a inser¢do do jovem, prevendo a ideia de um atendimento em
rede. Nesta Otica, programa de atendimento no &mbito do SUAS, é a organizagdo e 0
funcionamento dos servicos com as condi¢Ges necessarias para 0 acompanhamento do
cumprimento de qualquer uma das medidas socioeducativas. (SARAIVA, 1999).

Neste contexto, a responsabilidade da Unido de estabelecer as diretrizes e das
politicas publicas, ficando a execugdo com os Municipios competem a eles a formulagéo,
instituicdo, coordenacdo e manutencdo de seus respectivos sistemas de atendimento
socioeducativo, os quais deverdo formular suas normativas levando em conta as diretrizes

estabelecidas nao so pela Unido, mas, também, pelos respectivos Estados.

3.2 0 MUNICIPIO DE ARARANGUA

Conhecida como “Cidade das Avenidas, o municipio de Ararangud ¢ localizado
na regido sul do Estado de Santa Catariana, situado a 211Km de distancia de Floriandpolis,
capital catarinense, e 247km de distancia de Porto Alegre, capital galcha. Integra ainda a
Associacao dos Municipios do Extremo Sul Catarinense — AMESC.

Com relacdo a populacdo, De 2000 a 2009, segundo dados estimativos
populacionais do IBGE, Ararangua apresentou uma taxa acumulada de crescimento
populacional de 8,8% e a estimativa em 2014 passou a ser de 65.090 habitantes, com
predominancia urbana de 82,41%.

Conforme site oficial da Prefeitura, Ararangua possui uma area total de 303,91
km2, PIB (Produto Interno Bruto) de R$ 1.185.672.866,00 e o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) de 0,76.

3.2.1 O SINASE no municipio de Ararangua

Os Municipios ao elaborar os seus respectivos planos de atendimento
socioeducativo em sintonia com as orientagdes e proposicoes estabelecidas no plano nacional
e nos respectivos planos estaduais, deliberaram aprovaram pelo correspondente Conselho

Municipal.
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O Municipio ficou responsavel, entdo, pela criacdo, desenvolvimento e
manutencdo dos programas de atendimento destinados a0 acompanhamento do cumprimento
das medidas socioeducativas de meio aberto, contemplando a prestacdo de servicos a
comunidade e a liberdade assistida; isso incluiu as normas complementares para a
organizagao e o funcionamento de seu respectivo sistema de atendimento socioeducativo.

O Municipio tem agora o dever legal de estar cadastrado no sistema nacional de
informacdes e fornecer dados necessarios para 0 povoamento e a atualizacdo do sistema.

Nesta perspectiva, 0 municipio de Ararangud se depara com o0s desafios de
efetivar seu Sistema de Atendimento Socioeducativo, razdo que propOs esse estudo,
vislumbrando pensar possiveis alternativas.

Certamente, a finalidade dessa pesquisa ndo é o aprofundamento sobre o assunto,
mas, tdo somente iniciar reflexdes a partir de ocorréncias investigadas neste universo
profissional, cujos dados foram coletados com 14 profissionais que trabalham no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Conselho Tutelar, Delegacia
Especializada da Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso — DPCAMI, Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMDCA, Orgdo Gestor da Assisténcia Social, bem como Organizagdes
da Sociedade Civil.

A partir de 10 interrogacdes a pesquisa revelou que:

Gréfico 1 — Conhecimento sobre os Dispositivos Legais que norteiam as a¢6es da politica de

Atendimento Socioeducativo

B SIM = Nao

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.



Embora os entrevistados trabalhem com o atendimento especializado
socioeducativo, 35,7% desconhecem os dispositivos legais que norteiam obrigatoriamente as

acOes com adolescentes em medidas socioeducativas, na interface com a politica do SUAS, no

municipio de Ararangua.

Tabela 1 — Conhecimento sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - SINASE

foi construido coletivamente.

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim 11 78,5
Né&o 3 21,5
Total 14 100

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

Certamente o percentual de 21% que afirma ndo ter sido uma construcéo coletiva,

ndo participou do processo, embora seja profissional do SGD. Tendo em vista a informagéo

de que referido plano ainda ndo fora concluido, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Gréfico 2 — Existéncia de espacos inclusivos para os adolescentes em conflito com a lei

50%

ESIM = NAO

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

Neste aspecto, se observa que 0s entrevistados divergem quanto a existéncia de

espacos inclusivos para os adolescentes em conflito com a lei, metade afirma que existem

espacos inclusivos e metade afirma ndo existir.
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Tabela 2 — Se o atendimento socioeducativo no municipio de Ararangu é organizado.

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim 5 35,7
Né&o 9 64,3
Total 14 100

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

Quando questionados sobre o nivel de organizacdo do atendimento socioeducativo
no municipio, 36% dos entrevistados responderam que o sistema ndo é organizado. Esta
informacdo coincide com o resultado da questdo 1, o que representa que parte consideravel
dos atores do atendimento socioeducativo desconhecem os dispositivos legais, acreditam que

ndo estd organizado, em mesmo assim atuam no sistema.

Grafico 3 — Responsaveis pela Implantacdo do SINASE.

M Poder Publico  m Os profissionais e técnicos A familia Outro
0%
7%

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.
A responsabilidade pela implementacdo do SINASE, segundo 79% dos

entrevistados é do Poder Publico, 14% acreditam que é responsabilidade dos profissionais e

técnicos, e 7% da familia.

Tabela 3 — Se o atendimento socioeducativo em Ararangua recebe investimento de recursos

publicos.
ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim 12 85,7
N&o 2 14,3
Total 14 100

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.
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Mesmo o municipio recebendo cofinanciamento federal para o Servico de Medida
Socioeducativa, além dos recursos ordinarios investidos no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, parcela de 14% dos entrevistados afirmam que o atendimento socioeducativo nédo

recebe investimento de recursos publicos.

Gréfico 4 - Prioridades quando pais ou responsaveis se recusam a colaborar ou mesmo a

aceitar a volta do filho que cumpre medida de internacédo, a convivéncia familiar.

42 prioridade

32 prioridade F

22 prioridade

12 prioridade

0 2 4 6 8 10 12 14

outro
incluir a familia nos grupos de acompanhamento familiar
M encaminhar para atendimento psicologico individualizado

M plano de convivencia familiar no CREAS

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

Considerando o que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que
prople a garantia de direitos de criancas e adolescentes como responsabilidade da familia,

comunidade, sociedade e pode publico:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.(BRASIL, 1989, p. 11)
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E possivel observar na préatica que os entrevistados possuem compreensio sobre
as responsabilidades do atendimento socioeducativo, visto que quando questionados sobre o
que fazer quando pais ou responsaveis se recusam a colaborar ou mesmo a aceitar a volta do
filho que cumpre medida de internacdo a convivéncia familiar, a maioria dos entrevistados
aponta como primeira alternativa o encaminhamento junto ao CREAS e respectivo plano de
convivéncia familiar, como segunda alternativa, incluir a familia nos grupos de
acompanhamento familiar; em terceira prioridade encaminhar para atendimento psicologico

individualizado, e, por ultimo, outros encaminhamentos.

Gréfico 5 — Dificuldades para implantar o SINASE em Ararangua

52 prioridade

42 prioridade

32 prioridade

22 prioridade

12 prioridade

o

2 4 6 8 10 12 14 16

H outro

prioridade com a politica da crianga e do adolescente
= desconhecimento técnico
m falta de previsao orgamentaria

M conclito entro os 6rgaos do SGD

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.
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Identificar os desafios para a implementacdo do Sistema de Atendimento
Socioeducativo no municipio de Ararangua é o primeiro passo para que seja possivel propor
estratégias de melhoria. Quando questionados sobre quais as dificuldades encontradas para a
implementacdo do SINASE no municipio de Ararangud, os entrevistados responderam por
ordem de importancia, o desconhecimento técnico dos profissionais, conflito entre os 6rgaos
do SGD, falta de previsdo orcamentaria, falta de prioridade para a politica de crianga e

adolescente, e, por ultimo, outras dificuldades.

Gréfico 6 — Estratégias para organizacao do sistema socioeducativo.

52 prioridade

42 prioridade

32 prioridade

22 prioridade

12 prioridade

il

0 2 4 6 8 10 12 14 16
M outro orcamento/investimento
fluxos e protocolos M plano aprovado

M esquipe técnica especializada

Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

As estratégias para organizacao do sistema socioeducativo, trazem pistas de acéo
levando em consideracdo a realidade local de Ararangua onde os entrevistados elegem como
prioridade 1 e 2 a necessidade de equipe técnica especializada para o atendimento
socioeducativo no municipio, bem como a concluséo e aprovacdo do Plano de atendimento
socioeducativo. Na terceira prioridade destaca-se a necessidade de orcamento publico e

investimento de recursos para a execucdo do servico. Na quarta prioridade aparece a
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necessidade de elaboracdo de fluxos e protocolos de atendimento. Por ultimo, outros

elementos.

Tabela 4 - Sugestbes para colocar em pratica o0 SINASE.

SUGESTAO FREQUENCIA %

Organizacao 2 14,3
Equipe técnica exclusiva 1 7,2
Capacitagdo dos técnicos 2 14,3
Articulaco entre a Rede do SGD 1 7,2
Concluséo do Plano SINASE 1 7,2
Organizacéo 1 7,2
Sem sugestdes 6 42,6

Total 14 100
Fonte: Trabalho produzido pelo académico, 2016.

Ao mesmo tempo que os entrevistados avaliam a aplicagdo do SINASE no
municipio identificam suas limitacdes; outro aspecto fundamental € que eles possam apontar
sugestdes de melhoria do SINASE, uma vez que a corresponsabilidade inclui todos os atores
do Sistema de Garantia de Direitos, incluindo o poder pablico. Desta forma identificou-se a
necessidade de organizacao do SINASE, equipe técnica exclusiva, capacitacdo dos técnicos e
da rede de atendimento, maior articulacdo entre o Sistema de Garantia de Direitos e a
concluséo do Plano de Atendimento socioeducativo.

4 CONCLUSAO

Pautando o tema desafios e perspectivas para a implantagdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo no municipio de Ararangud/SC este trabalho propds-se a
lancar um olhar sobre os elementos constitutivos de uma politica publica na sua
fundamentacdo teorica e legal, bem como através de uma pesquisa de campo, e identificar os
desafios e perspectivas da aplicabilidade do SINASE no ambito municipio de Ararangua.

O artigo 227 da Constituicdo Federal que estabelece ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo impds ao Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA/90, as legislaces
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especificas das Politicas Setoriais, bem como amparou oficialmente as resolu¢des do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA fortalecendo a
maxima: “crianca e adolescente prioridade absoluta”, cujo tripé Familia-Estado-Sociedade
zelardo incondicionalmente pela protecéo e defesa de direitos.

Desta forma, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do adolescente dao
a linha mestra para a constituicdo de politicas publicas estruturadas, impondo
responsabilidades ao trés entes da federacdo e inclui também o compromisso da sociedade.

Assim, a rede de atendimento a crianca e adolescente, formada pelos servigcos
publicos alinhados as politicas sociais basicas, sistema de justica e também a sociedade civil
através das instituices ndo governamentais constitui o chamado Sistema de Garantia de
Direitos — SGD, que propde a atuacdo em rede, agilizando o trabalho através de fluxos
estabelecidos e evitando o dispéndio de trabalho excessivo. Assim o SGD se torna uma
importante figura na garantia dos direitos de Criangas e Adolescentes.

Umas das formas de atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos €, a
implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o SINASE, criado no
ano de 2012 através da lei 12.594/2012. Através do SINASE o atendimento socioeducativo
oferece alternativas de abordagem e atendimento junto ao Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) de forma emancipatéria, estabelecendo parcerias entre a aplicacdo da medida
socioeducativa através do poder judiciario, e a sua devida execucdo dentro de uma politica
estruturada que venha ao encontro da emancipacdo do cidaddo e que proporcione a
socioeducacdo de maneira concreta, afastando-se da tradicional e histérica I6gica punitiva.

De acordo com as informagdes levantadas no municipio de Ararangua o Sistema
de Atendimento Socioeducativo ainda encontra-se em fase de construgdo e implementagéo.
Por esta razdo foi realizada a pesquisa de campo com 14 profissionais que trabalham no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Conselho Tutelar,
Delegacia Especializada da Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso — DPCAMI, Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMDCA, Orgdo Gestor da Assisténcia Social, bem como
Organizacdes da Sociedade Civil desejando identificar como esta o processo no municipio e
gual o entendimento que os atores envolvidos tem diante das responsabilidades técnica-
operativas de cada um e dos desafios decorrentes.

Identificar os desafios para a implementacdo do Sistema de Atendimento
Socioeducativo no municipio de Ararangua é o primeiro passo para que seja possivel propor
estratégias de efetividade e melhoria. Quando questionados sobre quais as dificuldades

encontradas para a implementagdo do SINASE no municipio de Ararangud, os entrevistados
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responderam por ordem de importancia, que o0 aspectos mais significativo é o
desconhecimento técnico dos profissionais, seguindo com o conflito entre os 6rgaos do SGD,
falta de previsdo orcamentaria, falta de prioridade para a politica de crianca e adolescente, e,
por ultimo, outras dificuldades diversas e nao identificadas.

Ao mesmo tempo que os entrevistados avaliaram a aplicagdo do SINASE no
municipio e identificaram suas limitacGes, também identificaram outro aspecto fundamental
de que apontar sugestdes de melhoria do SINASE ¢ significativamente importante, uma vez
que a responsabilidade para tal passa por todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos, e
ndo somente pelo poder publico. Conquanto, analisando as respostas dos entrevistados e
analisando a proposta do SINASE e os desafios para sua efetividade, identificou-se a
necessidade premente de organizar o SINASE, sugerir uma equipe técnica exclusiva para sua
execucdo com capacitacdo dos técnicos e da rede de atendimento, considerando necessario
uma maior articulagdo entre o Sistema de Garantia de Direitos e todos os envolvidos
diretamente, assim como produzir a conclusdo do Plano de Atendimento socioeducativo,
como documento base da politica de atendimento socioeducativo no municipio de
Ararangua/SC.

Enfim, essa pesquisa ndo pretende esgotar 0 assunto, tampouco encerrar as
reflexdes sobre os desafios, perspectivas e efetividade, mas, alcangou seu objetivo no sentido
de iniciar os questionamentos e analises em conjunto com os atores envolvidos no SINASE,
provocando outros profissionais e realizarem novas pesquisas capazes de contribuir para o
aperfeicoamento desse Sistema imprescindivel ao permanente e continuado atendimento aos

jovens em desalinho com a lei.

CHALLENGES AND PROSPECTS OF IMPLEMENTING NATIONAL SYSTEM OF
SOCIO-EDUCATIONAL SERVICES (SINASE) IN ARARANGUA - SC

Abstract: The National System of Socio-Educational Services (SINASE) presents challenges
that roam the State balls through public policies, whose responsibility is the implementation
of social protection services. This study proposes reflections on the issues of intersectionality
between public policies Statute guarantees the Child and Adolescent Rights Guarantee
System and the challenges of implementing the system considering the development,
monitoring and implementation of actions aimed at youth in educational measures under the
matrix foundation of the family.

Keywords: Socio-Educational Services, rights , public policies
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