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RESUMO

As instituicbes de ensino superior possuem grande
importancia no desenvolvimento sécio cultural e impulsionam
de diversas formas a economia da regido onde estdo
localizadas. Esta pesquisa investigou a Instituicdo Comunitaria
de Ensino Superior (UNIPLAC), no modelo catarinense
mantida por fundacéo de direito privado instituidas pelo Poder
Publico municipal numa perspectiva juridica de modificacéo de
sua natureza juridica. Vérias universidades como esta foram
criadas a partir dos anos cinquenta, com hibridismo conceitual
até hoje ndo superado. Sua condi¢do juridica imprecisa, ou sui
generis, nasceu nos textos das leis de criacdo municipais e
aumentou com a evolugdo da legislagdo administrativa em
ambito nacional, em especial a que trata do regime juridico das
fundacBes publicas. Dentre estas instituicbes a presente
dissertacdo buscou compreender a complexidade e a
pertinéncia social das instituicdes comunitérias que prestam a
sociedade local uma gama de servicos de responsabilidade do
Poder Publico, sendo geridas de forma diferenciada pelo seu
carater, ora publico, ora privado. Buscou-se na presente
pesquisa verificar as diferencas entre as instituicbes do ensino
superior e a forma como o poder publico auxilia, ou melhor,
deveria auxiliar com o repasse de verbas para manutencao
destas instituicdes. Durante anos o sistema ACAFE se engajou,
juntamente com outras instituicbes comunitarias do Brasil na
campanha pela afirmacdo do carater comunitario de suas
instituicOes. Essa campanha alcangou o reconhecimento da
dimensao publica ndo estatal das entidades comunitarias com a
aprovacdo de um marco juridico especifico que proporcionou
sua inclusdo nas politicas publicas em educacdo, por meio da
publicacdo da Lei n.12.881/2013, as instituicdes comunitarias
puderam ter assegurados alguns direitos, como o de participar
de editais de pesquisas da CAPES. Contudo ¢ sabido que tais



instituicdes, pelo seu formato de gestdo e preocupadas com o
desenvolvimento regional, ndo visando lucros, apesar de sua
natureza juridica enquadrarem-se como privadas, causam um
bom reflexo em areas essenciais & vida em sociedade,
refletindo diretamente no meio social. Esta falta de
investimento as estas instituicdes em virtude da ineficiéncia
estatal pode gerar um retrocesso na formagdo humana, técnica
e cientifica que tais instituicdes proporcionam. Os requisitos
legais destacados para uma caracterizagdo como entidade
comunitaria sdo: regime juridico privado, auséncia de
finalidade lucrativa e inclusdo de representantes da
comunidade na mantenedora. A pesquisa procedeu a uma
reflexdo analitica dos ordenamentos internos da universidade
UNIPLAC, principalmente no modo que incluem a
comunidade e praticam a gestdo democratica.

Palavras-chave: Universidades Comunitarias. Ensino
Superior. Direitos. Compromisso Social.



ABSTRACT

Higher education institutions are of great importance in
the socio cultural development and boost the economy in
various ways in the region where they are located. This
research investigated the Community Institution of Higher
Education (UNIPLAC) in Santa Catarina model maintained by
private foundation established by the municipal government
from a legal perspective modification of its legal nature.
Several universities like this were created from the fifties, with
conceptual hybridity today unsurpassed. Its imprecise legal
status, or sui generis, was born in the texts of the municipal
laws of creation and increased with the development of
administrative law at the national level, particularly in dealing
with the legal status of public foundations. Among these
institutions this thesis sought to understand the complexity and
social relevance of the Community institutions that lend to
local society a range of Government responsible for services
and are managed differently by his character, now public,
private moment. He sought in this study verify the differences
between the institutions of higher education and how the
government helps, or rather should assist with the transfer of
funds for maintenance of these institutions. For years ACAFE
system engaged, together with other Community institutions in
Brazil in the campaign for the affirmation of the communal
character of its institutions. This campaign has achieved the
recognition of non-state public dimension of community
organizations with the approval of a specific legal framework
that provided their inclusion in public policies in education,
through the publication of n.12.881 Law / 2013, the
Community institutions could have provided some rights, such
as participating in the CAPES research notices. However it is
known that such institutions and their management format and
concerned with regional development, not for profit, although



its legal nature not fit as private, cause a good reflection in key
areas of life in society, reflecting directly in the middle social.
This lack of investment at these institutions because of the state
inefficiency can lead to a setback in humanistic education that
these institutions provide. Seconded legal requirements for
characterization as a Community entity are: private law, no
profit and inclusion of community representatives on the
sponsor. Research carried out an analytical reflection of
internal orders of UNIPLAC university, especially in the way
that include the community and practice democratic
management.

Keywords: Community Universities. Higher Education.
Rights. Social commitment.
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INTRODUCAO

Neste inicio de apresentacdo do trabalho tomei a
liberdade de retratar um pouco da minha experiéncia de vida
que certamente ird facilitar a compreensédo do leitor em relagdo
as minhas escolhas e predilecbes na pesquisa. Apds minha
formatura comecei a exercer a profissdo de advogado, e por
intermédio de um professor dos tempos de faculdade de
Direito, fui convidado a fazer parte do corpo juridico da
Instituicdo em que me formei. Certamente este convite foi fruto
de meu desempenho académico, que o fez lembrar-se de mim
dentre tantos outros milhares de alunos que passaram nos
bancos Universitarios nestes anos de docéncia.

N&o obstante estar contente com o trabalho desenvolvido
no meio Universitario na Procuradoria Juridica, ainda sentia
um vazio em relacdo a um sonho enquanto estudante, lecionar.
Foi entdo que tudo se encaminhou e fui convidado a lecionar
como professor substituto na cadeira de Direito Tributario,
antes ocupado por um renomado profissional, que foi meu
professor, Lintiney Nazareno da Veiga. A pressdo foi grande,
mas o desafio de realizar o sonho foi maior, entdo passei por
muitas dificuldades, pois, apesar de conhecimento técnico da
matéria que compunha o contetdo da ementa a ser trabalhada
no semestre, faltava conhecimento e experiéncia pedagdgica.

Busquei por meio de cursos de capacitacdo, orientacéo
com a Coordenacéo do Curso e colegas mais experientes todo o
aparato necessario para ministrar minhas primeiras aulas no
ensino superior. Tudo isto ocorreu com muita tranquilidade,
apesar do curto tempo disponivel, uma vez que estava cursando
também pds-graduacdo, como forma de melhorar ainda mais
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minha capacitacdo profissional e tornar cada vez mais sélida a
carreira docente.

Concluida a po6s-graduacéo, busquei sempre aperfeicoar-
me e estar disposto a novos desafios, 0 mestrado é uma
excelente oportunidade no processo cognitivo, principalmente
com énfase na educagdo, pois, como profissional do ramo
juridico, sinto que o contato com a area pedagogica SO
engrandecerd o trabalho desenvolvido em sala de aula, ndo s
em relacdo ao conhecimento, mas também ao construido junto
aos discentes. Todo este periodo dentro de uma instituicdo
comunitaria pbéde oportunizar as visdes intrinsecas e
extrinsecas da Instituicdo, pois ingressei como discente no ano
de 2003, e, durante este periodo, como todo aluno rebelde,
infligia duras criticas a instituicdo, ora por professores mal
qualificados, ora pelo alto valor das mensalidades. Apds 11
longos semestres conclui o curso de Direito em 2008/02, fui
aprovado no exame de Ordem em 2009 e comecei a exercer a
Advocacia. No ano de 2010 me tornei advogado da Fundag&o
UNIPLAC, o que me possibilitou ter a visdo de quem esta
dentro do organismo que antes criticava. Neste ano ainda fiz
parte do Conselho Universitario, 6rgdo Colegiado soberano em
termos académicos e pedagdgicos, onde permaneci por duas
gestOes até 2014, participei de varias comissdes (Bolsa Cidada,
170, 171, Fumdes, recredenciamento docente), vivenciei o final
da intervencdo juridica na Instituicdo, inclusive atuando no
processo judicial.

No ano de 2012 comecei a lecionar fazendo parte do
colegiado do Curso de Direito, onde exerco a fungdo de
professor substituto até os dias atuais, ingressei no Programa de
Pbés-Graduacdo em Educacdo — PPGE em 2014, e posso
afirmar que tive todas as experiéncias possiveis que
possibilitaram desenvolver um olhar critico e legitimo, além de
admirador desta instituicdo (aluno 2003/2008, Funcionario
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2010/dias atuais, professor 2012/dias atuais, aluno mestrado
2014/dias atuais).

Durante minha participacdo no Conselho Universitario -
CONSUNI no ano de 2014 conheci a Professora Dr? Lucia
Ceccato de Lima, representante dos docentes do Strictu Sensu,
e entre uma reunido e outra conversavamos sobre o programa
de mestrado e as oportunidades académicas que ele iria
oportunizar me demonstrando o0 mundo encantador da
pesquisa. ApOs meu ingresso no programa ela se tornou minha
orientadora, e desde entdo estamos caminhando juntos para a
construcdo desta pesquisa.

Acredita-se que a educacdo € um processo capaz de
transformar pessoas e modificar a sociedade, e o Ensino
Superior € um dos elementos que serve de mecanismo para esta
modificacdo social, que consequentemente auxilia no
desenvolvimento e crescimento econdmico de um Pais, em
decorréncia da formacdo especializada de profissionais que por
meio de suas pesquisas ou cria¢do de projetos descobrem novas
tecnologias e meios para aperfeicoar o desenvolvimento
socioecondémico, seja num contexto regional, nacional ou
mesmo internacional.

Isto se deve ao resultado das Instituicbes de Ensino
Superior e também a grande quantidade de profissionais
habilitados que semestralmente ou anualmente inserem-se no
mundo do trabalho, avidos para contribuirem com seus
conhecimentos adquiridos na academia de forma prética
melhorando a qualidade de vida de todos.

Em cidades onde ndo existem Universidades’,

Universidade: é a expressdo empregada para distinguir instituicdo de ensino
superior, formada por um conjunto de escolas, academias ou faculdades
submetidas a um regime Unico e superintendidas por um Conselho Geral,
denominado de universitario [...]. Podem ser oficiais, ou oficializadas. Oficiais
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Faculdades® e Centros Universitarios®, é possivel observar que
0 seu desenvolvimento se torna um pouco mais moroso, pois
sdo os profissionais com formagdo humana técnica/cientifica
conquistada nas Instituicdes de ensino que por intermédio do
conhecimento adquirido, acompanhado também de outros
fatores importantes, auxiliam no desenvolvimento social,
econémico e regional.

Diante da importancia da Educacgdo, em especifico neste
trabalho de pesquisa sobre o Ensino Superior para o0
crescimento e desenvolvimento regional e nacional, o objetivo
é analisar em um contexto abrangente o Ensino Superior no
Pais, por meio do histérico das legislacBes existentes até a
atualidade, verificando o tratamento destinado as Instituices
de Ensino Superior até alcancarmos o a&mago desta pesquisa
que sao as Universidades Comunitarias.

Recentemente entrou em vigor a Lei 12.881/2013, que
trata especificamente das Universidades Comunitérias,
reconhecendo uma série de direitos até entdo ignorados. Diante
dessa inovacao legislativa a pesquisa se torna necessaria para
apurar se esta Lei realmente traz beneficios a estas
Universidades.

Desde as suas cria¢Oes por Leis Municipais ou Estaduais,

quando instituidas e mantidas pelo préprio poder publico. Oficializadas quando,
instituidas por iniciativa privada, sdo reconhecidas e fiscalizadas pelo poder
publico sendo obedientes ao padrdo oficial.
Faculdade: Estabelecimento de ensino superior, mantido pelo Estado ou de
iniciativa particular, em que se conferem graus académicos ou universitarios,
seja bacharelado, de licenciatura, doutorado ou mestrado.
instituicOes de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas
do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condigdes de
trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. Os centros universitarios
credenciados tém autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educagdo superior.

Fonte: MEC. Disponivel em portal.mec.gov.br.
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estas Universidades vem travando batalhas homéricas para se
manterem em virtude de seu carater sui generis, pois, ndo sdo
Publicas apesar dos trabalhos que prestam e da qualidade de
ensino que oferecem, e ndo podem ser consideradas privadas
em virtude de seu modelo de gestdo e de sua finalidade sem
fins lucrativos.

Para justificar a relevancia desta pesquisa € necessaria
uma abordagem a partir da Legislacdo vigente, passando por
todo um contexto histérico da criacdo e manutencGes de
Instituicdes de ensino superior no pais, para ressaltar a
importancia das Universidades Comunitarias no Brasil e 0s
modelos de financiamento que lhe s&o oferecidos.

O tema abordado intitulado como “Direitos e
compromisso social das Universidades Comunitarias: O ensino
superior na Serra Catarinense” decorre da importancia que o
ensino possui frente ao desenvolvimento econdmico social e
cultural regional e nacional, uma vez que reflete em todas as
areas - em especial na area da pesquisa - desenvolvendo novas
tecnologias, possibilitando a todos um nivel de concorréncia
com grandes poténcias mundiais, pois sé € possivel formar uma
grande nacdo se o povo for imbuido do espirito empreendedor
do crescimento, cujas melhorias sejam materiais ou
intelectuais.

Ademais, o Brasil possui dimensdes continentais, mas o
desenvolvimento é concentrado em poucas regiées como, por
exemplo, sul e sudeste, e, além disso, possui uma das maiores
cargas tributarias do mundo. Com a evolucdo constante na
cobranca de tributos e apesar da previsao legal de retorno para
educacdo e outros direitos fundamentais, a destinacdo da verba
publica ndo contempla as necessidades dos brasileiros.

A tabela abaixo demonstra a evolugéo na arrecadacéo dos
impostos na casa dos milhGes e o percentual que é investido
pelos entes da federacdo em percentual na educagéo.
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QUADRO |
TRIB. CRESC. C/:\RGA
NO PIB TRIB. PIB TRIB. PIB PIB | ARREC. % PIB ;gﬂiggﬂg
FED. MUNIC.
EST. ANOANTERIOR
2005 | 21717 [ 514,42 3,69% | 186,68 8,60% 33,02 152% | 734,11 33,80% 0,61P.P.
2006 | 2.4098 [ 570,79 23,69% | 208,31 8,64% 37,96 1,58% | 817,05 33,91% 0,10P.P.
2007 | 27180 | 651,00 2395% | 229,57 8,45% 43,02 1,58% | 92359 33,98% 0,07P.P.
2008 | 3.1075 | 739,68 23,80% | 270,09 8,69% 49,96 1,61% | 1.059,73 34,10% 0,12P.P.
2009 | 3.3281 | 759,88 22,83% | 287,85 8,65% 55,22 166% | 1.102,95 33,14% 0,96 P.P.
2010 3.886,8 | 89511 23,03% | 352,46 9,07% 64,69 1,66% | 1.312,26 33,76% 0,62P.P
2011 4.3747 | 1.051,83 | 24,04% | 40057 9,16% 74,75 171% | 1.527,16 34,91% 1,15P.P
2012 47131 | 111721 | 23,70% | 429,12 9,10% 85,10 1,81% | 1.631,43 34,61% -0,30P.P.
2013 5.575 | 1.23274 | 23,90% | 479,35 9,29% 94,97 1,84% | 1.807,05 35,04% 0,42P.P.
2014 55212 | 1.29269 | 2341% | 557,72 10,10% 105,40 1,91% | 1.95580 35,42% 0,39P.P.
Valores em R$bilhdes
Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento tributario.
. 2004

CARGA TRIBUTARIA SOBRE QO PIB 33,19%

36,00% 2005 33,80%

2006 33,91%

i 2007 33,98%

35,50%
¥

" / 2008 34,100

v 2009 33,14%

35,00% 2010 33,76%

A
-~

—r 4 2011 34.91%

364,50% / / 2012 34,61%

1 v 2013 35,04%

2006 2008 2010 012 014 2014 35 47%

¥

*Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento tributario.

Estes tributos que deveriam ser redirecionados para o
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desenvolvimento e melhoria da sociedade por meio de servicos
bésicos, garantias individuais e direitos sociais previstos na
Constituicdo da Republica, nem sempre sdo respeitados, por
falta de investimento em é&reas como educagdo, salde e
seguranca publica, ou quando os sdo, falta capacidade de
gestdo, o que nos expde atualmente as atuais e desagradaveis
consequéncias, podendo resultar em um cenario mais complexo
no futuro.

Em se tratando de educacdo, especialmente de Ensino
Superior no caso das Universidades Comunitarias, algumas
destas instituicbes foram criadas por leis locais (municipais),
como um meio de expandir* o ensino superior para regides
carentes de instituicbes de ensino, por exemplo, os interiores,
com intuito também de dar énfase no desenvolvimento
regional.

Nesse rumo a contribuigdo de Schmidt (2009, p.19):

O caminho da cooperacdo e do compartilhamento dos
servicos é uma tendéncia internacional, havendo
gradacOes diferentes de pais para pais e utilizagdo de
meios variados. (...)

O espaco de atuacdo das instituicdes publicas ndo-
estatais é o espago dos servicos ndo oferecidos pelo
Estado. Ha vastos dominios da vida social do pais que
sofrem com a caréncia de servigos publicos, dominios
onde o Estado nunca se fez presente e talvez nunca
esteja diretamente presente, mas onde pode estar
presente com relativa agilidade se cooperar com a
sociedade civil. Nesses dominios, a contribui¢do das
instituigdes comunitarias é de grande relevancia.

* Termo utilizado apenas para definir a ampliacdo do nimero de Instituigdes de

ensino, mas sua distribuicdo se deu de forma interiorizada nas regides rurais e
ermas do Pafs.
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As Universidades Comunitarias apesar de se
enquadrarem como de natureza juridica privada, possuem
caracteristicas de instituices publicas e de certo prisma,
possuem personalidade juridica pablica, porque ndo possuem
isonomia em relacdo as outras instituicbes? E apesar de nédo
serem tratadas de forma isondbmica em relacdo as outras
instituicbes de ensino, prestam servicos a populacdo que
deveriam ser prEstados pelo Estado, além da qualidade de
ensino e producdo cientifica que em nada deixam a desejar. De
certo modo existe descaso do poder publico com estas
instituicGes, que pela auséncia de investimentos ndo podem
expandir e investir em projetos de pesquisa e demais melhorias
necessarias para continuarem com o servico social e
educacional, que no caso da UNIPLAC resultou na formagéo
de mais de 16 mil egressos desde a sua criacdo até o presente.

As instituicGes de Ensino Superior séo fundamentais para
o desenvolvimento cultural, social e econémico de um Pais,
uma vez que é impossivel falar em crescimento da economia e
desenvolvimento social, ainda que haja investimento macico
em determinada area, sem a presenca de profissionais com
formacdo técnica/cientifica habilitados, oriundos de uma
instituicdo de ensino superior.

Em locais onde ha auséncia de Universidades Publicas ou
Privadas, houve a necessidade da criacdo de instituigdes que
suprissem esta caréncia educacional, estimulando e
prestigiando a comunidade mais afastada dos grandes centros,
surgindo entdo as Universidades Comunitéarias.

Porém, ha falta de financiamento publico adequado a
estas Universidades que suprem a auséncia de Instituicbes
Publicas ou Privadas de educacdo superior, e apesar de nao ser
seu papel, as Universidades Comunitarias ainda prestam
servigos de carater publico que deveriam ser aprestados pelo
Estado.
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Isso porque, além do efetivo reconhecimento destas
instituicdes por parte do governo, que muitas vezes desafogam
0s Orgaos publicos, redistribuindo a concentracdo de pessoas
que buscam servicos fornecidos por elas, como por exemplo,
atendimentos juridicos gratuitos e servicos médicos e
odontoldgicos, o Estado as negligencia em contrapartida de sua
iniciativa e trabalho apresentado.

Parte-se do pressuposto que a Universidade Comunitaria
€ uma instituicdo social com caracteristicas publicas e ndo um
empreendimento que visa lucros, ndo se aproxima e nem
mesmo possui organizacdo de estabelecimento educacional
gerido e concebido sob uma légica do mercado, caracteriza-se
como um bem publico da qual se espera a ampliacdo e
efetividade de seus compromissos educacionais para toda
sociedade.

Mesmo possuindo esta finalidade social, discute-se
porque estas instituices ndo possuem tratamento isonémico
em relacdo as outras, principalmente quando existe no caso do
Municipio de Lages a Lei Organica do Municipio de Lages
prevé um repasse de 5% (cinco por cento) do seu or¢camento
especificamente para a UNIPLAC, por que este repasse nunca
ocorreu?

Parte-se de um entendimento mediano que a Lei é para
ser cumprida. N&o é possivel se conceber 0 ndo cumprimento
de uma previsdo legal, e no caso da Administracdo Publica, o
agente descumpridor da Lei pode ser responsabilizado pelo
crime de Improbidade Administrativa, conforme previsdo da
Lei 8.429/92.

Nesta pesquisa objetiva-se identificar as alteracGes,
refletindo nas relagdes do setor pablico com as Instituices de
ensino superior comunitarias, analisar a atual legislacdo no
tocante as Universidades Comunitarias, e de que forma o
Estado trata estas instituicbes considerando a sua
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obrigatoriedade de investimentos na area da Educacdo. O
ultimo objetivo especifico é relacionar os direitos aos repasses
de verbas pulblicas a instituicdes comunitarias de Ensino
Superior. Para a construgdo dos capitulos deste trabalho foram
levados em consideracdo estudos metodoldgicos, como a coleta
e analise de dados bibliograficos e documentais.

As publicacOes investigadas neste estudo foram obtidas
por meio de pesquisas informatizadas em bases de dados
nacionais e internacionais, em sitios especializados como:
Scielo (Scientific Electronic Library Online), Portal de
Periodicos da Capes: o portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Banco
de Dados Agregados do IBGE, Biblioteca Digital Mundial,
Portal Dominio Publico do MEC, Portal de Periddicos da
Universidade Federal de Santa Catarina e Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos da USP, nos formatos artigo, tese e
dissertacdo, razdo da pesquisa que busca responder ao seguinte
questionamento: As Universidades Comunitarias apesar de se
enquadrarem como de natureza juridica privada, possuem
caracteristicas de instituicGes publicas e de certo prisma possui
personalidade juridica publica, porque ndo possui isonomia em
relagdo as outras instituices?

No primeiro capitulo buscou-se abordar um histérico do
Ensino Superior no Brasil. Iniciou-se pelas politicas adotadas
durante o periodo de Ditadura Militar, passando pelos aspectos
influenciadores de Politicas externas no modelo educacional
Brasileiro e finalizando com analise da Legislacdo Brasileira
iniciando pela Constituicdo da Republica de 1988.

No segundo capitulo apresenta-se uma analise historica
sobre a criacdo das instituicdes comunitarias no Estado de
Santa Catarina, dando énfase na criacdo da UNIPLAC, estudo
realizado por meio de revisdo de literatura, pesquisa e analise
documental.
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No terceiro capitulo efetua-se uma pesquisa na legislacéao
no tocante ao repasse de verbas publicas para que as
instituicGes comunitarias consigam cumprir seu COMPromisso
social, com énfase nas alteracGes legislativas que modificaram
e reconheceram a categoria de Instituicdo Comunitaria, sé
sendo possivel verificar estes aspectos tedricos com a andlise
dos dados coletados em pesquisa documental.
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ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: Do p6s-colonialismo a
contemporaneidade.

Pode-se dizer que desde o descobrimento do Brasil, a
educacdo nunca foi prioridade no Pais, pois, Portugal possuia
outros interesses em sua nova Colbnia, como extracdo das
riquezas e amplitude da Coroa. Durante muitos anos a colonia
Brasileira em nada se preocupava com educacgdo, tendo como
um principio de sistema educacional o ensino atribuido aos
Jesuitas, mais inclinado ao ensino religioso.

Para Leonardo Roth “por muito tempo o Brasil
referenciou um sistema de ensino superior localizado nas
metropoles importantes de sua época, com foco elitista e para a
orientagdo profissional [...]”. (2013, p. 5).

Somente apo6s a chegada da familia real ao Brasil é que
iniciaram as cobrancgas por escolas surgindo segundo Cunha
apud Favero (2006, p. 20):

A partir de 1808, séo criados cursos e academias
destinados a formar, sobretudo, profissionais para o,
assim como especialistas na producdo de bens
simbélicos, e num plano, talvez, secundério,
profissionais de nivel médio.

Souza (n.d. n.p.), por sua vez acrescenta que N0 Mesmo
ano surgiu:
Colégio Médico-Cirargico da Bahia, [...] a cadeira de
Anatomia é criada no Hospital Militar do Rio de
Janeiro. Em 1810, o Principe Regente assinou a carta
de Lei de 4 de dezembro, criando a Academia Real
Militar da Corte, que anos mais tarde se converteria na
Escola Politécnica; o Decreto de 23/2/1808, que
instituiu uma cadeira de Ciéncia Econbmica; e 0
Decreto de 12/10/1820, que organizou a Real
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Academia de Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil, depois convertida em Academia das
Artes.

Apesar da criacdo destas faculdades no Brasil, havia
ainda cidaddos que aqui residiam, que optavam em mandar
seus filhos estudarem na Europa, conforme afirma Moacir apud
Favero (2006, p. 04), pois, existia:

[...] resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua
politica de colonizacdo, seja da parte de brasileiros,
que ndo viam justificativa para a criacdo de uma
instituicdo desse género na Col6nia, considerando
mais adequado que as elites da época procurassem a
Europa para realizar seus estudos superiores.

Apbs a transformacéo do Brasil em Republica, houve um
compromisso em relacdo a criagdo e manutencdo das
Universidades no Pais, contudo Schmidt (2010, p. 11), afirma
que a preocupagdo com O ensino superior no pais comegou
ainda no primeiro século apos o descobrimento:

Na década de 1580 aportaram o0s beneditinos, 0s
carmelitas e os franciscanos, que também se dedicaram
a educacdo. E interessante notar que nessa fase inicial
da colonizagdo a educacdo das escolas catolicas era
gratuita. [...]

Em 1828 sdo criados dois cursos de ciéncias juridicas
e sociais, instalados no Convento de S&o Francisco,
em Sédo Paulo, e no Mosteiro de S&o Bento, em Olinda.

Segundo Villanova “em 1810, por meio da Carta Régia
de 4 de dezembro, é instituida a Academia Real Militar, [...].
Foi nessa Academia que se implantou o nucleo inicial da atual
Escola de Engenharia da UFRJ”. (1948, p. 53).

Apesar da criagdo da Academia, Anisio Teixeira (1968, p.
26), revela que o ensino era desarticulado:
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No ensino superior dessa época, a didatica se baseava
no livro, na confianga, e no autodidatismo. Muitas
vezes tal processo era ainda mais empobrecido pelo
uso de apostilas, contendo resumos ou textos das
aulas, lembrando a universidade medieval, ainda sem
livros.

Em que pese a proclamacéo da Republica ter ocorrido em
1889, tem-se noticia que a primeira faculdade Brasileira surgiu
apenas no ano de 1912, por pressao de politicos locais, porém
sua permanéncia durou apenas 3 anos. No ano de 1920, surge
entdo a Universidade do Rio de Janeiro que reunia os seguintes
cursos superiores: a Escola Politécnica, a Faculdade de
Medicina e a Faculdade de Direito, sendo oficializada por meio
do Decreto n° 14.343°, de 7 de setembro de 1920.

DECRETO N° 14.343, DE 7 DE SETEMBRO DE
1920

Institue a Universidade do Rio de Janeiro

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil:

Considerando que €é opportuno dar execugdo ao
disposto no art. 6° do decreto n. 11.530, de 18 de
marco de 1915;

DECRETA:

Art. 1° Ficam reunidas, em «Universidade do Rio de
Janeiro», a Escola Polytechica do Rio de Janeiro, a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dispensada
esta da fiscalizacéo.

Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
14343-7-setembro-1920-570508-publicacaooriginal-93654-pe.html
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Com a criacao desta Universidade somente na década de
20 outros Estados da Federagcdo comecaram a visualizar o
ensino superior como meio de qualificacdo e expansao
profissional, sem necessidade de enviar seus jovens para
estudar na Europa.

Apesar das primeiras faculdades direcionarem os estudos
apenas a profissionais liberais que buscavam atender as
necessidades das elites e do proprio governo, a criacdo de
novos cursos serviu de incentivo aos brasileiros que néo
queriam ou ndo possuiam condicdes econdmicas favoraveis a
deixar o pais para estudar.

Este movimento comecou a ganhar forca com a criagdo
de outras Universidades Federais como a de Minas Gerais em
1927 e seguiu-se criando instituicdes até recentemente.

Durante o periodo da RepuUblica Velha, afirma Favero
(2006, p. 23), que o Governo Federal editou varias Leis com
intuito de articular,

medidas que se estendem desde a promulgacdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto-Lei n°
19.851/31) a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto-Lei n° 19.852/31) e a criacdo do
Conselho Nacional de Educagdo (Decreto-Lei n°
19.850/31).

Coelho (2009, n.p.) ressalta que no ano de 1931,

0 governo provisorio de Getlulio Vargas promoveu
ampla reforma educacional, que ficou conhecida,
como a Reforma Francisco Campos - primeiro
Ministro da Educacdo do pais - autorizando e
regulamentando o funcionamento das universidades.

Neste periodo da década de 30 a criagdo da Universidade
de Sdo Paulo — USP pode ser considerada um grande evento
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historico na area da educagdo superior, e nos dizeres de
Mendonca (2000, p. 138):

[...] teve como objetivo explicito a reconquista da
hegemonia paulista na vida politica do pais, 0 que se
faria pela ciéncia em vez das armas [...].

Segundo Bittar (2009) na era do Governo Vargas existia
uma pressao por parte da igreja cuja intencao era manter uma
universidade sob seu modelo de gestdo e ideologias cristas, o
que resultou em desgaste com o Governo e foi marcado pela
luta entre as elites intelectuais catolicas e laicas.

O governo Brasileiro ndo investia no ensino superior, e
somente nas décadas de 50 a 70 houve um investimento
elevado para criacdo de novas universidades federais em todo o
Brasil, ao menos uma em cada Estado, além de universidades
estaduais, municipais e particulares. A descentralizacdo do
ensino superior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em vigor a partir de 1961 (Lei
4.024 de 20/12/1961).

Em 2 de julho de 1968, foi publicado o Decreto n.
62.937, cuja finalidade era criar um Grupo de Trabalho, que
segundo Butzke objetivava “estudar a Reforma da
Universidade  brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacgdo, flexibilidade administrativa e formagdo de
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
pais”. (2012, p. 29).

A conclusdo final deste grupo de Trabalho resultou em
um relatério com resultados nada satisfatorios, apresentando
diversos problemas na estrutura universitaria que se refletem
atualmente, destacando-se as principais:

e A ndo superacdo do conceito tradicional de
Universidade como instituicdo de ensino, o que se



33

reflete ainda hoje na linguagem “oficial”, que designa
invariavelmente a universidade como “Instituicdo de
Ensino Superior — IES”, ¢ até mesmo de “Escola de 3°
Grau”. De fato, embora os acenos feitos para a
pesquisa e a extensdo, toda a legislacdo da reforma
estd nitidamente orientada para resolver apenas 0s
problemas do ensino superior;

o  Afalta de valorizacdo da pesquisa como fonte de
criacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
[.I;

e A restricdo excessiva a autonomia universitaria,
que se manifesta numa série de aspectos, mas
principalmente  nos  procedimentos  didaticos.
(BUTZKE, 2012, p. 31)

Na década de 1980 o crescimento populacional e a busca
por melhores condi¢bes de vida impulsionou a migracdo do
interior de areas rurais para 0s centros urbanos e cidades
proximas, além da exigéncia de melhor formacéo técnica para a
méao-de-obra industrial e de servicos, forcaram o aumento do
nimero de vagas, e 0 Governo, impossibilitado de atender a
esta demanda, abriu milhares de cursos novos.

Fonte: Jornal Unicamp, 31 de marco de 2014 a 06 de abril de 2014 — ANO 2014 — N° 592
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Camponeses caminham em fazenda na Paraiba. no inicio da
década de 80: questido agrana foi interditada pelos militares
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Apesar da criacdo de novas vagas para suprir a demanda,
Bittar (1999, p. 65), ressalta a importancia de que a,

Universidade [..] foi colocada em Xeque,
especialmente entre os anos 70 e 80 quando a
sociedade brasileira pressionou por abertura de novas
vagas no ensino superior, face a implantacdo de um
novo modelo econdmico no pais advindo do regime
militar.

Neste contexto socio politico e historico de grandes
saltos na criagdo de instituicdes de ensino ha a abertura de
cursos para tentar acompanhar a economia, com a busca pela
mao de obra mais qualificada, pois, “[...] mesmo sabendo que o
diploma ndo garante emprego a ninguém, sabem que sem ele
fica mais dificil ingressar no mercado de trabalho, ou ascender
profissionalmente, por meio dos planos de carreira das
empresas” (MORAES apud BITTAR, 1999, p. 66).

Para Sampaio o desenvolvimento das burocracias estatais
e das empresas de grande porte abriu um novo mercado de
trabalho, disputado pelas classes médias. O diploma de ensino
superior constituia uma garantia de acesso a esse mercado.
(1991, p. 14).

Esse aumento expressivo de instituicdes de ensino
superior sem adequado planejamento resultou em uma
insuficiéncia de fiscalizagdo por parte do poder publico, uma
gueda da qualidade de ensino e a imagem "mercantilista” e
negativa da iniciativa privada, que persiste até hoje, ao
contréario do que prega a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Superior, de 1968 (Lei n° 5.540/68).

As reformas politicas ocorridas no Brasil tiveram como
elemento motivador uma luta de classes, buscando interesses
préprios, que resultou em uma reforma universitaria em virtude
da demanda social por educacao.
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Esse fenbmeno social é mais bem analisado por
Habermas (1997, p. 71), ao afirmar que

o0 Estado € necessario como poder de organizacéo, de
sancdo, e de execucdo, porque os direitos tm que ser
implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma
forca para estabilizar a identidade, e porque a
formacdo da vontade politica cria programas que tém
que ser implementados.

Neste contexto onde havia luta de interesses por parte do
governo e elites dominantes, houve uma tentativa de reforma
educacional promovida pelo entdo ministro da educacgéo
Francisco Campos, sendo um dos pontos relevantes desta
reforma a autorizacdo da criagdo de Faculdades e
Universidades criadas pela iniciativa privada desde que
autorizadas pelo Governo Federal.

Segundo afirma Pegoraro (2013, p. 67):

E possivel observar que o Estado, a0 mesmo tempo em
que normatizou o funcionamento da educagdo superior
no Pais, autorizou a criacdo de novas instituicdes e
novos cursos. Com isso, ele se desobrigou do
oferecimento da educagéo superior gratuito, pois, ndo
havendo vagas nas instituicdes publicas, o0s
interessados em obter um titulo de nivel superior véo
buscar como alternativa, as institui¢fes privadas [...].

O entendimento sobre a importancia do ensino superior
comecou demasiadamente tarde, e houve a necessidade de se
fazer acompanhar de meios para implementacdo de verbas e
fiscalizacdo do padrdo de qualidade para o futuro do Pais.

Bittar aborda com precisédo o problema de desigualdade
social na educacdo superior, mesmo com a demanda de vagas
ofertadas “ndo significa a democratizagdo de seu acesso”, iSso
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devido ainda a elitizacdo de ingresso em Universidades
Publicas, por pessoas com melhores condi¢des financeiras e
sociais. Referida autora afirma que permanece, “o
questionamento sobre a legitimidade da universidade, (pois) a
crise institucional manifesta-se na contradicdo, entre ‘a
autonomia institucional e a produtividade social”. (1999, p.
66).

E possivel compreender que o papel do ensino superior
possui uma peia de conexdes com a realidade econdmica social
do Pais, abordando ndo somente a qualificacdo técnica da méo
de obra para suprir a busca pelo mercado de trabalho, mas
também como papel fundamental de nivelar a condigdo de
igualdade entre a universalidade de pessoas que almejam o
diploma universitario. A instituicdo de ensino superior serve
com instrumento dissipador de desigualdade, tendo condicdes
de equiparar todos os membros integrantes de seu ambiente.

Este pensamento de ideal de igualdade e justica social,
talvez num primeiro momento utépico, certamente um dia seré
alcancado nestes ambientes, onde hoje é tdo dificil dissipar
todas as formas de preconceitos sociais ou condigoes
econdmicas.

Apesar dos problemas sociais que assolam a humanidade
o direito a educacdo em qualquer nivel, mas abordamos com
maior énfase neste trabalho a de nivel superior, é um direito
fundamental assegurado a todos, em legislacdes nédo so de nivel
Nacional, mas também por tratados e acordos internacionais,
mencionando como mais importante, a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do cidaddo de 1789, escrita na
Revolucdo Francesa em Paris:

Artigo 26.°

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagdo deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é
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obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo
do seu mérito. (grifo nosso)

Denota-se que a propria Declaracdo traz em seu texto a
palavra “mérito”, mas, em paises atingidos pela desigualdade é
complexo abordar meritocracia, com tantas diferencas sociais.

Coadunando com o pensamento acima Bourdie apud
Valle (2010, p. 414) afirma:

Dizer que a universidade, particularmente a
universidade publica, é elitista parece ao mesmo tempo
evidente e vago. Certamente essa instituicdo ndo pode
se diferenciar da sociedade para a qual foi constituida:
uma sociedade marcada por  desigualdades
econdbmicas,  sociais,  culturais. Ela  tende
consequentemente a favorecer os mais favorecidos,
pois “as escolas de ‘elite’ reinem a ‘elite’ das escolas,
que também ¢ uma ‘elite’ social”.

E importante lembrar que o direito a educaco, além de
previsto no rol de direitos sociais, € um direito fundamental, e
como tal, estd “preordenado a garantia da dignidade humana,
sdo tendencialmente universais quanto a titularidade,
igualitarios quanto ao conteudo e inalienaveis quanto ao grau
de vinculacao ao sujeito”. (MARTINS NETO, 2003, p. 177).

Habermas apud Butzke (2012, p. 144) ressalta a
importancia dos direitos fundamentais, e afirma que estes,

revestem-se de sangbes, enquanto direitos positivos,
podendo ser usados, entdo, contra interesses adversos
ou infracdo de normas. Assim, os direitos
fundamentais pressupdem o poder de san¢do de uma
organizacgdo, a qual dispde de meios para 0 emprego
legitimo da coercdo, a fim de impor o respeito as
normas juridicas. Neste ponto, surge o Estado, que
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mantém como reserva um poder militar, a fim de
‘garantir’ seu poder de comando.

Inimeras politicas e tentativas de reformas do sistema
educacional foram aplicadas com intuito de melhorar o sistema
de ensino superior, sugestbes de reformas e planos de acOes
que passaram de governo para governo, sem mudangas muito
significativas. E de fato, um grande gargalo para o Governo sao
as Universidades Federais, devido ao seu custo de manutencéo,
principalmente em épocas de crise.

Denota-se que pela politica Brasileira, 0 Governo prefere
lancar a responsabilidade do ensino superior a instituicdes
privadas, algumas sem compromisso com a educagdo e
conhecimento, mas extremamente focadas e muito competentes
no aspecto financeiro, onde académico é cliente e o saber é um
mero produto.

Neste sentido, Freitag (1980, p. 113) assevera que:

O setor privado correspondeu, assim, tanto aos
interesses do Estado como, aparentemente, aos
interesses daqueles vestibulandos rejeitados pela rede
oficial.

Freitag (1980) diz que ao estimular o desejo intimo de
cada pessoa em ascender a classe social acima da sua, as
instituicbes privadas de ensino vislumbraram um nicho de
mercado altamente lucrativo e passaram a fazer da educacéo
um negacio.

N&o se pode jamais desprezar a importancia de uma
instituicdo de ensino superior, e neste trabalho, optou-se por
trabalhar mais conceitualmente a categoria de Universidade,
cujo conceito legal esta previsto no Artigo 52 e incisos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB (Lei n. 9496/96):
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[...] As universidades séo institui¢des pluridisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, e se caracterizam por: [...] produgdo
intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional.

E seu conceito pode ser ainda ampliado, conforme afirma
Chaui apud Pegoraro (2012, p. 152):

A universidade é uma instituicdo social. Isso significa
que ela realiza e exprime de modo determinado a
sociedade de que é e faz parte. Ndo é uma realidade
separada e sim expressdo historicamente determinada
de uma sociedade determinada.

Neste contexto é necessario e relevante trazer o conceito
de Universidade Comunitaria, criado por Aldo Vannuchi (2004,

p. 31):

Universidade comunitéria € a universidade instituida,
mantida e supervisionada por uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, gerida por
colegiados  constituidos de representantes de
professores, alunos e funcionarios e da sua entidade
mantenedora, bem como da Sociedade em geral.

Neste modelo institucional, denota-se uma dupla forma
de gestdo financeira e pedagdgica. Contudo, é pertinente nesta
etapa discordar do conceito trazido pelo Professor Vannuchi,
que o formulou de forma restrita, sendo que na realidade,
conforme serdo abordadas no decorrer desta pesquisa, inumeras
instituicdes comunitarias foram instituidas pelo Poder Publico,
juridicamente falando, pessoas juridicas de direito publico, e
ndo somente de direito Privado, conforme afirmado.
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Pegoraro (2008, p. 7) esclarece sobre as diferencas entre
FundacGes publicas e privadas, criadas em Santa Catarina e
mantidas por fundacdes,

para as mantenedoras criadas e inscritas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas se aplicam normas
pertinentes ao Cddigo Civil, as instituidas por lei do
Legislativo, independente da instancia, no que se
refere a sua administracdo, se aplicam normas
publicas.

Butzke (2012, p. 78), afirma que “Para determinar o que
é publico, as IES comunitarias tem seu patrimonio pertencente
a entidades da Sociedade Civil e/ou érgdos do poder publico
local/regional. Elas ndo tém fins lucrativos”. Referida autora
acrescenta ainda que em relagcdo as comunitarias, os resultados
financeiros obtidos decorrentes de suas receitas e
mensalidades “[...] sao integralmente relocados na instituicdo
com transparéncia administrativa. A gestdo € democrética e
tem a participacdo da Sociedade nos oOrgdos deliberativos,
agregando comprometimento com o desenvolvimento
regional”. (2012, p. 79)

Para Bittar (2009, p. 39) “Uma vez sedimentado,
comecou a surgir uma das maiores polémicas a respeito da
tematica: a convivéncia entre institui¢des publicas e privadas”.
E possivel presumir que tal polemica afirmada pela Dr?
Mariluce Bittar, diz respeito a distribuicdo de recursos por parte
do governo, onde existem “os defensores do ensino publico
entendem que o Estado deve financiar unica e exclusivamente

as escolas publicas” e “os defensores do ensino privado
advogam o direito de também participarem da distribuicéo
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orcamentaria do governo sob a alegacdo de estarem
desenvolvendo servicos destinados [...] a sociedade”. (2009, p.
39).

A Constituicdo de 1988, em seu Artigo 1°, assevera que a
Republica Federativa do Brasil ¢ “formada pela unido
indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
[.]"

No ordenamento juridico infraconstitucional,
especificamente na Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), em seu
Artigo 41, traz o rol de Pessoas juridicas de Direito Publico:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico
interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I11 - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associag¢6es publicas;

V - as demais entidades de caréater publico criadas por
Lei.

Conforme pbde ser visualizado, qualquer um dos
membros da federacdo possui legitimidade para criar uma
instituicio de educagdo superior, inclusive Universidades
Comunitarias, constatando-se que a visdo do Prof. Vannuchi
ndo contempla os casos existentes no Brasil.

Apesar do grande numero de criacdo de vagas em
instituicdes de ensino superior durante o periodo da ditadura
militar, segundo Martins (2009, p. 17) “O periodo de 1945-
1965 se destacou por um crescimento acelerado do ensino
superior publico, sendo que, durante esse intervalo de tempo,
suas matriculas saltaram de 21 mil para 182 mil estudantes”.
Mesmo que os criticos e a histéria mencionem as atrocidades
cometidas a época, o governo militar buscou por meio de
medidas econdmicas inserir escolas e universidades em areas
rurais, buscando o desenvolvimento local, e a0 mesmo tempo
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proporcionando a capacitacdo de méo de obra para o esperado
progresso que estava por Vir.

Pela informacdo acima do ndmero de ingressantes no
ensino superior, e pelo gréafico baixo, é possivel constatar que
0s gastos com a educacdo acompanharam o0 crescimento da
populagéo.

Gréfico 1 — Gasto Publico com Educagédo — % do PIB de 1950-2011
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Durante este periodo, no Brasil passamos por reformas
politicas sempre adequando os modelos anteriores, buscando
melhorias, sendo criadas instituicbes de ensino de diversos
modelos.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe na sua
redacdo, no Titulo VIII, Capitulo Ill, Artigos especificos sobre
a educacdo, bem como respeitando a criagdo de Universidades
conferindo-lhes autonomias, contudo, grande parte de
instituicbes de ensino existentes surgiram bem antes desta
Carta Magna.

Além da Constituicdo Federal, cada ente da federacéo
possui suas normas regulamentadoras, como ConstituicOes
Estaduais e Leis Orgénicas Municipais, todas com
competéncias para legislar e investir em educagéo.
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A propria Legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei 9394/96, em seu artigo 20, definiu os tipos de
instituicbes de ensino superior, classificando-as como de
carater publico, privada, confessional e comunitéria.

QUADRO IV

EDERAL
'STADUAL

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR MUNICIPAL

|COM FINALIDADE DE LUCRO

SEM FINALIDADE DE LUCRO COMUNITARIA

CONFESSIONAL
FILANTROPICA

ESPECIAL

FONTE: http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html

Segundo a definicdo do Ministério da Educacgdo, as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras podem ser
publicas ou privadas. As instituicdes publicas de ensino sdo
aquelas mantidas pelo Poder Publico, na forma Federal,
Estadual ou Municipal. Essas institui¢cbes sdo financiadas pelo
Estado, e ndo cobram matricula ou mensalidade.

As IES privadas sdo administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, com ou sem finalidade de lucro. As
instituicdes privadas sem finalidade de lucro sdo as:

e  Comunitarias: que incluem em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

e  Confessionais: que atendem a determinada
orientacdo confessional e ideoldgica; e

o  Filantrépicas: que prestam servicos a populagdo,
em carater complementar as atividades do Estado (art.
20 da LDB).

H& ainda a categoria Especial (art. 242 da Constitui¢do
Federal) - instituicdo educacional oficial criada por Lei
estadual ou municipal e existente na data da promulgagéo da
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Constituicao Federal, que ndo seja total ou preponderantemente
mantida com recursos publicos, portanto nao gratuita.

Contudo, vale mencionar que esta classificacdo da
referida Lei surgiu quase meio século apds a criagdo da grande
maioria das instituicdes de ensino.

1.1 Contexto do Ensino Superior no Brasil e influéncias externas.

Como visto anteriormente nesta pesquisa, a educacao,
seja em qualquer nivel no Brasil, nunca foi prioridade, apenas
passamos por momentos de maior concentracdo de esforcos
para tentar melhoréd-la, para suprir demandas sociais e
econbmicas, ou mesmo por pressdo de politicas publicas
externas.

Para Frigotto (1994, p. 37), vem ocorrendo o ““surgimento
de uma sociedade do conhecimento sem classes”, a nosso ver
esta afirmacdo, esta relacionada a democratizagdo do ensino.
Possibilitando justamente propiciar a oportunidade de ingresso,
permanéncia e egresso de pessoas do ensino superior.

E complementa que essa onda renovatéria de mudancas
ndo estaria “fundada |[...] num processo produtivo
transformador da natureza e consumidor das fontes de energia
renovavel, mas de uma economia global onde o principal
recurso € o conhecimento, o qual ndo teria limites e estara ao
alcance de todos”. (1994, p. 38).

Sobre a influéncia externa do Banco Mundial no modelo
educacional Brasileiro, o professor Mainardes traz importantes
argumentos que nos permitem refletir se tais participacGes ndo
acabam ocasionando interferéncia no sistema de ensino do
Pais, conforme afirma Mainardes (2006, p. 52):

O Word Bank é particularmente importante uma vez
que a intencBes do banco s6 podem ser entendidas
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como uma instancia ideoldgica de promocdo de um
sistema mundial integrado com as linhas de mercado
(Jones apud Ball, 1998a).

Para Mainardes (2006), existem ainda outras
organizagOes que contribuem com o Banco Mundial, como a
organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetério Internacional
(FMI), podendo ser considerados agéncias que exercem
influéncia sobre o processo de criacdo de politicas nacionais.

Morosin e Franco (2006, p. 56), retratam as interferéncias
do Banco Mundial no modelo educacional brasileiro, e
afirmam que:

As politicas publicas que caracterizaram a educacao
superior (1994-2002) assentaram-se em orientacdes do
Banco Mundial, tais como: reducdo do papel do
Estado, com énfase no ensino privado; expansdo do
sistema de educagdo Superior (SES); descentralizacéo,
diversificacdo e flexibilizacdo dos SES; avaliacdo da
ES ancorada em conceitos de qualidade isomorficos e
orientados para a tomada de decisdo e controle de
qualidade.

Altmann (2002, p. 79) faz uma critica a0 modelo
intervencionista do BIRD no sistema educacional, pois o
considera como ‘“um co-financiamento cujo modelo de
empréstimo é do tipo convencional, tendo em vista os pesados
encargos que acarreta e também a rigidez das regras e as
precondicdes financeiras e politicas inerentes ao processo de
financiamento comercial”.

Na afirmagao de Frigotto (1994, p. 39) “Este nivel de
formulacdo, fortemente  veiculado pelos organismos
internacionais que representam o capitalismo transnacional”.
Fonseca (1998) apud Altmann (2002, p. 79), conclui afirmando
que “os créditos concedidos a educacao sdo parte de projetos
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econémicos que integram a divida externa do pais para com as
institui¢des bilaterais, multilaterais e bancos privados”.
Severino (2008, p. 78), assevera ser:

[...] uma tendéncia mundial, que vai impondo a todos
0s paises a minimizacgdo do Estado, a total priorizacdo
da légica do mercado na condugdo da vida social, o
incentivo a privatizacdo generalizada, a defesa do
individualismo, do consumismo, da competitividade,
da iniciativa privada.

Boaventura de Souza Santos (2013, p. 377-378), sugere
que a crise na educacdo é mundial e atinge propor¢cdes muito
mais amplas. Ressalta ainda que nos ultimos vinte anos, as
instituicbes  universitarias estdo desenvolvendo tensdes
decorrentes do seu modelo de gestdo em virtude de seu
desenvolvimento descoordenado, denominando este fenémeno
de “tripla crise da universidade™: a crise de hegemonia, a de
legitimidade e a institucional:

 a crise de hegemonia é a mais ampla, porque nela
esta em causa a exclusividade dos conhecimentos que
a universidade produz e transmite. E também aquela
cujos fatores condicionantes tem maior profundidade
histoérica.”

A educacédo e economia sempre andam lado a lado, mas
nem sempre na mesma proporcionalidade, sendo que muitas
vezes a economia vai bem, mas a educagdo continua deixada
de lado. Contudo ela volta a ser objeto de atencdo quando
necessaria para impulsionar a economia. Frigotto (1994, p. 40),
conceitua este fato como “a perspectiva do adestramento e do
treinamento” e para ele “isso tem sido dominante ate
recentemente. [...] tendo economicismo como sustentacdo
teorico- ideologico”.
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Chamando atengao para os “mentores” que sao “o Banco
Mundial, BID, UNESCO, OIT e outros organismos regionais e
nacionais a eles vinculados”. (1994, p. 41)

Estas interferéncias externas acabam por influenciar
novas tendéncias e criar novas culturas regionalizadas, mas
como bem discutido por Gramsci (1978 p. 13-14),

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer
individualmente  descobertas “originar; significa
também e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, “socializa-las” por assim dizer;
transforma-las, portanto em base de ac¢fes vitais, em
elemento de coordenagdo e de ordem intelectual e
moral.

No entender de Maria Abadia da Silva (2002, p. 373), o
Brasil sofreu muitas pressdes e influéncias de organizacdes
externas, afirmando que os governantes ‘“cederam as
determinacbes do Banco Mundial e do Fundo Monetéario
Internacional e, presos numa armadilna de empréestimos
externos, de juros elevados e de crescimento da divida externa
e da divida publica interna”. A citada autora tece uma critica a
essas ‘“‘prescricdes externas” e a submissdo dos governos
brasileiros de tal modo que tal influencia,

Privilegia a insercdo internacional em detrimento da
producdo cientifica e tecnoldgica, da inclusdo social e
dos investimentos na producdo interna, além da
reducdo politicas das conquistas sindicais e trabalhistas
e da compressdo do peso politico nas negociacdes,
condenando- 0s a sinistros processos de exploragéo.
(SILVA, 2002, p. 373).

Para Campos (2014, p. 3), as intervencdes de organismos
internacionais que ditavam as regras sobre educacdo e
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economia no Brasil, foram mais acentuadas nos anos 90,
direcionando seus interesses nas “competéncias e habilidades
visando atender a nova ordem mundial no contexto da
globalizagdo, secundarizando o conhecimento cientifico, e a
partir dai a educacéo é concebida sob o ponto de vista técnico e
ndo politico”.

Citada autora arremata que a intencdo destes programas
implantados, possui “como objetivo de dar conta das
exigéncias do capital impostas neste modelo, acirrando a forte
tendéncia da insercdo da esfera privada no &mbito da esfera
publica”. (2014, p. 3)

Sobre a intervencdo de elementos externos na educacgéo
Brasileira, Dias (2004, p. 897), acentua a diferenca entre as
intengdes do Banco Mundial e da UNESCO, afirmando que “O
Banco, dada a sua natureza comercial, partia de uma visdo
economicista da sociedade, ao passo que a UNESCO, [...],
considerava a educagdo, em seu conjunto, um bem publico”..

Referido autor ressalta ainda o estudo realizado pela
UNESCO, denominado O Informe Delors, que foi realizado e
dedicado a observacao do.

Contexto mundial, analisando a questdo demografica,
a globalizagdo, o impacto das novas tecnologias de
comunicagdo, os problemas sociais advindos da
exclusdo crescente no mundo inteiro, a questdo da
democracia, [...], as diferencas entre crescimento
econdmico e desenvolvimento humano. (2004, p. 898).

O Banco Mundial, como conclusdo deste estudo, fez
quatro recomendac6es as nacles envolvidas:

1. Privatizar a educagéo superior, com a seguranga de
que “continuardo recebendo prioridade aqueles paises
nos quais se atribua mais importancia aos provedores e
ao financiamento privados”.

2. Anular a gratuidade do ensino superior por meio da
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cobranca de matriculas.

3. Estimular a criacdo, no nivel pds-secundario mas
ndo universitario, de instituicGes terciarias mas nao
universitarias, capazes de organizar cursos mais breves
que respondam mais flexivelmente as demandas do
mercado de trabalho.

4. Renunciar a transformar o conjunto das
universidades publicas em centros de pesquisa. (DIAS,
2004, p. 899)

Neste contexto educacional, segundo ANPAE “A
América Latina, o continente mais endividado do mundo,
sofreu fortes pressdes de agencias financeiras internacionais
[...]7 (1997, p. 65).

Destaca também o desenvolvimento em politicas de
financiamento da educacao,

Agencias financeiras internacionais, como o Banco
Mundial (BIRD) e, mais tarde o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), passarem a ter destacados
papéis na formulacdo da agenda dos estudos e das
politicas do financiamento. O Bird tornou-se um
vigoroso produtor de pesquisas na area, e, ademais,
suas clausulas de condicionalidade estipuladas nos
empréstimos a paises em desenvolvimento conduziam
a politicas diversas das que vigiam até entdo. (n.d.n.p).

Segundo Dias (2004, p. 902), para contrapor estes dados
do Banco mundial, é necessario refletir sobre as agdes da
UNESCO, haja vista que ela considera que

A educacdo, o ensino superior em particular, ndo é um
investimento financeiro, mas um investimento social
que tera um impacto sobre a vida do individuo é certo,
porém, o que € mais importante, implicard um impacto
social em largo prazo no que diz respeito a coesdo
social e ao desenvolvimento cultural.
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Segundo Gloria Maria Gohn (2010, p. 73),

Temos que voltar a politizar o politico no sentido de
socializacdo do poder e ndo do fechamento do poder,
para que ndo nos tornemos uma republica de técnicos,
especialistas e competentes no gerenciamento das
diretrizes do FMI, do Banco Mundial etc. Temos que
reconstruir os projetos politicos que se escondem por
tras do tecnocratismo.

Na visdo de Pinheiro (2010 p. 114), os investimentos do
governo em educacdo possuem como foco a formacao técnico
profissionalizante, por outro lado a “atuagdo do banco mundial
visa tacitamente a constituicdo de uma sociedade de méao-de-
obra especializada, voltada para as tarefas laborais,
demandadas [...] pelas nacdes desenvolvidas aos paises-alvo de
suas influéncias”.

Por fim, Dias (2004, p. 908), conclui que “A educagao
superior ndo pode viver isolada dos problemas da sociedade, e
ndo pode ignorar, nem deixar de reagir, a reducdo dos gastos
sociais nos paises em desenvolvimento por causa da divida
externa, do incremento da exclusdo, da concentracdo de
riqueza”.

1.2 Politicas Publicas durante o periodo de Ditadura Militar (1964 —
1980)

No periodo de Ditadura Militar que iniciou em 1964, o
ensino superior serviu como elemento para auxiliar os militares
na guerra contra as ideias comunistas no Brasil, se tornando um
mecanismo produtivista, que segundo Saviani (2008, p. 202),
culminou em uma politica de Pedagogia Tecnicista, “Inspirada
nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a
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pedagogia tecnicista advogou a reordenacdo do processo
educativo para torna-lo objetivo e operacional”.

Bittar (2009, p. 63) ressalta que “No Brasil, os anos
sessenta foram de grande importancia para o futuro da
universidade. A ascensdo dos movimentos sociais no inicio da
década foi interrompida brutalmente com o golpe militar de
1964”. Porém neste periodo apesar do inicio da ditadura,
referida autora destaca que “o segmento estudantil, bem
mobilizado, prosseguiu suas lutas pela reforma da universidade
— demanda pela qual vinham se organizando desde o inicio dos
anos 60 — agora com um novo ingrediente: o combate ao
Estado autoritario”. (2009, p. 64).

Na histéria do Brasil este periodo foi marcado ndo s6
pela mobilizacdo estudantil, mas pelo desejo comum do povo
exigindo democracia e direitos sociais. Para Silva (1999, p.
289) “Os destinatarios dos direitos sociais sdo todos os
cidaddos, principalmente aqueles mais carentes”. Sob a Otica de
Germano (1993, p. 21), é possivel afirmar ainda que as atitudes
tomadas pelos militares no regime ditatorial atendiam
principalmente,

Os interesses dos conglomerados internacionais, de
grandes grupos econdmicos nacionais e das empresas
estatais, formando um bloco cuja dire¢do é recrutada
nas Forcas Armadas e que conta com o decidido apoio
dos setores tecnocraticos.

Durante o Regime Militar, foram praticados atos que até
os dias atuais refletem de alguma maneira na sociedade, pelo
carater autoritario imposto, contudo Schlesener (2010, p. 133)

ressalta.
A importancia em compreender este periodo, para
entender as mudancas na gestdo do ensino superior
publico pés-regime militar, em a chamada abertura
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politica, em decorrencia da crise do regime autoritario,
no inicio da decada de 1980.

Apesar do rigor do regime militar, a expansdo do ensino
superior foi consideravelmente alta em relacdo a outros
periodos historicos, multiplicando o nimero de Universidades,
conforme observa Sampaio (1991 n.p.):

A expansdo de ensino superior que se inicia nos anos
60 e se intensifica ao longo da década de 70 é um
fenémeno bastante conhecido. Em cerca de vinte anos,
0 numero de matriculas no ensino superior vai de
93.902 (1960) para 1.345.000 (1980), sendo os anos de
1968, 1970 e 1971 os que apresentam as maiores taxas
de crescimento.

Para Santos e Cerqueira (2009), este periodo de ditadura
foi durante anos marcado pelos embates entre estudantes e
militares, sendo 0 movimento estudantil um dos maiores, sendo
0 maior opositor do regime ditatorial. Para aplacar os animos
deste foco de resisténcia, o Regime Militar promoveu uma
série de mudancas nos sistema de ensino, aproveitando para
objetivar a qualificacdo profissional, estimulando pesquisas
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ, o que coadunando com
fatores externos da economia, possibilitaram uma melhora na
situacdo financeira da populacdo do pais, aumentando a
procura por cursos do ensino superior durante a década dos
anos 70.

E para os referidos autores, este periodo de Ditadura
Militar elevou o numero de ingressantes no ensino superior
tanto publico, quanto privado:

O nUmero de matriculas, em cerca de vinte anos,
passou de 95.961 (em 1960), para 134.500 (em 1980).
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Os anos de 1968, 1970 e 1971 foram o0s que
apresentaram as maiores taxas de crescimento.

O aumento da demanda por ensino superior esta
associado ao crescimento das camadas médias e as
novas oportunidades de trabalho no setor mais
moderno da economia e da tecnoburocracia estatal. O
setor publico ndo se preparou para esse momento do
ensino superior. J& o setor privado foi capaz de
absorvé-lo, porque se concentrou na oferta de cursos
de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias
académicas menores, tanto para 0 ingresso como para
0 prosseguimento dos estudos até a graduacgdo.
(SANTOS E CERQUEIRA, p. 06. 2009).

Para Ghiraldelli Janior (2006, p. 104-105):

O Regime Militar, iniciado em 1964 caracterizou-se
por ser um periodo e intensa opressdo e restrigdo de
liberdades. [...]. Logo apds o golpe, fora extinto o
entdo Plano Nacional de Educacdo (1962) que, entre
outros, impunha ao Governo Federal, nos termos da
LDBN 2.024/1961, a destinacdo de 12% de suas
receitas arrecadadas com impostos para a educacdo
[...] os tracos da ditadura militar verificados na
incorporagdo de determinagdes no sentido de uma
racionalizagdo perversa do trabalho escolar e na
adoc¢do do ensino profissionalizante no Segundo Grau
de forma absoluta e universal.

Bartinik e Silva (2009, p. 454), demonstram o contraste
da atuacdo da Universidade neste periodo.

Enquanto instituicdo social esta atrelado ao poder
vigente de cada época, tentando responder as
necessidades e as aspiracdes de seu tempo, transpondo
momentos onde estava mais voltada para atender aos
interesses especificos de determinados grupos da
sociedade e do préprio Estado do que aos interesses da
sociedade como um todo.
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Fagundes, afirma que “Durante o periodo de 1964 a
1990, o Governo busca retomar o crescimento do pais dando
enfoque a planos que induzem a educacdo a uma industria de
prestacdo de servicos e como instrumento para O
desenvolvimento econdmico”. (1985, p. 456)

Gumbowsky destaca que Independentemente da acdo dos
governos federal ou estadual, fundacdes educacionais foram
sendo criadas, com estrutura administrativa e financeira
proprias — em todos 0s casos com o0 aval dos municipios —
pablicas, portanto [...] (n.d., p. 43).

Esse autor menciona ainda que durante este periodo foi
publicada a Lei Federal n° 4.024/61, que concedia estimulos as
fundacdes educacionais. Vale lembrar ainda que nessa década
houve a publicacdo de outra norma juridica que se revestiu de
importancia A Lei Federal n.° 5.540/68.

Dada a devida importancia a norma anteriormente citada,
neste interim, comegou a surgir as primeiras iniciativas com
vistas a criacdo de instituicGes de ensino superior isoladas em
Santa Catarina, que culminaram na interiorizacdo da oferta de
ensino superior, nas oportunidades de acesso a cursos
superiores, no atendimento das necessidades locais, na
instalagdo de uma infraestrutura de ensino qualificada e
distribuicdo de equipamentos laboratoriais e de bibliotecas
especializadas. (Gumbowsky, n.d.).
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2 DIREITO AEDUCAGAO SUPERIOR NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil, desde o Império até a Republica, editou vérias
Leis que tratassem especificamente da Educacdo no Pais.
Contudo, o foco da presente pesquisa, apesar de algumas
citacbes em momentos historicos, ira manter-se na legislacédo
mais atual a partir da Constituicdo de 1988, sem deixar de
mencionar ou mesmo transcrever outras normatizacoes de
periodos anteriores que se facam necessarias.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso (2012, p. 11), o Brasil apesar do seu
descobrimento  demorou  muito para  desenvolver-se
minimamente, “Somente em 1808, trezentos anos apds o
descobrimento —, com a chegada da familia real, teve inicio
verdadeiramente o Brasil. Até entdo, os portos eram fechados
ao comércio com qualquer pais, salvo Portugal”.

De acordo com Butzke (2012, p. 34), em relacdo as

Constituicdes “O Brasil teve oito Constituigdes ao longo de
sua histodria, incluindo-se a atual. [...] a participacdo popular
foi sempre muito pequena, menos no caso das Constituices
promulgadas, ou seja, formalmente democraticas, com
excec¢ao da de 1988”.

No tocante a educacéo, referido Ministro relembra que no
Brasil durante certo periodo “Inexistia qualquer institui¢do de
ensino médio ou superior: a educacdo resumia-se ao nivel
basico, ministrada por religiosos. Mais de 98% da populacéo
era analfabeta. N&o havia dinheiro e as trocas eram feitas por
escambo”. (2012, p. 11).
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Sem contar que neste periodo ainda tinhamos um regime
de escraviddo que gerou um retrocesso social no Pais, sendo
considerado por alguns como uma macula moral historica.

Na Ultima Constituicdo da Republica, promulgada em 05
de outubro de 1988, o Legislador teve a sensibilidade de inserir
a Educacédo (ensino) como um direito fundamental, partindo ja
no seu artigo 6°, incluso como primeiro item no rol dos direitos
sociais.

Art. 6° Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifo
Nosso)

A norma transcrita no referido dispositivo € fruto da
histéria que remontam as grandes guerras mundiais, com a
modificacdo do pensamento do homem, almejando melhoras
sociais para abstrair as atrocidades vividas durante este
periodo.

Conforme Fernandes (2011, p. 56):

O Estado Social, que surge apds a Primeira Guerra e se
afirma apdés a Segunda, intervém na Economia, por
meio de acgbes diretas e indiretas; e visa garantir o
capitalismo por meio de uma proposta de bem-estar
que implica a manutencdo artificial da livre
concorréncia e da livre iniciativa, assim como a
compensagdo das desigualdades sociais por meio da
prestacdo estatal de servi¢os e da concessdo de direitos
sociais.

Ainda que exista previsdo na Lei maior, tratando a
educacdo como direito social, e que haja previsdo em outros
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dispositivos dentro da Constituicdo, urge uma politica publica
adequada com metas que possibilitem a instrumentalizagdo
destes direitos, ou seja, ndo basta existir a previsdo legal, ela
pode ser instrumentalizada e materializada.

Na concepcao de Butzke (2012, p. 37),

A presenca da Educacdo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil deve ser examinada,
também, a luz do exposto no artigo 3°, dos quais ela
ndo pode estar de nenhum modo afastada. Os
principios basicos, contidos no mencionado artigo da
Constituicdo, devem influir na teoria e nas préaticas
educacionais [...].

Denota-se do texto Constitucional que a educacdo é
direito de todos e dever do Estado, eis que aqui comegamos a
direcionar o foco da presente pesquisa ao demonstrar que
apesar de ser obrigacdo do Estado, ele é incapaz de realiz&-lo
sozinho, delegando e algumas vezes incentivando que outros
realizem suas obrigacdes.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Da redacdo do Artigo acima pode-se notar que o
legislador deixou amplas possibilidades ao Poder Publico, para
gue toda sociedade pudesse auxiliar na conquista e efetivacao
do direito a educacdo. No caso do objeto de pesquisa deste
trabalho, comprova-se que o Estado incapaz de possibilitar a
expansdo do direito a educacdo, abriu precedentes para que
instituicdes de cunho privado ou comunitérias realizassem esta
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atividade importante, que é possibilitar a todos o direito de ser
instruido. Esclarecendo que o termo instruido refere-se a todos
0s graus de instrucdo, da educacdo basica até o ensino superior.
Diante desta delegacdo do Estado, a sociedade se vé
obrigada a reorganizar-se dentro de um sistema pluricelular,
que é buscando meios alternativos para suprir suas
necessidades educacionais locais, conforme Oliveira Junior:

O Estado possui razdo de existir, fundamento que lhe
confere legitimidade e permanéncia. @]
Contratualismo, em termos gerais, afirma que o
Estado é produto da deciséo racional do homem em
face da necessidade social. Dentre os filosofos
politicos que seguem tal corrente de pensamento estdo:
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-
1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). (grifo
Nosso)

No entendimento de Martins (2012, p. 471),
constitucionalista “O direito a educacao representa o direito aos
meios formativos a serem ofertados pela iniciativa privada ou
pelo Estado, em caso de a iniciativa privada ndo ter condi¢des
de assegurar a todos uma educacao basica adequada”.

Tal  posicionamento  esta  expresso no  texto
Constitucional.

O art. 209 - O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacgdo
nacional;

Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

O que a Constituicdo de 1988 fez, foi estabelecer
diretrizes minimas, deixando a cargo do Congresso Nacional,
por intermédio dos Legisladores (Senadores e Deputados), a
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criagdo de normas complementares e infraconstitucionais que
especificassem todos os critérios necessarios a implementacéo
dos planos e programas educacionais, inclusive no tocante ao
repasse de verbas considerando a arrecadacdo aprovada pela
Lei Orcamentaria Anual.

O inciso Il do citado Artigo foi regulamentado pela Lei
n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), cuja
finalidade estd nos aspectos relacionados a avaliacdo de
qualidade da educacao superior privada pelo Poder Publico.

Em relacdo a tal aspecto é imperativo abordar que

O federalismo constitucional prevé a auséncia de
hierarquia entre o sistema de ensino da Unido, o dos
Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios,
que como bem se sabe, sdo bem especificados, a ndo
ser quando a Unido legisla nacionalmente sobre
diretrizes e bases e sobre normas gerais para ordenar
a Educacdo brasileira, como é no caso da Lei de
Diretrizes e Bases. Deve-se prestar aten¢do ao fato da
Constituicdo de 1988 dividir atribui¢gdes com os
Estados e Municipios, de forma harménica, porém,
sempre sob a coordenacdo da Unido.(BUTZKE,
2012, p. 38)

Neste plano infraconstitucional foi sancionada a Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional (LDB), responsavel por
estabelecer as diretrizes gerais da educacgdo Brasileira, além de
tratar da delegacdo para que outras instituices possam atuar,
concedendo credenciamento, recredenciamento, autorizacdo e
reconhecimento de cursos superiores.

No artigo 7° da supracitada Lei, o Estado autoriza a
pratica do ensino a iniciativa privada, desde que atendam
requisitos legais dentre os quais, serem avaliados pelo Poder
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Publico.
A redacdo do mencionado Artigo € clara ao estabelecer

que
Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico;
Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o
previsto no art. 213  da Constituicdo Federal.

O critério de avaliacdo que o Estado criou com suas
politicas educacionais para avaliar as instituicbes de ensino, é
demasiado complexo, e por assim dizer, injusto. Ndo ha
elementos suficientes para poder utilizar critérios isondmicos
nos modelos institucionais diversos que hoje existem (Enade -
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, Conceito
Preliminar do Curso, Conceito de Curso).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1996 em seus
artigos 19 e 20 tratam das entidades mantenedoras de
educacdo, em todos os niveis, nos seguintes termos:

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se
enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as
que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais
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pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il_- comunitdrias, assim entendidas as gue s&o
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou_mais _pessoas_juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na
sua__entidade mantenedora _representantes da
comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que s&o
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da Lei. (grifo nosso)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) 9.394/96, “[...] possibilitou um novo ordenamento
juridico para a educacdo e introduziu inmeras modificacdes
no campo da educagdo superior” (FERREIRA. 2012, p. 459).

Butzke contempla a importancia da participacao
comunitaria na gestdo das Instituicdes, conforme dispositivo
da LDB:

O que vem consagrar a experiéncia dessas
instituicGes enraizadas em modestas comunidades
locais e regionais, pois com o apoio das liderancas
locais, foram passo a passo, trazendo para 0S seus
rincGes os tdo sonhados cursos superiores. (2012, p.
56)

Pode-se acrescentar ainda que no Artigo 45 da referida
Lei n®9.394, de 1996, dispde que.

A educacdo superior sera ministrada em instituicdes de
ensino superior, pablicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagéo.
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Na sequencia, 0 mesmo diploma legal, em seu Artigo 46,
determina que atos que autorizem a criacdo de cursos devem
ser renovados periodicamente, com intuito de corrigir
deficiéncias e equivocos em processos de avaliagdo
institucional:

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de instituicBes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliagéo.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se
refere este artigo, haverd reavaliacdo, que poderd
resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e
habilitacbes, em intervencdo na instituicdo, em
suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia,
ou em descredenciamento.

A Lei n®9.870, de 23 de novembro de 1999, modificando
a LDB de 96, disple, em seu art. 7°-A, que “as pessoas
juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial
e, quando constituidas como fundagdes”.

A referida Lei traz ainda outros dispositivos importantes
que refletem sobre as comunitarias:

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de instituicdes
de ensino superior, sem finalidade lucrativa, deverao:

I - elaborar e publicar em cada exercicio social
demonstracdes financeiras, com o parecer do conselho
fiscal, ou 6rgdo similar;

Il - manter escrituracdo completa e regular de todos
os livros fiscais, na forma da legislagdo pertinente [...];
11 - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco
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anos, contado da data de emissdo, 0os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de
suas despesas [...];

IV - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo
Poder Publico;

V - destinar seu patriménio a outra instituicdo
congénere ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades [...]:

a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para
os fins da instituicdo de ensino;

b) ando-remuneracdo ou concessdo de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus
instituidores, dirigentes, [...].

Pardgrafo Gnico. A comprovacdo do disposto neste
artigo é indispensavel, para fins de credenciamento e
recredenciamento da instituicdo de ensino superior.
Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de instituicdes
privadas de ensino  superior  comunitarias,
confessionais e filantropicas ou constituidas como
fundagcdes ndo poderdo ter finalidade lucrativa e
deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional e do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, além de atender ao disposto no art.
7°-B.

Nesse contexto, € importante trazer a redagdo do Artigo
14 do Cddigo Tributario Nacional, estabelecendo obrigacoes,
com intuito de prevalecer a transparéncia da gestdo da
instituicdo comunitéaria:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo
9° ¢ subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos
na manutencao dos seus objetivos institucionais;

I11 - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de
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assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV
do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com o0s objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Existe uma grande dificuldade na sociedade em geral em
distinguir a diferenga entre instituicdo de ensino Publica,
Privada e Comunitaria. Essa confusdo conceitual é
perfeitamente compreensivel, principalmente no caso da
UNIPLAC, que é comunitaria, foi criada pela municipalidade e
tem sua natureza juridica de direito privado.

E necessario esclarecer essa dicotomia entre o publico e
privado, para que seja possivel demonstrar com maior clareza a
confusdo realizada pelas Instituicbes de ensino superior
Comunitarias de Santa Catarina, que por questdes de
conivéncia ou conveniéncia politica dos gestores municipais e
estaduais, cada uma das instituicdes comunitarias do Estado
assumiu uma forma diferente.

Walter Franz destaca “a auséncia do poder publico no
espaco da organizacdo do ensino superior, em muitos espacos
sociais e geograficos da sociedade brasileira”, tenta explicar tal
omissdo elencando possiveis problemas como “dificuldades
econdmico-financeiras, seja por opc¢do politica ou mesmo por
omissao [...]". (2002, p. 18).

Assim esclarece Butzke (2012, p. 67):

Ao mencionar a importancia e o sentido do publico
ndo estatal e das peculiaridades publicas ndo estatais
nas IES comunitarias demanda um aclaramento de
conceitos. Nao é apenas confuso entre 0 senso
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comum da comunidade académica, mas autoridades
tomam o estatal como publico e ndo distinguem o
comunitario do privado.

Ante a imperatividade da norma como forma de amenizar
conflitos e assegurar garantias individuais e coletivas a cada
uma das pessoas que vive em um territorio, ndo basta apenas a
criacdo da referida norma, mas sim que ela atenda aos seus
principios de interpretacdo teleoldgica da Lei. Ademais, vale
transcrever as sdbias palavras de Mello (2009, p. 10):

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicbes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este é o conteudo politico- ideolégico
absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes.

Coadunando o posicionamento acima, Bueno apud Mello
(2009, p. 18) traz valiosissimo comentario:

A Lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que ndo for fundada sé e
unicamente em uma razdo muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania.

Em que pese o entendimento de que a Lei deve ser a
mesma para todos, ndo podemos nos esquecer de que nem
sempre a Lei podera nivelar todas as pessoas e diversas
situacbes da mesma maneira, sob pena de afrontarmos o
principio da isonomia. Nas palavras do estudioso alemdo
Kelsen (1998, p. 99), significa:

A igualdade dos individuos sujeitos a ordem juridica,
garantida pela Constituicdo, ndo significa que aqueles
devam ser tratados por forma igual nas normas
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legisladas com fundamento na  Constituigdo,
especialmente nas Leis. N& pode ser uma tal
igualdade aquela que se tem em vista, pois seria
absurdo impor os mesmos deveres e conferir 0s
mesmos direitos a todos os individuos sem fazer
quaisquer distingbes, por exemplo, entre criangas e
adultos, sdos de espirito e doentes mentais, homens e
mulheres. [...] Se a Constituicdo ndo fixa distincbes
bem determinadas que ndo possam ser feitas nas Leis
relativamente aos individuos, e se a mesma
Constituicdo contém uma férmula proclamando a
igualdade  dos  individuos, esta  igualdade
constitucionalmente garantida a custo podera significar
algo mais do que a igualdade perante a Lei. Com a
garantia da igualdade perante a Lei, no entanto, apenas
se estabelece que os drgdos aplicadores do Direito
somente podem tomar em conta aquelas diferenciacées
que sejam feitas nas préprias Leis a aplicar.

Partindo da premissa de que cabe ao Estado assegurar

direitos e exigir deveres dos cidadaos, respeitando os direitos
individuais de cada pessoa, Alexandre (2012, p. 76) acredita

que:

O Estado existe para a consecu¢do do bem comum.
Justamente por conta disto é que goza, no
ordenamento juridico, de um conjunto de prerrogativas
que lhe asseguram uma posicdo privilegiada nas
relagdes juridicas de que faz parte, afinal, se o
interesse pulblico deve se sobrepor ao interesse
privado, deve-se admitir em certos casos a
preponderancia do ente que visa a0 bem-comum nas
suas relagdes com particulares.

Na dificil tarefa do Estado em possibilitar melhores

condi¢cdes aos membros de sua sociedade, o investimento em
educacdo, ndo alcanca os patamares necessarios a melhor
qualidade do ensino. Apesar dos planos e metas da Educacao
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vincularem percentual do Produto Interno Bruto — PIB,
seguindo recomendacgdes de 6rgdos de Politicas externas, o
Brasil ainda possui indices alarmantes na area da educacao.

Ademais, segundo Ruas (2015) a transformacdo da
educacdo superior em um servico identificado como
mercadoria acarretou alteracGes diretas nas atividades das IES
e nas tarefas dos docentes, principalmente no tocante a
quantidade de horas dedicadas ao trabalho, dentro e fora de
sala de aula.

Segundo Bittar (2008, p. 58) o discurso neoliberal em
defesa do Estado-minimo e a consequente estagnacdo ou
reducdo da prestacdo de servigcos publicos ndo deve levar a
confusdo de se supor que o Estado esteja se retirando da cena
econdmica e politica.

Essa afirmacdo certamente é um contraponto ao
posicionamento defendido até entdo nesta pesquisa, pois,
conforme aprofundamento no assunto foi possivel constatar
que o Estado se mantem conforme seus interesses e
conveniéncias, sua participacdo no contexto social e
educacional.

Para a Bittar (2008, p. 59):

No campo educacional, por exemplo, o chamado
Estado-avaliador priva-se do financiamento da
educacdo, ou pelo menos, reduz drasticamente sua
participacdo na oferta desse servico, provoca, em
decorréncia, a deterioracdo da infraestrutura e dos
saldrios do pessoal docente e ndo-docente; todavia,
incrementa e sofistica suas fungdes de fiscalizacéo,
descendo a detalhes minimos para a determinacéo dos
graus de eficacia, de eficiéncia e de produtividade das
instituicdes educativas e de seus diversos atores.

No tocante ao posicionamento acima, nota-se que ele
reflete a situagdo concreta da atuacdo dos 6rgdos vinculados ao
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Ministério da Educacdo, que apesar de ndo ofertar cursos
gratuitos em quantidade suficiente para suprir a demanda,
fiscaliza com primazia (ou nem tanto) as instituicdes privadas
que se empenharam em conseguir uma fatia deste mercado.

2.1 Ensino Superior na Serra Catarinense — UNIPLAC.

Segundo Guglielmin et al (2015) O Planalto Serrano de
Santa Catarina ¢ formado por 18 municipios, sendo Anita
Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro,
Campo Belo do Sul, Capédo Alto, Cerro Negro, Correia Pinto,
Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio
Rufino, Séo José do Cerrito, Sdo Joaquim, Urubici e Urupema,
e nesse cenario estd o principal municipio da regido serrana,
Lages com érea superficial de 2.464 kmz2, que se destaca em
decorréncia do tamanho de seu territorio e da sua economia.
Desde o descobrimento até que iniciasse seu povoamento,
ocorrido no ano de 1650, esta regido era apenas campos e
matas virgens, ndo causando qualquer tipo de interesse a
nenhum dos senhores possuidores de terras daquela época. Para
poder transportar as tropas de gado do extremo sul do pais até o
sudeste, surgiu a necessidade de desbravar a mata da regido
serrana, para que os tropeiros e criadores de gado que faziam
este trajeto estabelecessem na regido um local de paradas e
pouso.

Utilizada frequentemente como caminho das tropas,
inicialmente conhecida como vila, posteriormente ganhando
status de cidade, Lages comecou a ganhar grandes fazendas de
criacdo de gado que encurtavam o trajeto até o sudeste onde
eram comercializados os rebanhos.

Segundo Geiser (2007), aqueles que possuiam
conhecidos politicos ou que prestavam valorosos servigos ao
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governo recebiam grandes quantidades de terras para
estabelecerem suas fazendas, dando inicio a estrutura fundiaria
da regido serrana.

Nas palavras de Vieira (2001) o tropeiro Antonio Carlos
Correia Pinto de Macedo fundou a vila de Lages na data de
1766, estabelecendo naquele local uma &rea de criagdo e ndo
mais apenas de passagem das tropas, vez que a atividade
preponderante da regido era a pecuaria, pois 0S campos nao
eram téo propicios a agricultura, apenas a de subsisténcia. Por
possuir uma vasta flora nativa de Pinheiros araucéria®, na
década dos anos 40 a regido comeca a passar por uma
transformacdo e uma evolucdo econémica, 0 surgimento das
serrarias, com objetivo de exploracdo da madeira.

Goulart Filho (2002) afirma que a regido passou por um
surto de desenvolvimento em virtude da exploracdo do pinheiro
Araucéria, que estimulou o processo industrial da serra
catarinense, aumentando também a populacdo e o fluxo de
pessoas que somente passavam pela regido com intuito de
escoar a producao, alcangando seu auge nos anos 50 e 60 com
a implantacéo de ferrovias e rodovias pavimentadas.

Para Peixer (1998, p. 58) a implantacdo destas
madeireiras na cidade de Lages cria “uma nova perspectiva
econbmica. Do aumento de circulagdo de dinheiro e
mercadorias ao aumento consideravel de populacdo. A cidade
aumenta, cresce se expande em todas as dire¢des”.

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico neste periodo
Sartori; Peixer; Nunes apud Vieira (2001, p. 43), explicam:

O crescimento do volume de arrecadacdo de impostos
estaduais, a intensificacdo dos investimentos no setor
pecuario, o desenvolvimento da industria subsidiaria,

Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze 1898.
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do comércio e do setor de servicos privados e publicos.
No campo politico, a regido amplia sua expressdo e
representacdo nos niveis estadual e federal. Também
cresce a populacdo urbana. No decorrer da década de
50 mais que duplica. (...) E no final da década de
cinqlienta, quando Lages e regido vivem o apogeu do
grande ciclo da madeira, que se delineiam as primeiras
idéias acerca da implantacdo do Ensino Superior.

Na visdo de Koerich (2001) apud Vieira (2001, p. 39), “a
economia de Lages era muito grande, a economia da madeira,
entdo nds precisavamos de um melhor desenvolvimento
técnico”.

Apesar do avanc¢o na industria local, a predominancia na
economia da Serra Catarinense pertence as grandes
propriedades, que segundo Lauro Mattei, “causando a [...]
baixa expressdao percentual da regido Serrana [...] no agregado
estadual, mesmo que setores industriais tenham se expandido
[...], como ¢ o caso das industrias de papel e celulose” [n.d.,
p.14]. Referido autor acrescenta ainda que “[...] a permanéncia
de uma estrutura agréria latifundiaria ocupada por uma
pecudria extensiva e com baixa produtividade € o fator
determinante dessa inexpressiva participacéo da regido no PIB
catarinense” [n.d., p. 14].

Na época da criacdo destas instituicbes, sob a Gtica de
Dias “Nao se pensava em vinculos com o mundo do trabalho,
mas em maior integracdo com o setor produtivo, com as
empresas, que deveriam estar presentes nos conselhos das
universidades”. (2004, p. 904), ou seja, pode afirmar que a
ideia € de que as instituicdes de ensino superior formassem
gestores para gerenciar o setor produtivo.

Esse pensamento se reflete na composigéo dos Conselhos
de Administracdo das Instituicbes que inserem membros
renomados de Conselhos de classe envolvidos com setores
produtivos e ndo efetivamente todas as classes interessadas.
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Jesus (1991) apud Geiser (2007) explica que diante da
escassez de madeiras muitas das serrarias que colaboraram com
0 desenvolvimento econébmico da regido, agora estavam
fechando ocasionando um grande numero de desempregados,
reduzindo de mais de uma centena de madeireiras nos anos 60
para uma dezena nos anos 90.

Todo o ciclo de desenvolvimento que estava surgindo no
planalto serrano, especificamente em Lages, exigia uma melhor
preparacdo da populacdo em nivel de ensino, em que pese
haver na época varias escolas de nivel bésico, médio e técnico,
a preparacdo cultural do povo desta regido contribuiria para o
desenvolvimento da mesma, sendo um dos caminhos a
implementacao do Ensino Superior.

Com a autorizacdo do Governo Federal para criacdo de
faculdades e universidades, coadunando a necessidade de
desenvolvimento nas &reas do interior dos Estados com a
expansao da educacdo, “Santa Catarina criou as duas primeiras
universidades publicas no Estado de Santa Catarina, a UFSC e
a UDESC”. (Aguiar, 2012, n.p.)

Mas antes mesmo da criacdo destas instituicles, ja
existiam as fundacBes municipais de ensino. Dourado apud
Aguiar (2008, p. 82), afirma que “o regime juridico
fundacional implantado em Santa Catarina, nos anos 60-70
representou, na verdade, um processo de privatizacdo do
publico, e como um modelo de implantacdo de ensino superior
‘municipal’, fundacional pago (...)”.

Mas, apesar da concessao para criacdo e abertura de
cursos de nivel superior, existia a necessidade de um 6rgédo
governamental para fiscalizar e controlar a qualidade e o
modelo de ensino nestas instituicbes recém-criadas, conforme
ensina Dourado (2001, p. 84):

As fundacBes criadas no Estado de Santa Catarina
subordinam-se ao Conselho Estadual de Educacéo,
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tendo sido implantadas, em sua maioria, pelo poder
pUblico municipal, que lhes garantiu o patrimonio
original e as subvengdes orgamentarias, a despeito de
posteriores alteracGes de fundacbes de direito publico
para fundacfes de direito privado. O que certamente
indica um processo de privatizacdo do publico no
Estado.

Com a criagdo da UFSC e da UDESC, os municipios
Catarinenses visualizaram uma situacdo benéfica para o
crescimento e desenvolvimento do Estado, a criacdo de
FundacGes de ensino instituidas por Leis municipais, com
auxilio da administragdo publica, doando inicialmente as
instalacBes e receita para o inicio de suas atividades. Com este
modelo, foram criadas diversas fundac¢des no Estado de Santa
Catarina, posteriormente sendo denominadas Universidades
Comunitarias, como por exemplo, a UNIPLAC criada no ano
de 1959 e transformada em Universidade no ano de 1999.

Apesar da empolgacdo governamental com o ensino
superior, logo comecou o descompromisso dos poderes
publicos, onde o Estado ndo s6 abriu méo do controle politico
destas instituicdes, mas os estudantes dessas fundacbes é que
passaram a arcar cada vez mais com 0S Seus custos de
manutencao.

Surgem entdo, criadas pela iniciativa das prefeituras
municipais, as IES, mais tarde transformadas em FundagOes
Educacionais de Direito Privado. Na qualidade de poder
instituidor, as prefeituras municipais constituiram-se em
mantenedoras  das  Fundagdes  Educacionais,  cujo
“empobrecimento das prefeituras municipais em conseqiiéncia
da politica tributaria, e a op¢do das municipalidades — sem
esquecer o preceito constitucional — de uma dedicacdo maior
ao ensino de 1° grau trouxeram, como conseqléncia, uma
defasagem progressiva dos recursos financeiros repassados as
fundacbes, ocasionando um processo de privatizagédo
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progressiva do Ensino Superior Fundacional Catarinense”.
(ACAFE, 1985, p. 37)

Vaérias Universidades espalhadas pelo Estado, cada uma
com seu modelo de ensino, e todas sem uma representacao
nacional. A partir desta necessidade, surgiu a idéia iniciada por
membros dirigentes das fundacbes de ensino em unirem
esforcos para criacdo de uma entidade Unica e forte para
representa-las, que foi chamada de Associacdo Catarinense das
FundacGes Educacionais - ACAFE.

Nas palavras de Venerio (2013) as Universidades
Catarinenses eram mantidas por fundacbes de direito privado
instituidas pelo Poder Publico municipal num caréter juridico
pluralista. Estas universidades foram criadas a partir dos anos
sessenta do século XX, com um hibridismo até hoje néo
superado. Sua condic¢do juridica imprecisa nasceu nos textos
das Leis de criacdo e aumentou com a evolugédo da legislagdo
administrativa, em especial a que trata do regime juridico das
fundacdes publicas.

Segundo Butzke (2012, p. 100), as Universidades
Comunitérias foram distribuidas em centros regionais, cuja
miss&o,

¢ ser agente de desenvolvimento regional, para
propiciar melhores condicbes de vida pela
socializagdo do saber e oportunidades de crescimento
proporcionadas & comunidade.

As IES comunitarias, como propulsoras de mudangas
sociais, assumem, pois, um compromisso crescente

de formar e educar profissionais comprometidos com
a realidade social, e com a cidadania.

As instituicdes comunitarias foram criadas no modelo
fundacional municipal no periodo de Ditadura Militar que
iniciou em 1964. O ensino superior serviu como elemento para
auxiliar os militares na guerra contra as idéias comunistas no
Brasil, se tornando um mecanismo produtivista, que segundo
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Saviani (2008. p. 202), culminou em uma politica de Pedagogia
Tecnicista, “Inspirada nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a
reordenacdo do processo educativo para torna-lo objetivo e
operacional”.

Apesar do rigor do regime militar, a expansdo do ensino
superior foi consideravelmente alta em relacdo a outros
periodos histdricos, multiplicando o nimero de Instituicdes de
Ensino Superior, conforme observa Sampaio (1991. n.p.):

A expansdo de ensino superior que se inicia nos anos
60 e se intensifica ao longo da década de 70 é um
fendmeno bastante conhecido. Em cerca de vinte anos,
0 numero de matriculas no ensino superior vai de
93.902 (1960) para 1.345.000 (1980), sendo os anos de
1968, 1970 e 1971 os que apresentam as maiores taxas
de crescimento.

Para Furtado (2000) apud Geiser (2007) a estrutura social
¢ predominantemente essencial para o desenvolvimento,
necessitando de inovacdo tecnoldgica e outras modificacGes na
estrutura produtiva, séo fatores de desenvolvimento.

Do ponto de vista da Politica Publica do ensino superior
0 Governo Catarinense ainda percorria 0 caminho em busca do
desenvolvimento econdmico, com a qualificacdo profissional
decorrente do ensino superior, pois, como bem observado por
Abreu “a expansdo econdmica ndo é obtida sendo pela a¢do do
homem bem preparado” (1990, p. 50).

Acrescenta ainda Geiser (2007, p. 03).

Se na histéria de determinada sociedade, fosse comum
que as pessoas procurassem inovar, se das inovagdes,
resultassem  melhorias, e recompensas  aos
empreendedores (na forma de lucro), essa sociedade
teria uma tendéncia inerente ao empreendedorismo.
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Seguindo a interpretacdo acima, estd evidente que a
inovacdo se dé& por meio do conhecimento adquirido, e por esta
razdo € que a Universidade colabora com a preparagdo e
aperfeicoamento das pessoas lhes possibilitando as inovacdes e
conseqlientemente empreendimentos.

A criacdo de uma instituicdo de ensino superior no
Planalto Serrano de Santa Catarina serviu de “[...] filosofia
mentora de uma profunda transformagéo de nossa mentalidade
comunitaria [...]” (FACEC, 1969, Anuario 2, p.18) apud Vieira
(2001, p. 43).

De acordo com Butzke (2012, p. 53),

Dessa mobilizacdo popular, em prol de faculdade ao
seu alcance, acabard nascendo pouco a pouco, a
universidade da prépria comunidade local, subsidiada,
em certos casos, apenas pela municipalidade e, por
isso mesmo sustentada, de fato, por mensalidades
pagas pelo alunado. Uma universidade sempre
comprometida com a Sociedade e ndo com o lucro.
Uma universidade como servigo publico e ndo como
negécio particular.

Coadunando com o posicionamento acima, para Vieira
(2001, p. 44), a implementacdo de uma Instituicdo de Ensino
Superior neste polo regional tem,

Como meta tornar Lages um centro cultural e
econbmico, reter os filhos da terra, na terra natal, e
com isso sustentar o desenvolvimento da cidade. [...]
Pois, nada melhor que uma Universidade, para
consolidar e dar suporte ao desenvolvimento. O ensino
superior oportuniza a forga jovem, permanecer
atuando na cidade, gerando riquezas e aperfeicoando
sua forca de trabalho.

A cidade de Lages e a regido do Planalto Serrano
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comecam a sentir os efeitos da crise econémica, mas nos anos
70, ainda existia o entendimento que o ensino superior € a mola
que impulsionara a economia na regiao, sendo,

A universidade [...] vista como a grande inddstria, em
uma realidade marcada pela crise econdmica, na qual a
pecudria e a industria madeireira descaracterizaram-se
como economias bésicas. A Universidade do Planalto
Catarinense passa a ser vista como um espago
privilegiado na construcdo e definicdo de alternativas
para 0 desenvolvimento da regido serrana e busca de
uma nova identidade regional (UNIPLAC, v.1, 1999,
p. 52).

Neste contexto, vale transcrever uma frase de autor
desconhecido, citada na obra de Vieira (2001, p. 54) que retrata
muito bem o papel das instituicdes de ensino superior perante a
sociedade “A universidade, uma industria que nao polui”.

Para Chiarini e Vieira (2012), as universidades causam
um impacto no crescimento econdmico, em decorréncia da
pesquisa avancada e do aumento de capital humano.
Acrescenta ainda que recursos humanos sdo reconhecidos
como fator determinante do desenvolvimento, pois had demanda
de capacitacdo dos sujeitos para gerir e acompanhar as
mudancas tecnoldgicas.

Referidos autores afirmam ainda que

As Instituicdes de Ensino Superior [...] tém carater
vital ndo somente na formacdo de recursos humanos,
mas também na geracdo de conhecimentos técnico-
cientificos para o desenvolvimento socioeconémico
[...]- S8o agentes basilares e auxiliam o processo de
criacdo e disseminacdo, tanto de novos conhecimentos,
quanto de novas tecnologias, através de pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento.
(CHIARINI e VIEIRA, 2012. p. 119).
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A criacdo de uma instituicdo de ensino superior traz
diversos beneficios para a comunidade e para Moraes (2000,

n.p.) este.

[...] entorno universitario apresenta outras vantagens
que favorecem o crescente investimento empresarial: é
fonte de pessoal talentoso e qualificado, esta préximo
de areas procuradas pelo mercado consumidor; fornece
boa infraestrutura escolar, hospitalar, cultural, de
telecomunicacao, lazer, transporte, areas verdes, etc.,
ou seja, constituiu-se em locais com diferenciais
positivos para uma melhor qualidade de vida.

Verifica-se que ao redor de uma instituicdo de ensino
superior, desenvolvem-se inUmeras estruturas necessarias para
0 convivio e comodidade dos estudantes, professores,
pesquisadores e frequentadores da Universidade, de tal modo
que acaba criando comércios locais e estimulando a economia
local, fator esse que foi levado em consideracdo quando se
pleiteou o reconhecimento da UNIPLAC como Universidade:

A Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC
deverd ser, portanto, uma Instituicdo de Ensino que
pretenda contribuir para a formacdo da pessoa do
cidaddo, objetivando gerar processos que colaborem
para 0 desenvolvimento da regido. Nesta direcdo, o
desenvolvimento regional passa a ser entendido como
um processo participativo gerador de mudancas
voltadas para avangos has A&reas politica, social,
econdbmica e cultural. Com esse entendimento a
UNIPLAC se propde a desempenhar o papel de
instrumento dinamizador de agdes que visem ndo s o
desenvolvimento da pessoa, mas da regido. O ensino, a
pesquisa e a extensdo, portanto, devem adequar-se as
necessidades do desenvolvimento econémico- social-
cultural educacional e politico do Planalto Catarinense.
(UNIPLAC, 1996, p. 27-8) apud Vieira (2001. p. 57).
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E necesséario ter a percepcdo de que o papel fundamental
de uma Universidade ndo é somente educar pessoas, mas
conforme Moraes (2000, n.p.), “criar mentes capacitadas e
aptas para gerir a lideranga cientifico-tecnoldgica, cultural,
politica, empresarial, juridica, diplomatica, etc., além de formar
cidaddos de carater que serdo o diferencial da nossa
sociedade”.

Torna-se claro que as Universidades onde quer que
estejam localizadas, estimulam e auxiliam no desenvolvimento
economico da regido, e no dizeres de Chiarini e Vieira (2012.
p. 131), elas tem uma participacdo bem mais importante para o
desenvolvimento “ndo apenas na politica educacional, mas
também na politica de CT&I".

A universidade, com a sua participagdo no ensino, possui
grande responsabilidade na questdo estudo, pela facilidade de
contato com os alunos, aqueles que estardo logo no mercado de
trabalho, e que poderdo implantar novos métodos e préaticas
sustentdveis em suas comunidades, e assim expandir o
desenvolvimento sustentavel.

E, como implantar esta consciéncia sustentavel, é uma
das perguntas que mais pode incomodar aos pesquisadores e
docentes da universidade, e assim o papel da extensdo é
importante neste processo.

As discussbes relacionadas ao desenvolvimento,
ocasionado  por  Universidades trazem novas
perspectivas para as empresas e para a sociedade. [...]
Educar para a sustentabilidade representa um novo
desafio no campo educacional, tendo em vista a
complexidade e importancia deste processo na
formacdo de uma geracdo mais consciente e engajada
com a sustentabilidade do Planeta. (ROCHA, 2013, p.

" CT&l- Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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162).

Os paises tém debatido, principalmente, maneiras pelas
quais os programas voltados ao desenvolvimento econémico,
ao bem-estar social e a protecdo ambiental podem organizar
esforgos conjuntos, que realmente correspondam as aspiracoes
do desenvolvimento regional sustentavel.

Nota-se uma maior integracdo dos paises para a
implementacdo dos projetos realizados junto as universidades
da regido, bem como o intercambio entre seus estudantes,
como forma de englobar a todos, oportunidades paritarias, e o
governo federal vem sendo parceiro frequente nesta questdo ao
programar agoes constantes neste sentido.

A crescente valorizacdo do capital intelectual dos
individuos a revolucdo da informacdo e dos meios de
comunicagdo e a responsabilidade na criacdo e
manutengdo do entendimento entre os povos e do
espirito de solidariedade com o0s paises menos
desenvolvidos passam a ser questdes permanentes
discutidas em foruns internacionais € vem sendo
claramente representadas nas conferencias mundiais
sobre ensino superior da UNESCO. (BORGES, 2013,

p. 2).

Discutindo-se a questdo politicamente entre 0s
governantes existem as pessoas que focam seus trabalhos no
descobrimento de projetos a serem subsidiados pelo poder
publico, e assim, implementar tais questdes em seus Estados e
Municipios, e a universidade poderia ser diferente nessa
gestdo, haja vista a producdo de conhecimento local.

Nem sempre algo tem de ser inovador, mas sim, uma vez
que ja foi descoberto, podera ser adaptado a realidade da regido
ao qual sera implementado, podendo trazer retornos muito
maiores do que as descobertas primérias. Nesse sentido,
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A qualidade da educacéo superior deve ser o resultado
de um trabalho de gestdo construida e partilhada por
seus atores que interferem no cenario educacional:
profissionais capacitados, docentes dotados de
competéncia técnica e pedagdgica, comprometidos
com a instituicdo (SOUZA, 2007, p. 37).

Outro fator importante de ser levantado é que ndo adianta
apenas existir um primeiro momento da implantagédo de
projetos por meio da gestdo universitaria se ndo houver um
acompanhamento integral de todo o processo, como 0 proprio
autor ainda em sua tese de doutorado traz que:

Um indicador relevante na pesquisa revela que
resultados positivos nem sempre sdo alcangados, por
auséncia de acompanhamento e de avaliacdo de suas
atividades. Por isso, acreditamos que a reflexdo sobre
um modelo de gestdo capaz de alcangar objetivos de
educacdo profissional com qualidade e atualidade se
faz relevante neste momento. (SOUZA, 2007, p. 38).

O Ensino Superior € um mecanismo de propagacao da
educacédo, um dos elementos essenciais para o desenvolvimento
e formacdo de pessoas. Pode ter carater técnico cientifico que
possibilita a descoberta de tecnologias, inserindo profissionais
habilitados constantemente no mercado de trabalho,
contribuindo para melhor qualidade de vida de todos.

No Brasil a partir de 1996, com a entrada em vigor da Lei
9.394, o Governo Federal delegou aos Sistemas Estaduais de
Ensino, o poder de regulamentacéo e avaliacdo das Instituicdes
de Ensino Superior, que possuiam as mesmas caracteristicas da
UNIPLAC, criadas pelo Poder Publico Municipal, mas
mantidas e administradas pelo poder privado.

Com este modelo foram criadas diversas fundac¢des no
Estado de Santa Catarina, posteriormente sendo denominadas
Universidades Comunitarias:
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Criadas pela iniciativa das prefeituras municipais
surgiram as IES, mais tarde transformadas em
Fundagdes Educacionais de Direito Privado,
prevalentemente. Na qualidade de poder instituidor, as
prefeituras municipais constituiram-se em
mantenedoras in terminis das Fundac¢es Educacionais
[...] O empobrecimento das prefeituras municipais em
conseqiiéncia da politica tributaria, e a opgdo das
municipalidades — sem esquecer 0 preceito
constitucional — de uma dedicacdo maior ao ensino de
1 grau trouxeram, como consequiéncia, uma defasagem
progressiva dos recursos financeiros repassados as
fundagdes, ocasionando um processo de privatizagdo
progressiva do Ensino  Superior  Fundacional
Catarinense. (ACAFE, 1985, p. 37).

Com a criacdo de diversas fundagbes instituidas pelo
poder publico municipal, no intuito de atender a demanda
educacional das areas de interior, possibilitando a todos o0s
interessados que ndo podiam se deslocar até o litoral para
cursar na Universidade Federal ou ndo se dispusessem a
ingressar na Udesc, o periodo educacional no tocante ao ensino
superior teve um avanco em termos de nlmeros de
universidades por regido, absorvendo a demanda regionalizada.

Contudo estas instituicdes de carater sui generis ndo
poderiam atuar a margem da Lei, sendo necessaria criacdo de
legislacBes que regulamentassem seus funcionamentos.

Mesmo porque apesar de criada pelo poder publico,
existem necessidades de cunho econdmico que precisam ser
supridos, por isso surgiu um movimento de unido destas
instituicdes para pleitear junto ao Poder Publico, repasse de
verbas para sua manutencao.

A prépria Constituicdo da Republica de 1988, trouxe em
seu corpo, 0 Artigo 213, que prevé a destinacdo de verbas
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publicas para universidades comunitarias, confessionais ou
filantropicas, desde que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra
escola similar ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo da Republica,
referido  movimento de instituicdes de ensino superior
comunitarias, uniu-se para criacdo da Associagdo Brasileira das
Universidades Comunitarias, conhecida pela ABRUC, que
segundo Selber apud Bittar (1999), buscavam coincidéncias
nas areas de atuacdo, para demonstrar que realizavam
trabalnam com caracteristicas estatais, sob uma perspectiva
publica, mesmo sendo seu tipo juridico privado.

Vérias Universidades espalhadas pelo Estado de Santa
Catarina, cada uma com seu modelo de ensino e todas sem uma
representacdo nacional, a partir desta necessidade, surgiu a
ideia iniciada por membros dirigentes das fundacGes de ensino
em unirem esfor¢os para criacdo de uma entidade Unica e forte
para representa-las, que foi chamada de Associagdo
Catarinense das Fundacgdes Educacionais - ACAFE.



QUADRO V

INSTITUICAO SIGLA ANO DE CRIAGAO CIDADE STATUS ATUAL
Fundagéo Educacional da Regido de Blumenau FURB 1964 Blumenau ATIVA
Fundagéo Educacional do Sul de Santa Catarina FESSC 1964 Tubarao ATIVA
Fundacdo Joinvillense de Ensino FURJ 1965 Joinville ATIVA
Fundagao das Escolas Unidas do Planalto Catarinense UNIPLAC 1965 Lages ATIVA
Universidade do Estado de Santa Catarina- Joinville e Lages Udesc 1965 Floriandpolis ATIVA
FEDAVI 1966 Rio do Sul ATIVA UNIDAVI
Faculdade de Admin. de Empresas do Alto Vale do Itajai
Fundagéo Educacional de Criciima FUCRI 1968 Criciima ATIVA TRANSFORMOU-SE
UNESC
Fundagao Universitaria do Oeste Catarinense FUOC 1968 Joagaba ATIVA
Fundagao Educacional do Planalto Norte Catarinense FUNPLOC 1970 Canoinhas ATIVA TRANSFORMOU-SE
Fundacéo de Ensino do Pdlo Geoeducacional do Vale do Itajai FEPEVI 1970 Itajai ATIVA TRANSFORMOU-SE
UNIVALI
Fundagéo de Ensino do Desenvolvimento do Oeste FUNDESTE 1971 Chapecd ATIVA
Fundacéo Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe FEMARP 1971 Videira ATIVA TRANSFORMOU-SE
FUNOESC
Fundacéo Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe FEARPE 1971 Cagador ATIVA TRANSFORMOU-SE
FUNIARP
Fundacéo Educacional do Norte Catarinense FUNORTE 1971 Mafra ATIVA TRANSFORMOU-SE
Fundagéo Educacional de Brusque FEBE 1973 Brusque ATIVA
Fundacéo Educacional Barriga Verde FEBAVE 1974 Orleans ATIVA
Fundagéo Educacional do Alto Uruguai Catarinense FEAUC 1976 Concordia ATIVA TRANSFORMOU-SE
UNC
Fundagéo Educacional do Planalto Catarinense FEPLAC 1976 Curitibanos ATIVA TRANSFORMOU-SE
FERJ 1976 Jaragua do Sul ATIVA
Fundacéo Educacional Regional Jaraguaense
FENESC 1978 Sao Miguel D’Oeste ATIVA
Fundagéo Educacional do Extremo Oeste de Santa Catarina
FEMAI 1986 Xanxeré ATIVA FUNOESC
Fundag#o Educacional dos Municipios do Alto Irani

Tabela 1: Fundacdes Educacionais de Ensino Superior no Estado de Santa Catarina (1960-1990)

Fonte: Tabela original elaborada a partir dos dados disponiveis em PEGORARO (2006, p. 207-208), foi acrescentada a Gltima coluna coma situacéo atual.
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As alteracBes Legislativas que tratavam do ensino
superior forcaram o Governo Federal a delegar obrigacfes aos
Estados para cumprimento e fiscalizacdo das novas institui¢coes
criadas. No Estado de Santa Catarina foi criado o Conselho
Estadual de Educacédo, com a entrada em vigor da Lei n° 3.030,
de 15 de maio de 1962.

Neste contexto, Butzke ressalta “[...] que o Estado
necessita avaliar as condicOes da proposta para criagdo de um
estabelecimento privado de ensino para, a partir da analise dos
critérios estabelecidos [...] autorizd-los a iniciar suas
atividades™. (2012, p. 47).
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3. UNIVERSIDADES COMUNITARIAS - Da Criagéo aos dias
atuais: analise no contexto Nacional

Dias afirma que “Antes de se decidir que tipo de
universidade se pretende construir, € fundamental saber que
tipo de sociedade se busca criar ou consolidar”. (2004, p. 898)

Silveres apud Butzke ressalta que as instituicdes
comunitarias possuem oportunidades para “revelar uma
educacdo comprometida com o ser humano (dimensdo
antropoldgica), por meio de um processo formador (dimenséo
pedagdgica), e apontar, de forma responsavel, para os destinos
democréticos da Sociedade (dimenséo politica)”. (2012, p. 109)

Schimdt (2010, p. 27-28) reporta a criagdo destas
instituicdes ao periodo do Estado Novo, onde o Brasil passava
por um golpe do entdo Presidente da Republica Getdlio
Dorneles Vargas, com apoio dos Militares, e recéem tinha dado
inicio a segunda grande guerra mundial:

As origens das primeiras instituigdes comunitarias
regionais galchas estdo na década de 1940. Desde a
década de 1990 estdo organizadas no consorcio das
universidades comunitarias gaichas — COMUNG,
criada oficialmente em 1996. Suas afiliadas
congregam mais de 40 campi universitarios, abrangem
mais de 380 municipios em suas areas de influencia e
possuem em torno de 120 mil alunos de graduagdo e
pés-graduacdo, constituindo o maior sistema de
educacdo superior em atuacao no Estado [...].

Em santa Catarina, o estoque de capital social também
foi fator fundamental do surgimento e fortalecimento
das comunitarias. Um traco peculiar do modelo
comunitario catarinense é a forte presenca do poder
publico local especialmente das prefeituras.
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Com o Governo Federal tendo suas preocupacOes
voltadas para acontecimentos de nivel global, evidentemente
que algumas politicas internas ficaram em segundo plano. Mas
a populacdo brasileira em especial que residia em regides
interioranas ndo podiam continuar esperando a atuacdo do
Poder Executivo, enquanto atravessamos um periodo critico na
historia de seus desenvolvimentos econdémicos.

Quando se trata de ensino superior no Estado de Santa
Catarina, pode-se observar uma grande influéncia de
instituicbes Comunitarias, que unidas atualmente formam o
sistema ACAFE. A expansdo do ensino pelas regibes do
interior do Estado de Santa Catarina formando instituicdes
comunitarias criou como afirma Bittar (2009) uma identidade
local, devido ao seu modelo de gestdo, que envolve toda a
comunidade residente naguela cidade.

No entendimento de Loyola a Universidade “surge para
dar sustentacdo, legitimar e apoiar este novo personagem, O
intelectual, ¢ garantir sua inser¢do social” (2008, p. 16).

Desde a criacdo deste tipo de IES, elas tém agregado
grande valor regional, fomentando ainda que indiretamente a
economia local, conforme afirma Schmidt (2009, p. 98):

As instituicBes comunitérias de carater publico néo
estatal podem vir a ter uma potencia politica
expressiva caso as  estruturas  socio-politico-
econdmicas evoluam nesse sentido. Criadas e mantidas
pelas comunidades, orientadas para as necessidades da
coletividade, prestadoras de servicos de interesse
pUblico na é&rea social (como educacdo, salde e
assisténcia social) e sem pertencer a esfera estatal, elas
renem condic¢des para proporcionar ao pais relevantes
contribui¢des ao compartilhar com o Estado as
organizagdes da sociedade civil a tarefa de oferecer
servigos publicos de qualidade.
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Na visdo de Sampaio o Brasil, “sobretudo nos ultimos
anos, revela a incapacidade do sistema publico em atender a
demanda crescente por educacdo superior de setores
socialmente ascendentes”. (1991, p. 20).

Ao reconhecer a importancias das instituicdes de
educacéo superior, Butzke (2012, p. 40) ressalta,

O principio da coexisténcia de IES publicas e privadas
é fundamental para transcendermos a dicotomia entre
0 publico e o privado. Entendendo que a educagdo é
um direito de todos, portanto, um bem comum, que
perpassa por processos formativos em diferentes
locais, desde a familia, relacBes interpessoais, 0
mundo do trabalho, escolas, movimentos sociais e
organizagdes da Sociedade civil. N&o existe, entdo,
incoeréncia entre a procura de uma IES publica de
qualidade e o estimulo a ampliacdo IES privada.

Mesmo dentre as Universidades comunitarias existentes,
cada uma delas possui caracteristicas e identidades proprias,
mas 0s pontos comuns existentes entre elas sdo destacados por
Schmidt (2009, p. 76):

()  Patrimdnio pertencente a organiza¢es da
sociedade civil local e/ou a 6rgdos publicos;

(I  Gestdo democratica e participativa: eleicdo dos
dirigentes e participacdo da sociedade civil nas
instancias de deliberagéo;

(111 Transparéncia administrativa: contas abertas aos
associados, aos oOrgdos publicos estatais e a
comunidade;

(IvV) Controle social: pertenca do patrimbnio a
organizagdes da sociedade civil e participacdo dessas
organizagdes nos 6rgdos de deliberacéo;

(V) Destinagdo do patrimdnio para instituicbes
congeéneres ou para o Estado em caso de encerramento
das atividades.
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As universidades comunitarias ndo visam ao lucro como
as universidades privadas, que buscam realizar os interesses
dos proprietarios, em que a tarefa precipua é o rendimento
econdmico com a atividade desenvolvida, bem como o
processo de burocratizacdo acerca do setor administrativo-
financeiro que caminha justamente na esteira de dificultar a
transparéncia de informacdes nas universidades privadas.
(FRANTZ; SILVA, 2002, p. 52) apud Schimdt, (2010, p. 35).

No ano de 2012 foi publicada a Lei n.° 12.688, cujo
“objetivo €& assegurar condigdes para a continuidade das
atividades de entidades mantenedoras”, para aquelas
integrantes do sistema federal de ensino, este estimulo é
denominado de PROIES - Programa de Estimulo a
Reestruturacgdo e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino
Superior.

Recentemente entrou em vigor a Lei 12.881/2013, que
trata das Universidades Comunitarias, dispondo sobre sua
definicdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades. Esta Lei
define Universidades Comunitarias no art. 1° inciso I, como
aquelas “constituidas na forma de associacao ou fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as
instituidas pelo poder publico”.

A adesdo ao Sistema Federal de Ensino faz com que
muitas instituices, ante as suas similitudes, se unissem para
possuir uma representatividade mais forte. No Brasil, existe a
Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias —
ABRUC, formada por Universidades de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, S8o Paulo e Rio de Janeiro.

ESTATUTO DAABRUC

Art. 6° - Consideram-se Instituicdes Comunitérias,
para os efeitos deste Estatuto, as Universidades e
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Centros Universitarios instituidos por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes
da comunidade.

De acordo com a norma estatutaria da ABRUC acima,
¢ possivel constatar que o termo comunitario esta ligado
diretamente com a participacdo coletiva regional nos 6rgdo
diretivos da instituicdo, ressaltando o exemplo da UNIPLAC,
anteriormente demonstrado.

Sua formacdo consiste exatamente no modelo
representativo comunitario, com representantes de diversos
seguimentos: (um) representante indicado pela Céamara de
Vereadores do Municipio de Lages; 02 (dois) representantes
da sociedade, indicados pelo Prefeito Municipal de Lages; 01
(um) representante indicado pela Associagdo Empresarial de
Lages - ACIL; 01 (um) representante indicado pela Camara de
Dirigentes Lojistas — CDL - de Lages; 01 (um) representante
indicado pela Associa¢do dos Municipios da Regido Serrana -
AMURES; 01 (um) representante indicado pela Unido dos
\Vereadores da Regido Serrana - UVERES; 01 (um)
representante indicado pela Delegacia Regional Serrana do
Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina; 01
(um) representante indicado pelo Conselho Regional de
Contabilidade de Santa Catarina - Macrodelegacia de Lages,
SC; 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
indicado pela Subsecdo de Lages, SC; 01 (um) representante
indicado pelo governo do Estado de Santa Catarina vinculado a
area de educacdo ou ciéncia e tecnologia; 01 (um)
representante indicado pelo Conselho Regional de Economia
de Santa Catarina - Delegacia de Lages, SC.
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Ja em relacdo aos requisitos indispensaveis para

permanecer associado 8 ABRUC o artigo 7 de seu Estatuto é

claro:

Art. 7° - Para 0 ingresso e permanéncia de uma
Instituicdo de Ensino Superior na ABRUC, ¢
necessario também que a sua mantenedora preencha
cumulativamente os seguintes requisitos:

| - estar legitimamente constituida no pais, sob a forma
de fundacdo de direito privado, de associa¢do ou de
sociedade civil;

Il - pertencer o seu patrimdnio a uma comunidade, sem
dependéncia do poder publico, de familias, empresas
ou outros grupos com interesses econdémicos;

Il - aplicar integramente no territério nacional suas
rendas, recursos de qualquer espécie e eventual

resultado operacional, na manutenc¢éo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
IV - ndo distribuir resultados, dividendos,

bonificagdes, participacbes ou parcelas de seu
patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V - ndo privilegiar seus integrantes, associados,
membros, participantes, instituidores ou filiados, na
prestacdo de seus servicos;

VI - ter como instancia méaxima uma Assembleia ou
Conselho com a participacdo de representantes da
comunidade na qual esta inserida;

VIl - ter o controle da administracdo da gestdo
financeira de todos os seus recursos através de
organismos com participacdo da comunidade a qual
estd vinculada e, no caso das fundagbes, também
através do Ministério Publico;

VIII - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes,
membros, participantes, instituidores ou filiados, com
salarios, vantagens, dividendos, bonificagdes ou
parcelas de seu patriménio, quando no desempenho de
suas funcOes estatutarias, nada impedindo, entretanto,
que eles recebam por seu trabalho, no exercicio de
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fungBes docentes ou administrativas, nas instituicoes
mantidas;

IX - destinar, em caso de dissolucdo ou extin¢do da
entidade, o patrimdénio remanescente a uma entidade
publica com finalidades similares;

X - ser reconhecida como entidade de Utilidade
Publica Federal, Estadual ou Municipal;

Xl - manter sempre presente seu objetivo social,
considerada a natureza e o interesse publico de suas
atividades;

XII - zelar para que o seu patrimonio e suas atividades
estejam vinculadas diretamente aos seus objetivos e
fungdes;

Art. 8° - As Instituigdes Comunitérias assim mantidas
deveréo:

I - propiciar a participacdo efetiva da comunidade
académica nos 6rgaos colegiados institucionais;

Il - comprometer-se com a qualidade académica,
através de programas de capacitacdo e permanéncia de
professores, manutencdo de quadros e regimes de
garantia de carreira docente e de fomento a pesquisa e
extensdo, bem como submetendo-se aos processos de
avaliagdo institucional;

Il - manter projeto educacional que inclua o
aperfeicoamento da pessoa humana, dentro de uma
visdo ética de formacdo e construgdo da cidadania.

Denota-se que da redacdo do Estatuto das Comunitarias
elas possuem como preceitos fundamentais a prestacOes de
servicos a comunidade, a solidariedade entre entidades
pertencentes a Associa¢do, sem nenhum tipo de subordinagdo
ao Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°® 2501/DF de 2008,
declarou inconstitucional o dispositivo do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo do
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Estado de Minas Gerais, que autorizava a vinculacdo de
instituicbes de educagdo superior mantidas pela iniciativa
privada ao Sistema Estadual de Ensino, por afrontar a Lei n°
9.394/1996, confirmando a obrigatoriedade de vinculagdo
destas, mantidas pela iniciativa privada, ao Sistema Federal de
Ensino.

Diante destes recentes acontecimentos no campo do
ensino superior, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
situacdo das Universidades Comunitarias antes e depois da
adesdo ao Sistema Federal de ensino e quais os reflexos
financeiros para estas instituicbes em especial para a
UNIPLAC.

A ideia deste programa é importante, pois, visa uma
forma de ajudar as instituicbes de ensino superior a quitarem
seus débitos tributarios e facilita ao Estado para receber estes
créditos.

Para Kildare Aradjo Meira (n.d.n.p.)

A legislacio tem uma coeréncia absoluta e a IES que
for aderir ao programa deve fazer uma reflexdo para
ndo encarar o Proies como um simples parcelamento,
como era o Refis (Recuperacdo Fiscal), o Paes
(Parcelamento Especial) e outros. O programa nao é
atalho para a certiddo negativa de débito. A adesdo a
esse programa deve ser vista como uma marca na
recuperacdo tributaria.

Apesar da publicagdo das citadas Leis, o Secretario da
SeressMEC informou que o Ministério da Educacdo ja
comegou as atividades, mas que ainda ndo pode falar como esta
0 processo no Ministério da Fazenda.

As instituicOes interessadas em aderir a0 Programa do
Proies precisam apresentar um plano de recuperacdo
econbmica e a relacdo de bens que garantirdio o
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refinanciamento das dividas, a serem pagas em 180 parcelas
mensais.

Apbés o deferimento do pedido de parcelamento
(homologacdo), a instituicdo de ensino devera ofertar as bolsas
integrais em sistema eletronico de informagdes mantido pelo
MEC a cada semestre do periodo de parcelamento.

Segundo Campos (2012, n.p.) “O mecanismo ¢ similar ao
ja adotado no ambito do Prouni, o que novamente demonstra a
harmonia e o carater subsidiario das normas que regem o
Programa Universidade Para Todos em relagéo ao Proies”.

A adesdo neste programa exige autorizacdo prévia do
Ministério da Educacdo para que a instituicdo possa criar
expandir, modificar ou extinguir cursos, ou ainda ampliar e
diminuir vagas. Esta fiscalizacdo sera exercida pelo Ministério
da Educacéo, por meio de auditorias periodicas nas instituicdes
para verificar o cumprimento dos padrdes de ensino exigidos.
Caso este padrdo ndo seja atendido o MEC devera relatar a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, e dependendo do
relatorio poderd implicar a revogacdo do beneficio.






QUADRO VI

QUADRO RESUMO: VANTAGENS E DESVANTAGENS DE ADESAO AO PROIES

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Moratéria de 12 (dozes) meses;

Parcelamento em até 180 meses;

Pagamento da primeira parcela somente ap6s o prazo de moratdria;
Obtencao de certiddes (regularidade fiscal);

Inclusdo de toda e qualquer débito tributario federal vencido até
31/5/2012: SRFB e PGFN; ajuizada ou ndo; com exigibilidade suspensa
ou ndo; parcela ou ndo; em discussdo ou ndo; constituidas ou ndo;
mesmo objeto de apropriacéo indébita;

Faculdade quanto a manutengao de outros parcelamentos e de débitos em
discussdo administrativo e/ou judicial;

Desconto de 40% das multas de mora e de oficio;

Reducdo integral dos encargos legais de que trata o artigo 10 do Decreto-
Lei n.0 1.025, e 21/10/1969;

Graduagao das prestagdes mensais: percentuais minimos aplicados sobre
o valor da divida consolidada;

Faculdade de pagamento em até 90% do valor das prestagcdes mensais do
Programa, mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do Tesouro
Nacional, emitidos pela Unido, em contrapartidas as bolsas Proies para
estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo MEC;

Deferimento automatico do Programa, sob condicéo resolutiva, ap6s o
prazo de analise pela unidade da PGFN do domicilio fiscal do
estabelecimento da sede da instituicdo; - processo administrativo
especifico para o requerimento do Programa, assegurado o contraditério
e a ampla defesa, inerentes ao devido processo legal;

Prorrogacéo da comprovagéo da regularidade fiscal até 30 de setembro
de 2012, para fins de adesdo ao Prouni;

Restrito as IES em grave situacdo econdmica, cuja divida / nimero total de
matriculas, ambas até 31 de maio de 2012, seja igual ou superior a R$ 1.500,00;
Condicionada a aprovagéo de plano de recuperacao econdmica e tributaria;
Exigéncia de demonstracdes financeiras e contabeis; parecer de auditoria
independente; demonstracdo do alcance da capacidade de autofinanciamento ao
longo do Programa, atestada por empresa de auditoria independente; apresentacéo
dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos cursos; relagéo de todos os bens
e direitos da IES, discriminados por mantidas, bem como de seus controladores,
administradores, gestores e representantes legais;
Formalizagdo de confissdo de divida, irrevogavel e irretratavel, com pedido de
encaminhamento para Divida Ativa da Unido (DAU);
Formalizagdo de desisténcia de parcelamentos ativos ou de discussdes
administrativas ou judiciais com rentincia a quaisquer alegagdes de direito;
Néo estdo incluidas no Programa as dividas oriundas de tomadas de contas julgadas
irregulares (TCU) e de FGTS;
Perda dos beneficios legais de parcelamentos anteriores para os débitos consolidados
no Proies; - faculdade de pagamento em até 90% do valor das prestacdes mensais do
Programa, a partir das bolsas Proies, somente para estudantes de cursos superiores
néo gratuitos, pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do
ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo MEC e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pela Pasta; adesdo ao Prouni, com ofertas de bolsas integrais;
Fies, sem limitacéo de valor financeiro; e FGEDUC;
Necessidade de planejamento académico, financeiro, tributario e contébil;
Néo poderdo ser utilizadas para pagamento das prestacdes as bolsas concedidas no
ambito do Prouni;
Certificados possuem validade apenas para o Proies;

obrigatoriedade acerca dos recolhimentos

Fonte: Sebaa advogados.
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Todo o aparato estatal em determinado momento pode
passar por crises que podem levéa-lo ao colapso, por mais
diferentes fatores, instituicdes de ensino, tanto privadas quanto
publicas também estdo sujeitas a tais adversidades. No caso das
Comunitarias, existem maiores complicadores, pois em um
breve comparativo financeiro é possivel constatar as
dificuldades que elas vivem diariamente.

Segundo Bittar (2008, p. 66) “Esta crise ocorre na
medida em que se questiona a especificidade do modelo
organizativo da universidade e na tentativa de impor modelos
de outras institui¢des reconhecidos como mais eficientes”.

Enquanto uma instituicdo privada pode abrir e fechar
cursos da melhor forma que lhe convenha, utilizando como
critério apenas a rentabilidade, uma Comunitaria ndo pode
pensar Unica e simplesmente na arrecadacdo do referido curso,
pois sua responsabilidade social é maior em relacdo aquele
meio social que estd inserida, muitas vezes mantendo cursos
deficitarios apenas para contemplar a populacdo local, o que
pode ser descrito também como identidade regional.

Segundo Mézar6s (2011, p. 10),

O capitalismo é uma das formas possiveis da
realizagdo do capital, uma de suas variantes histdricas,
presente na fase caracteristica pela generalizacdo da
subsuncdo real do trabalho ao capital, que Marx
denominava como capitalismo pleno.

Em outra comparagdo sobre a receita de uma
Universidade Publica e a Comunitaria, a Publica tem seu
orcamento e repasse de verbas efetuadas pelo 6rgdo da
Federacédo responsavel por institui-la, e dificilmente deixara de
ter receita para suas obrigacdes, enquanto a Comunitaria
depende de sua arrecadacdo de mensalidades, com agravante
da inadimpléncia (por diversos fatores), e muitas vezes o
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repasse destas receitas por governos das trés esferas atrasam
durante meses ou até mesmo anos.

Vale ressaltar que apesar destes infortinios tais
instituicdes tem se mantido ativas e inovadoras, e com mais
expressividade no ambito das pesquisas e extensfes, sem
deixar a desejar no seu desempenho educacional.

José Batista Neto (199, p. 2) apud Schmidt (p. 24),
afirma que por forga da crise da escola publica que as escolas
comunitarias fazem sua aparicdo. Crise que se constitui de trés
fendmenos: a insuficiéncia, a ineficiéncia e a ma distribuicéo
espacial das redes publicas de ensino.

Tabela do e-mec em que a UNIPLAC n&o aparece como
comunitaria, conforme print abaixo:

& < MEC % | ) e MEC- Sstema deRegu' | G Paraquese compreends. X

C' g e'ﬂecmec.govbr emeg/consuit:

[ orasiL  Acessoi informacio Participe  Semvigos  Legislagio  Camais

E7e-MEC

-'d IEs

Mome da IES - Sigla : DO PLAKALTO CATARINENSE - UNIPLAC

Enderego: N Ne: m
Complemento: cEP: 88509-900
Bairro: miversita

Municipio e UF: sC

Telefone: 45) 3251 1022 Fax: (48) 3251 1051
Organizagio Académica: Uni Sitio:

Categaria Administrativa: o E-mail:
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Conforme a classificacdodo MEC a Uniplac ndo esta
identificada entre o rol das Instituicdes Comunitarias, apesar de
sua criacdo nesse modelo, pertencer a ABRUC e a ACAFE.

Isso demonstra que as Instituicbes Comunitérias,
apesar da Legislacdo que a enquadra muitas vezes é ignorada
inclusive pelo Ministério da Educacdo, orgdo que deveria
justamente preservar essa identidade das referidas intituicoes.

QUADRO VII
INSTITUICAO CAMPUS COMUNITARIA | CONFESSIONAL | FILANTROPICA

FURB BLUMENAU - - -
FESSC TUBARAO X -
FURJ JOINVILE X -
UNIPLAC LAGES X -
UDESC FLORIANOPOLIS - -
UNIDAV RI0O DO SUL - -
UNESC CRICIUMA X -
FUOC JOACABA X -
UNC CANOINHAS - -
UNIVALI ITAJAI X -
FUNDESTE CHAPECO X X
FUNOESC VIDEIRA - -
FUNIARP CACADOR - -
UNIFEBE BRUSQUE - -
FEBAVE ORLEANS X -
FERJ JARAGUA DO SUL X -
FENESC SAO MIGUEL DO - -

OESTE

Para Mezaros (2011, p. 283), a importancia de
instituicdes de ensino inseridas em “zonas sociais conflituosas
de poder”, pode refletir como um forte “aliado a nog¢do dos
empreendimentos particulares correspondentes, pertencentes,
em ambito local, [...] que, de modo inconsciente, mas com o
intuito ideal de beneficiar o conjunto da sociedade”. A
sociedade tem uma grande preocupacdo com politicas publicas
e programas destinados a sua populacdo, e com a educacao
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essa preocupacdo nao poderia ser diferente. Grandes potencias
mundiais se preocupam em manterem-se lideres e pioneiras em
desenvolvimento de novas tecnologias desenvolvido em
Campus Universitarios e Centros de Pesquisa, e Paises
subdesenvolvidos  buscam  aprimorar  seus  modelos
educacionais para atingirem o0 minimo necessario em planos e
metas para conseguirem se manter no rol dos paises
beneficiados pelo BIRD.

O direito a educacdo é considerado por muitos juristas
como direitos de segunda geracao, enquadrado na categoria dos
direitos sociais, e criou-se uma teoria de que o Estado deve
proporcionar as pessoas 0 minimo existencial, ou seja,
assegurar ainda que de forma precaria a garantia material de
determinados direitos.

O Filosofo e Jurista Alexy (2007, p. 466) ressalta que “A
garantia do minimo existencial, embora esteja conectada mais
diretamente ao direito a vida, deve ser compreendida também
em relacdo a outros direitos fundamentais, a exemplo da
moradia, lazer, educagdo [...]”.

O jurista e Constitucionalista, Martins (2012, p. 471),
sobre o direito a Educacdo assevera que “representa o direito
aos meios formativos a serem ofertados pela iniciativa privada
ou pelo Estado, em caso de a iniciativa privada ndo ter
condicdes de assegurar a todos uma educacdo bésica
adequada”.

E conclui afirmando:

No campo educacional, constitui principio de Lei
natural que os primeiros e principais educadores da
crianga sejam os pais. Isto porque educar ndo é apenas
transmitir  conhecimentos  técnicos  (techné —
conhecimento, formacdo da inteligéncia), mas formar
o0 carater, pela aquisicdo das virtudes (areté — virtude,
formacdo da vontade). E esta Gltima formacgdo €
responsabilidade primordial dos pais, sendo que a
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escola deve ser instrumento de colaboracdo e ndo de
deformacédo dos valores incutidos pelos pais nos filhos.
Assim, o surgimento da instituicdo escolar, como
continuadora da tarefa de formacdo do individuo,
transmitindo-lhe os conhecimentos que a Humanidade
foi acumulando ao longo dos séculos, decorre da
impossibilidade dos pais de ministrarem aos filhos
todo esse cabedal de conhecimentos, pois para tanto se
exige uma preparacdo especial.

Quando falamos em educacdo e refletimos sobre sua
importancia e quais agentes e instituicdes que sao responsaveis
pela realizacdo desta tarefa de suma importancia para o
desenvolvimento humano, acabamos nos deparando com o
pensamento de Morin (2000, p. 38):

Precisamos operar com uma dialética temporal: pensar
o futuro sem abandonar o presente. O futuro estd
doente. Mergulhamos em um nevoeiro histérico. Isso
repercute sobre o presente. Somos seres de raizes e de
mudancas, de comunidades e de universalizacdo.
Quando o futuro esta doente, acaba ocorrendo um
retorno ao passado... Nossa tarefa é construir um novo
futuro, diferente daquele que faliu: um futuro da
consciéncia e da vontade.

Se no pensamento de Morin temos que construir um
futuro diferente, as instituicdes comunitarias instituidas pelo
poder publico devem reivindicar seus repasses de verbas,
inclusive contando com o apoio do Ministério Publico que, nos
termos do Cddigo Civil, é curador das Fundacdes e com fungédo
de fiscal da Lei instituida pela propria Constituicdo da
Republica.

Pois, com repasses regulares de verbas publicas é
possivel que IES comunitarias possam fazer frente as
instituicbes privadas de ensino que muitas vezes possuem
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interesses capitalistas, ndo tdo focadas no desenvolvimento e
crescimento regional.

Santos (2006) afirma que a origem do direito de todos a
educacdo esta no direito que temos de sermos iguais, quando a
diferenca nos inferioriza e o direito de sermos diferentes,
quando a igualdade nos descaracteriza.

Peroni e Flores (2014, p. 180), sob este tema realizam um
pertinente comentario:

A iniciativa privada nomeada como parceira para a
realizacdo de programas e projetos desde a primeira
etapa da educacdo bésica até a educacdo superior,
incluindo modalidades como a educacdo de jovens e
adultos, a educacdo profissional e a educacéo especial
tém sido privilegiadas com a destinagdo de recursos
publicos de diferentes formas. Essa opgdo do Governo
Federal, por si s6 ndo aponta uma tendéncia privatista
de educacéo, que fragiliza em nosso entendimento os
préprios principios constitucionais de gratuidade,
laicidade e qualidade, comprometendo, ainda o
compromisso com a gestdo democréatica na educagdo
publica.

Ja que o ser humano é elemento central da sociedade, 0s
direitos necessarios & convivéncia em sociedade além de
previstos devem ser assegurados, como por exemplo, o direito
a Educacéo.

Nesta esteira de importancia da comunidade Butzke
(2012, p. 74) ressalta “a Sociedade Civil ¢ a base de todas as
relacdes, econdmicas, cultural, sociais e ideoldgicas. E de onde
surgem conflitos que precisam de solucBes politicas e, ao
mesmo tempo, emanam diferentes possibilidades para a
solugao de conflitos [...]”.

Trabalhando a esséncia do ser humano, e coadunando
com pilares primordiais da educagdo € imperioso trazer os
ensinamentos de Delors:
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A educacdo ao longo de toda a vida baseia-se em
quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar
em profundidade um pequeno nimero de matérias. O
que também significa: aprender a aprender, para
beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela
educacdo ao longo de toda a vida.

Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma
qualificacdo profissional, mas de uma maneira mais
ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a
enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em equipe.
Mas também aprender a fazer, no &mbito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem
aos jovens e adolescentes; quer espontaneamente, fruto
do contexto local ou nacional; quer formalmente,
gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com o
trabalho.

Aprender _a viver juntos desenvolvendo a
compreensdo do outro e a percepcdo das
interdependéncias _— realizar projetos comuns e
preparar-se para gerir conflitos — no respeito pelos
valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da
paz.

Aprender_a ser, para melhor desenvolver a sua
personalidade e estar a altura de agir com cada vez
maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo negligenciar
na educacdo nenhuma das potencialidades de cada
individuo: meméria, raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se.

Esta transformacdo, por meio da insercdo de Instituicbes
comunitarias no ambiente regionalizado pode ser chamada de
fendmeno, e para compreender melhor segundo Kosik, “para
captarmos a esséncia, € necessario analisar o fenémeno
entender como a coisa em si do fendmeno, podemos apreender
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a esséncia, mas ambos (fendmeno e esséncia) ndo constituem a
mesma coisa.” (2011. p. 18).

E indiscutivel que a educagdo, seja ela qual sua
modalidade, é crucial para a formacdo do individuo, serve
como elemento de humanizagdo “que contribui na construgao
de politicas que efetivem melhorias na condi¢do humana. Ao
assegurar a qualidade educacional no Pais, busca-se promover
o crescimento da sociedade e a reducdo das desigualdades.”
(WESTPHAL, n.p.).

Podemos reproduzir o pensamento de Santos (n.d, p. 8),
quando retrata que o Estado possui principalmente no campo
do direito & educacéo:

[..] trés tensbes dialéticas vividas no mundo
contemporaneo: 1) o confronto entre regulacio e
emancipacdo social; 2) entre sociedade civil e Estado;
3) entre o Estado-nacéo e a globalizagdo. As questdes
culturais envolvendo os direitos humanos sdo
intensificadas no contexto da globalizacéo, razéo pela
qual o autor aprofunda suas ideias a partir da analise
desse fendmeno.

Dentro desta tematica, ressaltando os direitos e o
compromisso social das Comunitérias, que visa ampliar a
abrangéncia dos seus projetos e servicos ofertados a populacao
local e regional, vem ao encontro do pensamento do professor
Boaventura Santos (n.d, p. 21), em sua obra Uma concep¢éo
multicultural de direitos humanos, nos ensina:

[...] que a hermenéutica diatopica pode ser utilizada
para fins hegemonicos ou de flagrante violacdo dos
direitos humanos, escudando-o através do rotulo do
multiculturalismo. Para evitar tal manipulacéo, o autor
propde um acordo multicultural prévio, estampado em
dois imperativos multiculturais. Esses imperativos,
conforme  mencionado anteriormente sdo: 1)
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preferéncia pela cultura que mais amplie o circulo de
reciprocidade de direitos, destinando-os a um maior
nimero de pessoas; 2) no contexto do direito a
igualdade, a admissdo desta, quando a diferenca
inferiorize as pessoas, € 0 reconhecimento da
diferenca, quando a igualdade as descaracterize.

Dentre os itens abordados pelo autor acima, denota-se
que estas caracteristicas coadunam com a figura da instituicdo
comunitaria, que busca ampliar a abrangéncia de sua atuacdo
com a maior atividade inclusiva possivel, tentando firmar sua
identidade regionalizada no contexto nacional.

Streck (2010, p. 307) define as Universidades
Comunitdrias como “organizacdes nao governamentais”,
ressaltando que apesar das controvérsias sobre a “funcao que as
organizagfes ndo governamentais desempenham na atual
conjuntura politica, parece haver um certo consenso [...] num
papel de colaboracgao, [...] em escala local”.

A importancia da UNIPLAC na éarea do ensino se
comprova pelos nimeros e indicadores sociais de seus projetos
de extensdo desenvolvidos no decorrer de seus 57 anos de
existéncia. Durante todo esse periodo a Instituicdo formou
somente no campus de Lages com 57 Cursos um total de
15.552 pessoas. Se incluirmos os cursos dos campis fora da
sede (Sdo Joaquim, Urubici, Otacilio Costa, Santo Amaro,
Campo Belo e Floriandpolis) esse nimero aumenta para
16.064.

Os quadros a seguir, indicam o ndmero de egressos por
cursos formados na Uniplac.
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CIENCIAS DA SAUDE

Titulo do Eixo

Edulc_agao Enfermagem Medicina Odontologia
Fisica
= CIENCIAS DA SAUDE 575 450 170 385

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.
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CIENCIAS EXATAS E DA TERRA

Titulo do Eixo

Tecnologiaem

Tec.Negocios e

Tec. Operacdes

Terapia

Segurancga Gestdo de de Proc. Ind. .
i . Ocupacional
Empresarial Cooperativas Eletromec.
i CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 21 13 a5 75

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.
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QUADRO X
- - - -
Ciéncias Socias e Aplicadas
n -
8 % __—_::—_—______:____—————_____t
(o Te=ta_a_ @ _
o Q& . D
ol b('\\ & _ I_é\b ) Q(’\ e?’ 2
c ¥ A e, (}e, & dg;
P
.. F Ciénci
Admini .. OE"‘ag fencia . Secreta
- |Admini| 3do U P ] Design .
stracdo n ...|Ciéncia|Ciéncia N P ria
stragdo|Especifi Econd |Ciéncia| e - . .
- N S S . ... |Psicolo|Executi|Servigo
. |Gestdo| caem . . | micas- S Tecnol | Direito ] :
Gestdo ; . .|Contab| Econd N . . gia VO Social
Turism |Admini . . Gestdo| Sociais [ogia da o
Empres o eis | micas Bilingu
- 0 |[stragdo de Moda
arial , e
de... Negd..
M Série1| 1457 23 66 | 1027 | 688 11 1375 | 34 | 2015 | 223 24 194

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.




QUADRO XI
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CIENCIAS BIOLOGICAS

Biomedicina

I m Sériel 20

Ciéncias
Biologicas:
Anadlises
Clinicas

21

Ciéncias
Biologicas:
Ciéncias
Ambientais

Ciéncias de
1.grau-LC

Ciéncias
Biologicas
Magister-

Complementa
cdo CC. 1.grau

Ciéncias
Biologicas

31

1007

50

378

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.
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QUADRO XII

HUMANAS

0 2000 7 T
g 1000 W -
7] 0 'I-;'___"_-;___ T T TT——
v e i i e e
— Qo : T T— - »
& 5288 5 5 4o
= o
Z 2833 &£ 8 8 &
T a g 2 2 @ o z
. .| Pedagogia .
Histdria . Peda[_gogla Peda[_gogm Magister . . Secretzfrla Servico
. Pedagogia | Magister | Magister . | Psicologia | Executivo .
Magister FURB UNISUL Educacdo Bili Social
Especial Hingue
m Sériel 35 1646 37 a7 43 223 24 194

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.
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QUADRO XiIll
LINGUISTICAE ARTES
200 .
g 6 (;.:'T*'* -8 _ _
i - - - I
FOTe e
al
Z
Arte Arte | Arte- | Arte- | Arte- | Arte- |Educacd Educacs Letras | Letras | Letras
Educac¢dlEducacdEducacd|EducagdlEducagd/Educacdl o o Portugu|Portugu| Esp.
o- o- o- o- |o-Artes|o-Artes ArﬂSﬁcaArﬂstTca és- és- |Magiste
Visuais | Cénic..; Musica| Music., Visuai.. Cénic.. Inglés | Espan. r-...
| W Sériel 88 19 25 7 a7 19 45 63 1235 20 43

Fonte: Peggoraro (n.d.) adaptados pelo Autor.

No tocante a atuacdo da UNIPLAC na area social o atendimento a comunidade em geral é ainda
maior, levando em consideracdo apenas os dados de 2007 até 2014, é possivel constatar a participacdo
relevante da Instituicdo em diversas areas de atuacao.
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QUADRO XIV

60000000
50000000
g 40000000
&
2 30000000
S
&
20000000
10000000
B
"
o’bo
Sursocae s salas de Aula | Laboratérios | Alunos potsistagy | Mogaldades] Acervo Ares Recaita pruta| Projstosde | Projetos de T§§3L§§
Graduagdo | Graduagdo de Bolsas | Biblioteca | Construida Pesquisa Extensio | Pessode
= 2007 36 34 98 72 4.199 2.546 8 81.384 27.465,34 37.291.803,9 91 236 15.554
= 2008 36 27 o8 72 3.438 2161 10 84.065 27.465,34 | 35.130.955,3 73 280 40.157
= 2009 32 12 98 72 3.423 2.356 10 86.992 27.465,34 33.342.262,3 139 86 11.472
= 2010 27 24 98 72 3.763 2.142 10 151.316 27.465,34 32.068.338,1 82 238 16.001
=2011 28 27 98 76 3.946 2.110 10 155.031 27.465,34 33.993.045,7 96 451 20.895
m2012 31 16 83 54 3.997 1631 17 60.388 28.809,06 39.663.515,6 201 369 23.132
= 2013, 38 15 85 72 4.309 2.166 13 88.503 28.926,96 | 44.208.590,2 135 184 47.680
= 2014 32 12 89 63 4.442 1.938 22 90.202 29.109,06 |50.360.702,2 90 177 31.192
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O grafico acima representa em numeros a grande
relevancia da UNIPLAC na Regido da Serra Catarinense, ndo
s0 pela formacdo de seus egressos, mas principalmente por
seus projetos de pesquisa e extensdo que atenderam milhares
de pessoas durante os Gltimos anos.

Esse tipo de atividade que efetivamente mostra o
compromisso da instituicdo comunitaria com a comunidade
local.

Para Bartinik e Silva (2009, p. 458) “A identidade de
uma instituicdo pode ser definida pelas condutas que a
Universidade assume e para que isso se estabeleca é preciso ter
um sistema bem articulado de relagbes entre seus Vvarios
componentes.

Amaral (2009, p. 460) complementa “que a educagdo ¢
um bem puablico, direito do cidaddo e dever do Estado, a
producdo e difusdo do conhecimento tem uma responsabilidade
publica e finalidade social”.

Por sua vez Walter Franz (2002, p. 17), ressalta uma
qualidade das Universidades Comunitdrias que ¢ “uma
capacidade integradora e agregadora de forcas e energias de
condugdo e construgdo de novos caminhos, em se tratando de
educacdo em uma sociedade [...]".

Citado Autor (2002, p. 49), destaca também que as
Universidades Comunitarias:

representam um esforco das comunidades por
construirem elas proprias 0s seus espacos de ascensdo
social, uma vez que o Estado ndo lhes oferece,
independentemente das razdes, essas oportunidades
pelo acesso ao ensino publico estatal, de acordo com a
procura e a necessidade de obtencdo de caminhos
alternativos para a melhoria de suas condic¢des de vida.
Assim, no bojo das transformacfes econdmicas,
politicas e sociais, nasce a expectativa e a
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mobilizaco de setores da sociedade pela melhoria
da qualidade de vida, através da educacéo.

Santos (2001, p. 65), atesta que a educagdo “dissemina os
instrumentos basicos para o exercicio da cidadania. Para que o
cidaddo possa atuar no sindicato, no partido politico etc., [...]
Em consequéncia disso o cidaddo passa necessariamente pela
educagdo”.

O direito a educacdo deve sempre evoluir como direito
fundamental que €, e ndo pode retroceder, sob pena de ferir o
principio do minimo existencial, que segundo Torres apud
Peres (2004, n.p.) “Sem o minimo necessario a existéncia cessa
a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condigOes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém
de um minimo”. Nesta esteira o Constitucionalista José Afonso
Da Silva (1999, p. 279) também comunga desse entendimento
dizendo que a educacdo ¢ um dos “(...) indicadores do
conteddo normativo eficaz da dignidade da pessoa humana”.
Alguns direitos s&o classificados em dimensfes, segundo
Basilio (2009, p. 69) “por uma razao didatica, como forma de
facilitar o seu estudo, e ndo em razdo de alguma diferenciagéo
guanto a importancia ou prevaléncia de alguma dimensdo em
detrimento de outra”.

Para melhor esclarecimento, segue abaixo uma figura
demonstrando a classificacdo das dimensdes dos direitos
fundamentais e o que elas representam.
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QUADRO XV
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e Direitos Humanos de 42
Dimensdo: Direito dos Povos
* Direitos Humanos de 52
Dimensao: Direito a Paz
permanente

5a
Dimensdo
48 EL
Dimensdo Dimensdo

Elaborado por Martim Interiano

3.2 Dificuldades enfrentadas desde a sua criagéo

Desde as primeiras intengdes de criar uma instituicdo de
ensino superior na regido da serra catarinense, sempre houve
muito esforco para dar seguimento ao glorioso projeto, mas
dificuldades sempre fizeram parte deste sonho de muitos
lageanos, de acordo com Schmidt et, al (2009, p. 334):

UNIPLAC amadureceu lentamente, marcando sua
posicdo precursora no processo de interiorizacdo do
ensino superior no Estado de SC, quando da fundagéo
da Associacdo Catarinense de Cultura (ACC), em
1959. Seu objetivo era criar estabelecimentos de
ensino superior em Lages, sem intuito lucrativo e com
objetivos filantropicos. A criagdo dessa fundagdo teve
ampla repercussdo estadual: alguns jornais noticiaram-
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na como o “exemplo que nos vem de Lages” (‘A
Noticia’, 1959), destacando esse tipo de iniciativa
(instituicbes particulares) como solucdo para a
interiorizacdo do ensino superior no Estado, e Unica
forma de Santa Catarina equiparar-se aos Estados
vizinhos, Parana e Rio Grande do Sul, que ja contavam
com estabelecimentos de ensino superior, no caso,
publicos. A ACC foi transformada, em 1965, em
Fundagdo Educacional de Lages (FEL), ano em que
comecam a funcionar os primeiros cursos superiores
na cidade, com a criacdo da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas e Contabeis (FACEC).Entretanto, havera
uma longa e ardua luta para que esse primeiro passo
seja convertido no reconhecimento dos cursos de
Economia e Ciéncias Contébeis; sucessivas tentativas
serdo negadas em varios momentos, em funcdo da
insuficiente titulacdo dos docentes e da falta de
recursos financeiros para manter os cursos. Dois anos
depois, em 1967, um dia grupo de aproximadamente
uma dezena de professores das redes escolares
comecardo a projetar a criagdo de cursos de
licenciatura, criando-se, em 1970, a Faculdade de
Ciéncias e Pedagogia (FACIP), oferecendo os cursos
de Pedagogia, Matemaética, Ciéncias Sociais e Letras.

Deve-se considerar também que o desafio para criacdo e
manutencdo de uma instituicdo de ensino superior tem estreitas
ligagbes com cenario econdémico nacional, conforme bem
observado por Pereira e Zientarski (2011, p. 496), “Temos de
considerar que até trinta ou quarenta anos atras as prioridades
do Brasil estavam ligadas ao desenvolvimento econémico, a
modernizacdo do Estado, a participacdo politica, a democracia
e a mobilidade social”.

Segundo Durhan e Sampaio apud Bittar (1999, p. 66), ao
sentimento ideoldgico que permeia uma instituicdo comunitaria
“¢ a de que correspondem a uma alternativa ndo estatal ao
ensino publico, oferecendo um ensino de melhor qualidade e a
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custo menor ao das demais instituigdes do setor privado”.

Uma das maiores dificuldades que as instituices de
ensino comunitarias encontram € a financeira, justamente por
possuir um formato diferenciado de gestéo e ndo contar sempre
com o repasse de verbas publicas, ela acabe sendo um destaque
em virtude da criatividade necessaria em seus gestores para
manté-la sustentavel e viavel economicamente. Sob este
aspecto Clark (2003, p. 101-108) apud Morosin e Franco
(2006, p. 57) destaca cinco eixos que se aplicam perfeitamente
na forma de gestdo destas instituicoes:

Base diversificada de financiamento, que abarca trés
correntes de recursos: do ministério ou departamento
governamental, de  fundos de  conselhos
governamentais de pesquisa e outros, também
chamados de terceira corrente;

Nucleo central fortalecido, entendido como um time
administrativo forte, desde o reitor até as chefias de
diferentes instancias e niveis da universidade. Exige
uma equipe sénior, com especialistas altamente
qualificados (gerentes profissionais ao lado de
professores);

Desenvolvimento até a periferia, entendido como
exigéncia de novos formatos administrativos e
organizacionais, com unidades que transponham o0s
muros institucionais;

Coracdo académico motivado, que exige vontade de
mudar, de assumir riscos, de ser altamente pré-ativo e
empreendedor, até mesmo num contexto hostil e
questionador;

Cultura empreendedora integrada, que supde trabalhar
em comités, fomentar a busca de recursos, desenvolver
capacidade multidisciplinar para além dos muros da
universidade e respeitar 0  comportamento
empreendedor. (grifo nosso)

Referidas autoras, elencam ainda alguns elementos
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fragilizadores deste sistema comunitario:

Dificuldades de serem vistos, o governo federal e
MEC, especificamente desconhecem o0 segmento
comunitario, apesar de existir na Constituicéo;

[-]

Dificuldades em manter ensino superior de qualidade e
acessivel com mensalidades apropriadas, a alunos
oriundos de classes sociais menos favorecidas.

N&do reconhecimento de que, mesmo frente a crise
econdmico-financeira e do  acirramento  da
dependéncia ao global, essas universidades continuam
crescendo, sendo possivel bem administra-las, sem
submeté-las ao mercado. Por vezes sdo mantidas areas
deficitarias porque eliminé-las provocaria a exclusdo
de camadas menos privilegiadas a esse nivel de ensino.
(2006, p. 65)

Como vém gravado em seu proprio nome e modelo de
gestdo as instituicbes ensino superior devem possuir um
estreitamento de lagcos com a populacdo da regido,
possibilitando que egressos se tornem lideres de movimentos,
resgatando a cultura histérica dos movimentos rurais e
sindicais, com grupos fortes e organizados, que agreguem o0
conhecimento adquirido, transformando-os em fontes de
riqueza e receitas para a regido e seus habitantes.

No mercado acirrado do ensino superior os dados
levantados pelo Banco Mundial apud Paes de Lima (2004, p.
91), afirma que as:

IES deverdo preparar seus alunos para as exigéncias do
mercado, permitindo que os estudantes desenvolvam
habilidades para aprender a aprender, aprender a
transformar a informagdo em novo conhecimento e
aprender a traduzir o novo conhecimento em
aplicacdes. Sendo concedida prioridade as habilidades
analiticas ligadas a capacidade de buscar e encontrar



110

informacdo, resolver problemas, formular hip6teses,
reunir e avaliar.

No que diz respeito ao financiamento publico destinado
as Universidades, apesar da Legislacdo tanto Constitucional,
quanto infra Constitucional, mencionarem repasse de verbas a
Educacao, busca-se demonstrar na presente pesquisa gque estes
repasses sdo insuficientes para suprirem as necessidades
existentes.

Além dos demonstrativos de distribuicdo de receitas, para
a educacao referido autor (2010, p. 30) acrescenta ainda que a
educacéo superior tem por finalidade:

1. estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il.  formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimentos, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continua;

I11.  incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que Vvive;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através
do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicacao;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa  estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular 0s nacionais e
regionais, prestar  servicos  especializados &
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comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de
reciprocidade;

VII. promover a extensdo, aberta a participacdo da
populacdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégicas geradas na instituicdo
(Brasil/LDB, 1996, art. 43).

Para alcancar este ideal de modelo educacional é
necessario a participacdo de toda a sociedade por meios de
recolhimento de tributos, conforme modelo abaixo:

QUADRO XVI
a) Recursos a serem aplicados em educacao pela Unido
Recursos arrecadados pela Unido
Recursos transf(g;%dos aos Estados
Recursos tran(;%eridos ao DF
Recursos transfer(i((-d);)s aos Municipios

Recursos resultantes na Unido

Recursos minimos a serem aplicados em educacéo pela Unido

18% dos Recursos resultantes na Unido

Fonte: Cardoso Amaral, p. 19.

b) Recursos a serem aplicados em educacéo pelos Estados

Recursos arrecadados pelos Estados
)
Recursos transferidos aos Municipios
(+)
Recursos recebidos da Unido
=)

Recursos resultantes nos Estados

Recursos minimos a serem aplicados em educacgéo pelos Estados

=)
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25% dos Recursos resultantes nos Estados

a) Recursos a serem aplicados em educacao pelos Municipios

Recursos arrecadados pelos Municipios
(+)
Recursos recebidos da Unido
(+)
Recursos recebidos dos Estados
=)

Recursos resultantes nos Municipios

Recursos minimos a serem aplicados em educacéo pelos
Municipios

25% dos Recursos resultantes nos Municipios

Dentro deste sistema capitalista em que o Estado impde
regras de avaliagdo do sistema educacional e a0 mesmo tempo
delega as funcdes elementares ao sistema de ensino, nos
moldes Constitucionais € relevante ter nocoes da forma de
distribuicdo dos valores investidos pelos membros da
Republica na &rea da educagé&o.

Mesmo prestando servicos relevantes ao Estado,
instituicdes de ensino superior comunitaria que prestam outros
servicos, deveriam ser imunes ao pagamento de tributos, ja que
absorvem demandas secundarias que sao obrigac@es estatais.

Conforme Costa (2012, p. 499) “existe o reconhecimento
da incapacidade do poder publico em prover todas as
necessidades sociais, exigindo a colaboracdo de entidades
privadas, em duas das maiores responsabilidades publicas, a
educacao ¢ a saude”.

Além das dificuldades inerentes a qualquer ramo de
atividade, outro fator que contribui para as dificuldades
enfrentadas pelas Instituicdes comunitarias sdo as instituicoes
privadas, concorrentes, apesar do termo mercantilista, uma vez
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que a Comunitaria se preocupa com a comunidade enquanto a
privada com lucros.

No ponto de vista de Weber (2003, p. 21), devido sua
ambicdo o homem acaba “dominado pela geragdo de dinheiro,
pela aquisi¢do como proposito final da vida”. Conclui seu
pensamento filoséfico advertindo que “A aquisi¢do econdmica
ndo mais estd subordinada ao homem como um meio para a
satisfacdo de suas necessidades materiais”.

Neste mercado capitalista e predatdrio da educacdo onde
instituicbes comunitarias, deverdo se reformular, talvez
modificando suas raizes e objetivos futuros para manterem-se
vivas € possivel afirmar que “A educacdo ¢ vista como
investimento mais que como direito”. (DIAS, 2004, p. 899).

Conclui Dias (2004, p. 23) que “A diferenca nao estd no
grau de desenvolvimento de qualquer impulso de ganhar
dinheiro. A auri sacra fames é tdo velha quanto a histéria do
homem”. Segundo o levantamento da Secretaria de Turismo do
Estado de Santa Catarina, e o levantamento do censo do IBGE
em 2012, o municipio de Lages possui aproximadamente
156.727 habitantes, sendo que 0s que estdo em faixa etaria para
cursar 0o Ensino Superior, podem se dividir entre as 14
instituicGes presentes em Lages.

Sdo elas conforme MEC®: UNIPLAC, UNICESUMAR,
UNINTER, FACVEST, UNIASSELVI, SENAC, UDESC,
IFSC, ANHAMBI, CASTELO BRANCO, UNC, UNISUL,
UFSC, UNIP.

Apesar da grande concorréncia houve um grande
ingresso de alunos no ensino superior conforme projecédo
abaixo.

8
http://emec.mec.gov.br/ ACESSO EM 18/01/2016
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QUADRO XVII
Entre 1998 de 2011 o nimero total de IES no Brasil cresceu 443,48%.
Ndmero de IES — Brasil — 1999 /2011

Ano Pablicas Privadas Comunitarias
1999 192 526 379
2000 176 698 306
2001 183 903 305
2002 195 1.125 317
2003 207 1.302 350
2004 224 1.401 388
2005 231 430 414
2006 248 1.583 439
2007 249 1.594 438
2008 236 1.579 437
2009 245 1.779 290
2010 278 2100 -
2011 284 2081 --
Total 2948 17101 406

Fonte: Elaborada com base no Censo do Ensino Superior INEP(2012)

Segundo Amaral (2008, p. 56) que para exista
efetivamente a “implementacdo de uma verdadeira autonomia
exige a definicdo clara do montante de recursos a ser
distribuido entre as instituigdes”. Este pensamento demonstra
que todas as instituicbes padecem do mesmo mal, a
dependéncia financeira para exercer com autonomia e
plenitude sua funcéo social.

Amaral (2008, p. 677) complementa ainda a necessidade
de discutir com maior profundidade:

a) quais fontes deveriam ser utilizadas para a obtengéo
desse montante de recursos? Um percentual dos
impostos? Um percentual do PIB? Um percentual das
despesas correntes do fundo publico federal? b) como
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dividir o montante de recursos entre as instituicdes?
Deveriam ser utilizadas formulas contendo indicadores
quantitativos e qualitativos? Como definir indicadores
qualitativos?.

Para Gohn (2010, p. 72), a coragem para realizar repasses
de verbas de forma regular, com intuito de financiar o ensino
superior no Brasil “Sao desafios e tarefas gigantescas. [...] da
para contar apenas com heroismos de alguns gestores publicos
“bem-intencionados” ou poucas liderancas da sociedade civil

L]
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METODOLOGIA

Segundo Chizzotti (1995, p.11), “a pesquisa investiga o
mundo em que o homem vive e o proprio homem”. Sem
adentrar especificamente na metodologia utilizada neste
trabalho ou a técnica de pesquisa utilizada, destaco que a
primeira etapa, e objetivo primordial era encontrar fontes e
referencias de autores que pudessem contribuir com a pesquisa
em tela, além de documentos necessarios para realiza-la.

De acordo com Gil (2002, p. 62-3), a pesquisa
documental apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e
estavel de dados™.

A pesquisa documental realizada nesta dissertacdo
abrangeu arquivos publicos, arquivos privados, dados de
registro, dados de recenseamento: demograficos e
educacionais.

Durante parte deste periodo de pesquisa ndo houve
preocupacdo com a analise dos dados obtidos, uma vez que
seriam 0 nucleo do trabalho em sua fase posterior que € a
organizacdo do material. Nesse momento, importava apenas e
tdo-somente a obtencdo de informagbes advindas de
publicacGes, anais de congressos, além de referéncias
bibliogréaficas das mais variadas procedéncias.

Como nao é possivel realizar um trabalho cientifico sem
organizacéo, as fontes sempre eram anotadas e a documentacgéo
arquivada, de modo que facilitasse consultas posteriores.

A pertinéncia deste projeto de pesquisa esta embasada na
incompreensdo pela auséncia de tratamento isondmico entre
instituicbes de ensino publicas e comunitarias e tem por
finalidade relatar os caminhos metodoldgicos e fundamentos
teoricos utilizados na pesquisa.

Mas para conseguir realizar esta pesquisa € necessario
adquirir dados e elementos por meio de um método de
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pesquisa, que segundo Antonio Carlos Gil: “pode-se definir
método como caminho para se chegar a determinado fim. E
método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento”. (GIL, 1995, p. 27).

Realiza-se ainda neste trabalho uma pesquisa documental
nos arquivos da instituicdo para apontar o nimero de egressos
dos diversos cursos ofertados nestes anos em que a instituicdo
atua na serra catarinense, para tentar apresentar elementos que
comprovem a importancia do ensino  superior no
desenvolvimento econdmico regional.

Todo o projeto tem algum objeto que é o damago da
pesquisa, que no presente caso para alcanga-lo € necessario
revirar a historia em busca de elementos, como ressalta
Antonio Carlos Gil (1995, p. 32):

[...] para conhecer realmente um objeto é preciso
estuda-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas
relacbes e todas as suas conexdes. [...] Tudo é visto
como em constante mudanca: sempre h& algo que
nasce e se desenvolve e algo que se desagrega e se
transforma.

Para alcancar o objeto da pesquisa é necessario analisar
varios documentos arquivados em locais publicos ou privados,
com pessoas, registro, anais, diarios, cartas, comunicacdes
informais, etc. (VERGARA, 2000).

Nesta primeira fase do projeto de pesquisa bibliografica e
leitura para conhecimento amplo chamado “Estado da arte” nos
apresentou uma lista de produgdes académicas, explicitando de
gue maneira estas pesquisas foram realizadas principalmente
na area de Educacéo, da qual foram emprestados o modelo e a
fundamentacéo para este estudo.

Segundo Trivinos (1987, p. 119), a utilizagcdo da técnica
de pesquisa qualitativa “significa que os ambitos teodricos e
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praticos da pesquisa qualitativa sao cada vez mais largos (...)” €
continua afirmando que “A massa dos pesquisadores que vive
nas universidades se esforca para amadurecer 0S nOVOS
posicionamentos da pesquisa na educagdo”.

Todo o trabalho inicial de pesquisa se deu nos materiais
disponiveis na biblioteca da Universidade do Planalto
Catarinense, remetendo a outras obras, que serviram de
subsidio, fazendo meng&o aos trabalhos publicados na ANPED
Nacional e ANPED sul, nos eixos tematicos do ensino superior,
Universidades ~ Comunitarias,  sustentabilidade,  gestdo
democratica e financiamento da educacdo.

A realizagdo da pesquisa levou em conta as
transformaces que ocorreram na UNIPLAC desde sua criacéo,
pois, como organismo vivo sempre existe a necessidade de
adequar-se e reestruturar-se.

A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa em
documentos impressos, com relatérios institucionais da
Fundacao Uniplac dos anos de 2007 a 2014, eis que 0s Unicos
disponiveis para consulta. Foram realizadas também consultas
no relatorio institucional, Plano de desenvolvimento
institucional, carta de proposicdo para transformacdo da
Uniplac em Universidade e obras histéricas, que relatavam de
alguma maneira a histdria da Uniplac.

Por meio de documentos on line, a pesquisa foi realizada
no site do municipio de Lages, em todas as legislacdes desde
1969, para avaliar todas as Leis que foram instituidas que
fizessem mencdo a Uniplac e suas antecessoras. Essa pesquisa
em documentos on line foi realizada também no site da
Instituicdo Uniplac em todos os seus atos normativos,
resolucdes, releases e portarias, além dos Atos intervenientes,
balangos financeiros e notas explicativas para avaliar possiveis
repasses de verbas por parte do municipio.
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Dentre estes documentos foram avaliados ainda
documento esparsos decorrentes de reunides do Conselho
Universitario, quando foi realizada uma reunido cuja pauta era
justamente o repasse de 5% previsto na lei orgénica do
municipio de Lages, mas a pesquisa ndo conseguiu localizar
nenhum encaminhamento por parte da instituicdo para
reivindicar estes valores.

Neste sentido Chizzotti (2006, p. 34) explica que “uma
sociedade mais ampla e complexa com urgéncias e demandas
sociais novas, (...) que eclodiram em movimentos politicos que
procuraram reinventar a organizacao da vida e da sociedade”.

O pensamento de Chizzotti (2006) coaduna-se
perfeitamente com o objetivo deste projeto de pesquisa, pois,
as Universidades Comunitarias surgiram de movimentos
politicos e sociais organizados, em busca de um bem comum,
cada um, dentro de seu contexto e realidade, mas movidos por
um mesmo ideal, a criagdo de instituicdes de ensino superior.

O Estado da Arte se demonstra como uma das fases da
producdo académica de grande relevancia, permitindo ao
pesquisador utilizar de técnicas pré-estabelecidas que facilitem
a catalogacdo do material pesquisado, realizando um
levantamento em inGmeras publicacdes possibilitando uma
analise comparativa com tematicas similares de outros
pesquisadores.

Tomou-se como fontes basicas de pesquisas durante a
elaboracdo deste trabalho a SCIELO (Scientific Eletronic
Library Online), Biblioteca Nacional, bibliotecas da
universidade UNIPLAC, além de pesquisa nos Eventos Anped
Sul 2014 e Anped Sudeste 2014, cujo critério de pesquisa foi
ampliando inserindo as categorias: Direitos. Compromisso
Social. Universidades Publicas Comunitarias. Ensino Superior.

Durante este periodo da pesquisa foram consultadas 178
obras publicadas, além do Cddigo de Normas da Corregedoria
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do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Jurisprudéncia do
mesmo Tribunal, legislacdo e obras de Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Tributéario,
Direito Penal e regras de hermenéutica, para interpretacdo de
legislacGes esparsas.

Sobre cada publicacdo pesquisada foi elaborado um
quadro que continha as seguintes informacdes: titulo da obra,
autor citado, a citacdo, observagdes, referéncia bibliogréafica e
numero da pagina da citacéo.

No intuito de entender a natureza juridica destas
instituices e a auséncia de isonomia entre elas e suas co-irmas,
e o reflexo das transformacges sociais que elas ocasionam na
sociedade, mas sobretudo, apontar para horizontes inovadores,
que permitam suas existéncia durante muitas décadas.

Algumas informagdes utilizadas na dissertagdo foram
extraidas diretamente dos sitios do MEC, INPE e IBGE, por
trazer informagdes fidedignas, inclusive possibilitando nestas
consultas ao MEC, realizar comparativos entre as outras
instituicbes do mesmo género pertencentes ao sistema ACAFE.

A atuacdo de uma instituicdo comunitaria possui um
papel importante na formagdo da consciéncia social ao seu
redor, se inserindo por espacos sociais que facilitam a sua
participacdo efetiva e atuacdo eficaz na insercdo da
comunidade como um todo.

A transmissdo do saber cientifico, para Lidke e André
(1986), precisa ser transferido para as escolas com o objetivo
de recuperar ou questionar a educacdo na busca por saidas que
ajudem a escola a resolver seus préprios desafios por meio da
pesquisa. No decorrer da pesquisa foram pesquisados outros
autores e inseridos no trabalho como aporte bibliogréfico.

Segundo Figueiredo, na pesquisa documental, o0s
documentos utilizados como fontes de informacgdes, indicagoes
e esclarecimentos “trazem seu conteudo para -elucidar
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determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo
com o interesse do pesquisador”. (2007. p. 5).

E importante considerar o tipo de técnica proposta para
justificar a adocdo desta estratégia metodoldgica. A estratégia
em questdo € traduzir as experiéncias vividas enquanto
exerciam a funcdo de gerenciar e tomar decisdes que
direcionaram o caminho da Institui¢cdo durante os ultimos anos.
Segundo Oliveira (20072, p. 14),

E, apesar de ter tido tantas experiéncias dentro da
instituicdo objeto de pesquisa, tomou-se o cuidado de realizar
uma pesquisa sem se deixar influenciar por paixdes e
predilecOes pessoais que pudessem descaracterizar a
imparcialidade do objeto de pesquisa, conforme afirma Demo
(1987, p. 26):

Se levarmos em conta somente 0 mensuravel,
ficaremos com o superficial. Mas, se soubermos usar, a
dedicagdo empirica com técnicas de coleta e

mensuracdo de dados ela torna-se instrumento de
controle de ideologia.

Portanto, buscou-se ndo incorrer em erros que, Alves-
Mazzotti (2006, p. 647) aponta abusos, que buscam
forcosamente enquadrar a realidade as conclusGes da pesquisa:

[...] os problemas ocorrem quando 0 compromisso
com a generalizacdo ou com a teorizacdo é tdo grande
que a atencdo do pesquisador é desviada de
caracteristicas importantes para a compreensdo do caso
em si. Com sua propria histdria, Unica, o caso é uma
entidade complexa operando dentro de varios
contextos — fisico, econdmico, ético, estético e outros.

[.].

Para a construcdo dos capitulos deste trabalho foram
considerados estudos metodoldgicos, com a coleta de dados
bibliograficos e documentais. As publicacdes investigadas
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neste estudo foram obtidas por meio de pesquisas
informatizadas em bases de dados nacionais e internacionais,
nos formatos artigo, tese e dissertacdo. Também utilizou-se
obras e livros especializados e atualizados. Outra vertente
dessa pesquisa é a analise de Leis e textos contendo as politicas
publicas brasileiras e politicas e discursos que tratam da
tematica da educacdo/financiamentos publicos no ensino
superior.

Para Sa-Silva (2009, p. 10), a pesquisa documental
consiste na “etapa de andlise dos documentos propde-se a
produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de
compreender os fendmenos”.

Entdo, uma vez que este estudo pretende tratar uma
ampla gama de publicacdes e documentos, optou-se pela
utilizacdo predominante do método de analise que possibilita o
tratamento de maior quantidade de dados pela utilizacdo de
busca informatizada por expressoes e indicadores.

Bardin (2009, p. 123) ainda afirma que “Nem todo o
material de andlise é susceptivel de dar lugar a uma
amostragem, e, nesse caso, mais vale abstermo-nos e reduzir o
préprio universo (e, portanto, o alcance da analise) se este for
demasiado importante”.

Desta forma, outro mecanismo de elucidacdo da
concepcao da dissertacdo é o quadro a seguir que relaciona
cada objetivo especifico deste trabalho, com o capitulo e
metodologia utilizada para desenvolvé-lo, bem como a
emergéncia das categorias:
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QUADRO XVIII

Quadro: Concepcao Tedrico metodoldgica da Dissertacdo

Titulo: Compromisso Social e Direitos das Universidades Publicas Comunitarias: O Ensino
Superior na Serra Catarinense.

Problema: As Universidades Comunitarias apesar de se enquadrarem de natureza juridica como
instituicBes privadas, elas possuem caracteristicas de instituicdes publicas e de certo prisma possui
personalidade juridica publica, porque ndo possuem isonomia em relacéo as outras instituigdes?

Objetivo geral: Compreender os direitos e 0 compromisso social das Universidades Comunitarias
que por suas caracteristicas podem ser consideradas como publicas.

Obijetivos especificos Metodologia Categorias Capitulos
Ensino Superior Ensino Superior no
Identificar as alteragdes nas | Pesquisa Brasil

relagdes do setor publico com | Bibliogréfica e
as Instituicbes de ensino | Documental.
superior comunitérias.

Analisar a atual legislagdo no | Pesquisa Direitos e Universidades
tocante as  Universidades | Bibliografica e Universidades Comunitarias
Comunitarias, e de que forma | Documental. Comunitarias

0o Estado trata  estas
instituicBes considerando a
sua  obrigatoriedade  de
investimentos na éarea da

Educagéo.

Relacionar os direitos aos | Documental. Direitos e Compromissos Sociais
repasses de verbas publicas a . Compromissos Direitos

instituices comunitarias de Sociais

Ensino Superior.

Segundo Ludke e André (1986), para realizar uma
pesquisa é preciso promover um confronto entre os dados, as
evidéncias, as informacgOes coletadas sobre determinado
assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele.
Trata-se de construir uma porcao do saber. Esse conhecimento
é ndo so6 fruto da curiosidade, da inquietacdo, da inteligéncia e
da atividade investigativa do pesquisador, mas também da
continuacdo do que foi elaborado e sistematizado pelos que ja
trabalharam o assunto anteriormente.

Além disso, € importante que a relevancia do tema dirija-
se a trés beneficiarios: a sociedade, a ciéncia e a escola
(SANTOS 1999).
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O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, adotando
para a realizacdo da pesquisa a bibliografica, documental na
legislacdo, em arquivos historicos das Universidades e da
biblioteca do Congresso Nacional. O que pode ser constatado
nesta pesquisa que primeiramente obteve-se a visdo deturpada
do distanciamento do Estado na criagdo e manutencdo de
instituicbes comunitarias, e apesar da imparcialidade da
pesquisa, sentimento de descaso em relacdo a sociedade.
Contudo durante o transcorrer desta pesquisa cientifica, pode-
se conhecer Vvarias teorias de diversos autores, que permitiram
extrair de forma individual o entendimento, de que este
afastamento é de certa forma benéfico, pois, atende a
fundamentos constitucionais da Republica Brasileira, que é da
livre iniciativa.

Portanto chega-se a conclusdo, que 0 suposto
distanciamento do Estado, foi devido a modificacdo cultural e
legislativa, atendendo aos preceitos mais liberais, visando o
avango econdmico.

Outro fator relevante constatado neste processo de
analise foi poder visualizar na pratica, que ndo existe hierarquia
entre Unido, Estados e Municipios, possibilitando que cada um
destes entes possam, legislar, criar e investir em educacdo em
qualquer nivel, mas direcionando os esfor¢os na educagdo
superior, respeitando somente normas geras editadas pela
Unido, podendo ser regulamentadas por qualquer um dos entes
da federacdo.

Para Ludke, durante a construcdo da pesquisa deve-se
manter o foco de estudos, efetuando “A delimitagcao
progressiva do foco de estudo” e para isso € necessario:

= Aformulagdo de questdes analiticas;

= O aprofundamento da revisdo de literatura;

=  Atestagem de ideias junto aos sujeitos (1986, p.
46).
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No presente trabalho, além das técnicas acima descritas
pela autora, foi necessario ainda em alguns casos elaborar
tabelas e graficos como melhor forma de comparacdo e
apresentacdo de dados.

Pois, segundo Goldenberg (2002, p. 14) citado por S&-
Silva (2009, p. 2): “o que determina como trabalhar ¢ o
problema que se quer trabalhar: s6 se escolhe o caminho
quando se sabe aonde se quer chegar”.

Muitas vezes 0 ande se quer chegar parece muito claro e
facil de alcancar, mas no decorrer da pesquisa, conforme vai
absorvendo carga de leitura e refletindo sobre diversos modos
de pensamentos antagonicos e similares, que forca o
pesquisador a escolher uma corrente de pensamento a seguir ou
trilhar seu proprio pensamento para ser seguido.

Contudo, ressalta-se que essa construcdo é repleta de
desafios, pois, cada analise e cada momento da pesquisa
surgem novas ideias, amplia-se a possibilidade de
complementacdo do trabalho, o que por vezes desvirtuam o
pesquisador de seu objetivo inicial.

Essa fase para Ludke (1986, p. 44) € o momento de
refletir sobre a pesquisa:

Quando ndo ha mais documentos para analisar, quando
a exploracdo de novas fontes leva a redundancia de
informagdo ou a um acréscimo muito pequeno, em
vista do esforco despendido, e quando ha um sentido
de integracdo na informacdo ja obtida, € um bom sinal
para concluir o estudo.

Finalmente, reconhecendo a importancia da Universidade
Comunitéria para o sistema de educacdo superior brasileiro e
para as comunidades regionais em que ela se insere, ndo ha
como deixar de reconhecer que, em razdo do contexto de alta
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concorréncia imposto pelas organizacbes empresariais de
ensino superior e das condicdes favordveis de que gozam as
instituicbes publicas, as comunitarias enfrentam também
enormes desafios para se viabilizarem financeiramente e
manter estruturas adequadas a oferta de ensino, pesquisa e
extensdo com a qualidade requerida pela sociedade brasileira.
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DISCUSSAO E ANALISE DE RESULTADOS

Inimeras politicas e tentativas de reformas do sistema
educacional foram aplicadas com intuito de melhorar o sistema
de ensino superior, sugestbes de reformas e planos de agdes
que passaram de governo para governo, sem mudangas muito
significativas. E de fato, um grande gargalo para o Governo sao
as Universidades Federais, devido ao seu custo de manutencéo,
principalmente em épocas de crise.

Neste modelo institucional, denota-se uma dupla forma
de gestdo financeira e pedagodgica. Contudo, é pertinente nesta
etapa discordar do conceito trazido pelo Professor Vannuchi,
que o formulou de forma restrita, sendo que na realidade
conforme serdo abordadas no decorrer desta pesquisa, inimeras
instituicbes comunitérias foram instituidas pelo Poder Pdblico,
juridicamente falando, pessoas juridicas de direito publico, e
ndo somente de direito Privado, conforme afirmado.-.

Corroborando o pensamento de Butzke, o papel e
importancia social da Universidade, vai além de uma formacéo
técnica, e conclui afirmando que ¢ um “desafio constante e
fundamental é que a Universidade seja uma instituicdo de
formacdo e ndo uma instituicdo que capacita mao de obra para
0 mercado [...]”, e ressalta que deve ser “um espago de
conhecimento criativo e ndo apenas profissionalizante”. (2012,
p. 28).

As instituicGes comunitarias possuem uma evidente
capacidade de prover servi¢os publicos, que o Estado adotando
uma politica minimalista, podendo ser considerada neoliberal,
cujo foco sdo seus gastos em outros setores que ndo a
educacdo, de modo a aproveitar o potencial destas em beneficio
da sociedade, oferecendo como contrapartida uma melhor
politica de financiamentos e recursos financeiros.
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Assim é possivel concluir por mais que num primeiro
momento a influencia externa de 6rgdo e entidades
internacionais acabem estabelecendo regras e metas a serem
atingidas pelo Governo Brasileiro, principalmente em relacéo a
educacdo, é primordial concluirmos que estes eventos devem
servir de motivadores para que politica publica educacional
brasileira seja composta e planejada de acordo com a nossa
efetiva necessidade e capacidade de cumprimento dos modelos
implementados.

Quando se trata de educagdo, ainda que de ensino
superior, o Brasil possui um histérico de instituicbes do setor
privado que aproveitam da boa fase da economia, e se tornam
“predadores” no mercado educacional sem comprometimento
com a qualidade de ensino, plano e metas da educacédo,
aproveitando as falhas cometidas pelo poder publico em
propiciar ensino de qualidade em todas as regifes do Pais.

Um exemplo a ser mencionado é o grupo Anhanguera
que se transformou em uma Sociedade Anénima de capital
aberto que permite a negociacdo de suas acOes na Bolsa de
Valores (BM&FBovespa®), e apds adquirir outras 12
instituicdes de ensino menores demitiu milhares de professores
com titulacdo académica de mestres e doutores, para reducao
de despesas com horas aula e admitiu especialistas em seu
lugar.

Bolsa de Valores pode ser definida como um mercado organizado onde ativos financeiros,
como acdes, derivativos e instrumentos de renda fixa sdo negociados por membro destas
instituigdes, normalmente, corretoras de valores. Ao contrario do que se pensa, ndo ha
necessidade de um ambiente fisico onde os intermediarios se encontram. Por exemplo, a
Bolsa Eletronica americana, Nasdag, é um exemplo de bolsa em que ndo existe um
pregdo fixo, com as transacOes sendo fechadas através de sistemas eletrénicos de
negociacéo. Em 2008, a Bolsa de Valores de S&o Paulo (BOVESPA) era a bolsa oficial do
Brasil, até iniciar um processo de fusdo com a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F)
que culminou na criagdo de uma nova institui¢do, denominada BM&FBovespa no dia 8
de maio de 2008 (BM&FBOVESPA, 2014b).
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E se ndo fosse o sistema de cotas, implementado no
Brasil, seja por critério social ou racial, a quase totalidade das
vagas em universidades e faculdades pulblicas seriam
preenchidas por estudantes de instituigdes privadas.

E muito perverso comparar desempenhos de instituicbes
que ndo possuem sequer a mesma estrutura ou orgamento
semelhante para investir no seu material humano. A titulo de
exemplo a Universidade Federal de Santa Catarina'® possui um
orcamento de R$ 115.914.659 (cento e quinze milhdes,
novecentos e quatorze mil seiscentos e cinguenta e nove reais),
enquanto a UNIPLAC' possui um orcamento de R$
46.930,154 (quarenta e seis milhdes novecentos e trinta mil
cento e cinquenta e quatro reais) é incapaz de ofertar ensino
publico de qualidade, é compelido a delegar a obrigacdo de
fornecer educacdo ao seu povo a inciativa privada, seus
critérios avaliativos ndo se demonstram os mais adequados.

Regimentos e Estatutos da UNIPLAC

A UNIPLAC antes de apresentar a atual estrutura passou
por inimeras modificacdes em todos os aspectos, até se tornar
essa fundacdo, onde um dos objetivos desta pesquisa €
demonstrar que suas caracteristicas se enquadram mais com
publica do que como privada.

Mas antes de adentrar neste item do trabalho, é
conveniente trazer o conceito de Fundacdo dentro da correta
nomenclatura técnica juridica.

1 Fonte: MINISTERIO DA EDUCAGCAO, Secretaria de Educagio Superior, Anélise do

Orgamento das Universidades Federais. Disponivel em http://www.andifes.org.br/wp-
ontent/uploads/2015/09/Passivo-das-IFES-Custeio-05-10-2015-002.pdf.  Acesso  em

30/01/2016.
11

Fonte:http://www.UNIPLAC.net/UNIPLAC/DemonsContabeis/2014/Balanco_Sinte
tico_Assinado_2014.pdf. Acesso em 30/01/2016
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Para Clovis Bevildiqua apud Washington de Barros
Monteiro (1999, p. 43), as fundagdes sdo “constituidos em
universalidades de bens personalizados, em atencdo aos fins
que lhe ddo unidade, ou ainda, em patriménios transfigurados
pela idéia, que as pde a servigo de um fim determinado”.

Sobre este conceito de Fundagdo trazido pelo Autor
acima, Paes acrescenta que “[...] as fundagdes nasceram sob a
inspiragao e auspicios do direito privado”. (2003, p. 157).

As fundacbes possuem diferentes requisitos para sua
instituicdo no ordenamento legal, apesar de estar na categoria
de pessoas juridica de direito privado como as associacGes e as
sociedades, isso porque a fundacdo ja nasce com seu destino e
finalidade pré-determinado, ou seja, antes mesmo de constituir
sua finalidade deve estar bem especificada e o patriménio que a
faca alcancar seus objetivos deve estar presentes no momento
de sua constituicao.

Como afirma Alexandre (2015, p. 80) “toda fundacao
possui as seguintes caracteristicas basicas: 1.2) a figura do
instituidor, que faz a doacdo patrimonial;, 2.2 o objeto,
consistente em atividades de interesse social; e 3.2) a auséncia
de finalidade lucrativa”.

A legislacdo civil prevé que os meios para criacdo de
uma fundacdo podem ser por escritura publica ou por
instrumento particular, mas tal instituicdo somente ganhara
vida ap0s registro de seus atos constitutivos no Cartério de
Registro de Titulos e Documentos, por ndo se tratar de
empresa, apesar da estrutura e obrigacdes fiscais e tributarias,
ndo é necessario seu registro na Junta Comercial.

Percebe-se que as fundagbes municipais ndo estdo
acobertadas pelo manto da legislagdo civil, pois foram criadas
por Lei. Neste aspecto o direito administrativo trata tais
instituicdes como Autarquias ou mesmo fundacéo publica.
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Cabe a nds trazermos as licdes de Autores do Direito
administrativo e contrapo-los com Civilistas para buscar a
melhor compreensdo de como se enquadram as fundacbes
municipais instituidas por Lei.

O Estado possui uma divisdo em 6rgaos para facilitar a
delegacdo de competéncias e execugdes de tarefas inerentes a
Administracdo Publica, por isso ela se divide em
Administracdo Publica Direta e Indireta.

Conforme nos ensina Marinela (2015, p. 136), a.

Administracdo Direta, que é composta pela [...]:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. As
pessoas juridicas [...] compdem a Administracdo
Indireta [...]: autarquia, fundacdo publica, empresa
publica ou sociedade de economia mista.

Di Pietro (2014, p. 267) complementa a definicdo destes
entes publicos “a autarquia € pessoa juridica de direito publico;
a fundacdo pode ser de direito pablico ou privado, dependendo
do regime que lhe for atribuido pela Lei instituidora [...]”.

Estas fundacBes podem também ser chamadas de entes
descentralizados da Administracdo Publica, e segundo Rafael
Carvalho Rezende de Oliveira (2013, p. 94), podem ser
classificadas como “Terceiro Setor”, ou seja, o Estado, sem
delegar, propriamente, a atividade social (ex.: educacdo, saude
etc.), que ja é desenvolvida autonomamente por fundacgdo
privada ou associacdo civil, formaliza parceria (ou atos de
reconhecimento) para criar condi¢des favoraveis ao alcance de
metas socialmente adequadas.

O ensino superior na regido serrana catarinense antes de
possuir uma Universidade de grande porte como a UNIPLAC
teve de percorrer uma longa jornada de desafios e conquistas
até apresentar o atual modelo de Fundagdo e Universidade.
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Sabe-se que nesta caminhada o Municipio sempre esteve
presente, seja por meio do Poder Executivo ou do Legislativo.

Contudo até chegar ao atual modelo de Fundacdo, pode-
se afirmar que a definicdo de natureza juridica de um instituto
do direito € complexa, sendo necessario estudar além de suas
peculiaridades, o seu enquadramento, em uma categoria mais
ampla e abstrata, com o intuito de verificar quais as regras
juridicas a ela aplicaveis.

Nesta categorizacao, no intuito de estreitar a definicdo da
natureza juridica da fundacdo de direito privado, utilizando a
técnica Cartesiana de René Descartes, ou seja, reduzindo em
tantas partes quantas necesséarias para poder entendé-la, o
Professor Cretella Junior (1976, p. 14) ensina como proceder:

Que sdo categorias juridicas? Sdo formulagdes
genéricas, in abstracto, com as respectivas conotacées
tipicas, ainda ndo comprometidas com nenhum dos
ramos em que se bifurca a ciéncia juridica. S&o as
“formas puras”, [..], aproveitadas depois pelos
cultores do direito privado e do direito publico para a
estruturacdo das espécies consideradas.

Pode-se chegar a categoria juridica, procedendo-se
indutivamente, ou seja, partindo-se de institutos
paralelos, comuns as duas alas do direito, e captando-
se a figura iuris em toda sua pureza. Depois, procede-
se em sentido inverso, confrontando-se a categoria,
expressa na definicdo obtida, com cada uma das
espécies para verificar como estas sdo abrangidas por
aquela.

No ano de 1965 tanto o Legislativo quanto Executivo,
realizaram uma confusdo legislativa em relacdo a criacdo da
UNIPLAC, sendo Publicada a Lei n.° 5/69 em 14 de margo
daquele ano, trazendo a seguinte redagdo em seu preambulo,
“institui a Fundagdo Universidade do Planalto Catarinense ¢ da
outras providéncias”.
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Imediatamente no Artigo 1° da mencionada Lei, vem a
confusdo, “Fica a atual Fundacdo Educacional de Lages - FEL,
transformada em Fundacdo do Planalto Catarinense - UPC,
com sede e foro na Cémara de Lages, Estado de Santa
Catarina”.

Pode se constatar 0 equivoco na Legislacdo, pois a
Fundacao Educacional de Lages foi criada meses depois, pela
Lei 255/69 de 19 de novembro, ou seja, 10 meses apds a
criacdo da UNIPLAC é que a FEL foi criada, cujo objetivo era:

Art. 1° [...] instituir a Fundagdo Educacional de Lages,
com prazo indeterminado, a qual serd delegada
especialmente a atribuicdo de estudar, planejar e
executar 0s encargos educacionais relativos ao ensino
de grau no Municipio de Lages, obedecidas as
disposicdes desta Lei.

Art. 2° A Fundagdo Educacional de Lages, uma vez
instituida, fara com que o ensino superior no
Municipio tenha por objetivo primordial a pesquisa e o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a
formacéo de profissionais de nivel universitario. (grifo
Nosso)

Apesar desta confusdo de datas e legislagdes
redundantes, foi possivel constatar que o Municipio estava
inclinado a instituir e fortalecer o ensino superior na regiao,
inclusive prevendo dotacdo or¢camentaria para a manutencao:

Art. 6° Os recursos financeiros da Fundagédo
Educacional de Lages, serdo provenientes:

a) da dotagdo orcamentdria do Municipio e nunca
inferior a cinco por cento (5%) da Receita prevista;

b) de dotacdo ou subvencdo que Ihe forem atribuidas
nos orcamentos do Estado ou da Unido ou de ambos;
c) de doacdes, legados ou contribuicBes que Ihe forem
atribuidas por pessoas fisicas ou juridicas;
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d) de renda pela aplicacdo de bens ou valores
patrimoniais;

e) de remuneracdo por atividades prestadas a pessoas
fisicas ou juridicas;

f) de taxas e emolumentos;

g) de rendas eventuais. (grifo nosso)

No decorrer de sua jornada a UNIPLAC jamais recebeu
estes valores previstos em Lei, seja ela a Lei Organica do
Municipio de Lages do Municipio, Lei 5/69 e suas posteriores
alteracbes ou mesmo a Lei 255/69, todas em vigor até o
presente ano.

Neste sentido, UNIPLAC (1999, p. 49), ressalta que o
municipio esforgou-se e “estabeleceu-se uma cobranca de uma
taxa adicional de 10% sobre todos os tributos municipais a
partir de 1970. Excelentes medidas, se implementadas, porque
a contribuicdo financeira do municipio ndo chegou a vigorar”.

Tratando-se da Fundacdo UNIPLAC ela foi inicialmente
instituida pelo Poder Puablico Municipal de Lages, com
personalidade Juridica de Direito Publico, conforme Art. 2° da
Lei 5/69:

A Fundagdo Universidade do Planalto Catarinense,
como entidade de direito publico e 6rgdo da
Administracdo indireta do Municipio de Lages, gozara
de plena autonomia didatica - cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma
da Lei e estatuto préprio. (grifo nosso)

Deveria manter suas caracteristicas, mas por motivos
obscuros que ndo conseguiram ser esclarecidas nesta pesquisa,
apenas uma breve mencdo em UNIPLAC (1999, p. 56)
afirmando que a modificagdo se deu “por exigéncia do
Ministério da Educagdo”, e por tal razdo o Poder Municipal de
Lages atendendo tal “exigéncia” os politicos da época
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alteraram sua natureza juridica para de direito privado, por
meio do Decreto n.° 371 de 09 de junho de 1972:

A Fundacéo Universidade do Planalto Catarinense -
UNIPLAC, criada pela Lei Municipal n® 32 de 29 de
agosto de 1969, de maioria do Poder Executivo do
Municipio de Lages, com aprovagdo da Camara de
Vereadores do Municipio estd enquadrada, na
Legislacdo especifica como pessoa juridica de direito
privado com autonomia administrativa e financeira,
didatica, cientifica e disciplinar, com objetivo de
atendimento a comunidade e regendo-se pelo presente
Estatuto e demais legislagdo aplicavel. (SILVA, 2000,
p. 104).

Talvez por essa modificacdo Legislativa é que seja
recorrente a confusdo entre a natureza juridica da UNIPLAC,
ora sendo cobrada e regendo-se por normas de direito puablico,
ora sendo arremessada as obrigacdes inerentes a institui¢es de
direito privado.

Assim sendo, nos dias atuais a Fundacdo UNIPLAC esta
regendo-se pelas regras gerais do Codigo Civil relativas as
FundacGes Privadas, uma vez que ndo é mantida nem
controlada  orcamentaria,  financeira,  patrimonial e
contabilmente pela pessoa juridica de direito puablico
instituidora.

Surge entdo durante indmeros momentos confusdes
inclusive por parte do proprio curador das Fundagbes, o
Ministério Publico, pois a fundacdo embora ndo tenha sido
integrada a Administragdo Indireta do Municipio, aplicam-se,
relativamente a gestdo patrimonial, financeira e de pessoal, 0s
Principios Constitucionais da Administracdo Publica, previstos
no Artigo 37 e seus paragrafos da Constituicdo de 1988, dentre
0s quais Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

(grifo nosso)

Por Administracdo Publica o conceito de Meirelles
(2003, p. 63), é esclarecedor:

Conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo (sentido formal); em sentido
material é o conjunto das fungBes necessarias aos
servigos publicos em geral. Numa visdo global, a
Administracdo é todo o aparelhamento do Estado
preordenado & realizagdo de servicos, visando &
satisfagdo das necessidades coletivas.

Denota-se que a definicdo legal de administragdo publica,
acaba em alguns casos abrangendo pessoas juridicas de direitos
privado que sdo delegatérias das funcGes publicas, como o caso
das instituicGes de ensino. Desta forma em virtude do vinculo
indissociavel com as finalidades de interesse publico, no ensino
superior declinadas na Lei que autorizou a sua criacdo, a
UNIPLAC acaba se enquadrando novamente na categoria
pertencente a Administracdo Publica.

No ordenamento juridico Brasileiro, especificamente no
Cadigo Civil, a instituicdo de uma fundacéo pode ocorrer, tanto
por iniciativa privada, quanto por publica, no caso da
UNIPLAC ela foi instituida pelo Poder Publico Municipal e a
Lei 01/73 em seu Artigo 2°, como “Orgdo da Administragdo
Indireta do Municipio de Lages”, ou seja, no ambito do Direito
Administrativo ela pode ser considerada como uma Autarquia.

O seu nascimento decorre diretamente da Lei e ndo da
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, por isso
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somente podem ser extintas pela propria Lei e ndo na forma do
art. 69 do Cadigo Civil.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a
finalidade a que visa a fundacédo, ou vencido o prazo
de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extingdo,
incorporando-se o seu patrimdnio, salvo disposicdo em
contrério no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra
fundacdo, designada pelo juiz, que se proponha a fim
igual ou semelhante.

No tocante ao controle financeiro e orcamentario, em
face da natureza autarquica que detém, devem ser controladas
pela entidade publica instituidora e mantenedora, nao estando,
por isso, submetidas ao velamento pelo Ministério Publico.
Aqui novamente, encontramos uma confusdo de cunho
institucional, pois as contas da Fundacdo UNIPLAC, séo
submetidas a apreciacdo do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, por meio do Sistema de Cadastro e Prestacdo
de Contas (SICAP), para que este O0rgdo possa exercer sua
funcdo fiscalizadora sob a fundacdo, conforme Ato n.°.
640/2013/Procuradoria Geral de Justica — PGJ.

E pertinente observar que a UNIPLAC, é uma figura
juridicamente no minimo curiosa, pois é instituida por Lei
(Publica), presta contas somente ao Ministério Publico e ndo ao
seu ente instituidor (Privada), seus funcionarios empregados
estdo sujeitos ao regime juridico da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT (Privada), mas no ano de 2003, por meio do
Edital 041/2003, a entdo presidente da Fundacdo abriu
concurso publico para preenchimento de vagas na Instituicdo
(Publica), sendo inclusive que alguns funcionarios da
Instituicdo possuem estabilidade no emprego, algo visto
somente na Administracdo Publica. Além disso, na
Administracdo Puablica seus dirigentes estdo sujeitos a
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mandado de seguranca, como autoridades coatoras (Lei
12.016/2009, art. 1° 81° o que é comum no &mbito da
UNIPLAC mandados de seguranca contra o Reitor (Publica).
Além de eventuais atos lesivos ao patriménio da instituicéo
poderem ser anulados mediante acdo popular (Lei n® 4.717/65,
art. 1% e CRFB, art. 5°, inciso LXXIII), no caso da UNIPLAC,
vide processo n.° 039.12.013390-1.

Outro ponto a ser observado em relacdo as obrigacoes
inerentes a uma pessoa juridica de direito publico e uma de
direito privado é no tocante aos termos da Lei n° 8.666/93, art.
1°, paragrafo Unico, os contratos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienagdes e locagBes sdo considerados contratos
administrativos, sujeitando-se rigorosamente ao regime das
licitacdes.

Novamente a UNIPLAC se submete ao rigor Legislativo,
inerente a uma pessoa juridica de direito publico, sendo citado
como exemplo o Edital 01/2015:

PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2015.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2015.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE.

DATA DA REALIZAQAO: 07 de abril de 2015, as
09h00min

LOCAL: Fundacdo das Escolas Unidas do Planalto
Catarinense — Fundagdo UNIPLAC, Avenida Castelo
Branco, n® 170 , Bairro Universitario, Lages — SC ,
sala de Reunides da Fundacéo.

Fundagdo das Escolas Unidas do Planalto Catarinense
— FUNDACAO UNIPLAC, através de seu Pregoeiro,
nomeado pela Portaria n® 127/2013, faz saber e torna
publico que se encontra aberta a Licitagdo na
modalidade “PREGAO PRESENCIAL”, do tipo
“menor preco por lote”, regido em todos os seus
termos pelas Leis Federais n.°s 10.520 de 17 de julho
de 2002, 8.666 de 23 de junho de 1993 alterada pela
Lei Federal n.° 8.883/94 e introdugdes posteriores e
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demais normas regulamentares aplicaveis a espécie
[...] (grifo nosso)

Novamente vale retratar a confusdo que € definir em que
categoria a UNIPLAC se enquadra, pois ela € uma Fundacao
criada, mas ndo mantidas nem submetidas ao controle
orcamentario-financeiro do municipio de Lages, seu instituidor,
e enquanto assim se mantiver, ndo esta subordinado ao regime
da Lei das Licitacbes, porquanto o art. 1° da Lei n. 8.666/93
n&o as alcancga especificamente:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagBes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(grifo nosso).

Neste sentido, € importante trazer a lume o trabalho
realizado na pesquisa conjunta CCF/CMA n° 03/201, oriunda
do Centro de Apoio Operacional da Cidadania e Fundagdes do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, alcancando as
seguintes conclusoes:

As fundag0es instituidas por Lei ou que tiveram sua
criacdo autorizadas por Lei serdo sempre publicas
(independente da sua personalidade juridica). Sendo
assim, ndo havendo mencdo na Lei a outro co-
instituidor privado, tem- se que todo o patriménio da
fundacdo estd gravado pela clausula da
indisponibilidade, j& que publico; além de
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personificado para execucdo de um fim coletivo
previsto em Lei (ou em norma administrativa). Nao
podem os estatutos estabelecer outro destino ao
patriménio da fundacédo, no caso de sua extingdo, que
ndo o retorno ao ente instituidor. Caso contrério,
terfamos uma alienacdo do patrimdnio plblico sem Lei
autorizativa, 0 que ndo é permitido. Todo acréscimo
patrimonial da fundacéo originario de contribuicdes de
entidades privadas ou de particulares — excetuadas as
mensalidades — s6 pode ter natureza de doacdo,
passando a integrar o patriméonio publico da fundacéao
instituida pelo Poder Publico. As mensalidades pagas
pelos alunos ingressaram na entidade a titulo de receita
de servigos. (2011, p. 2) (grifo nosso)

Novamente o excesso de Legislacdo no Brasil, uma outra
norma acaba recaindo sobre a Fundacao, ainda que de forma

discutivel,

pois ora puUblica, ora privada, € relativa a

improbidade administrativa, os dirigentes da fundacao, ou seja,
0s membros do Conselho de Administragdo, indicados no
quadro abaixo, poderdo responder por ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico da Lei n.

8.429/92:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio puablico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erério haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta Lei.

Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades
desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimbénio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo
publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
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custeio o erario haja concorrido ou concorra com
menos de cinglienta por cento do patrimdénio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢do
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Essa possibilidade de punicdo se da devido ao fato do
patrimonio inicial da instituicdo da Fundacdo UNIPLAC ter
sido exclusivamente doado pelo municipio instituidor.

Neste ponto da pesquisa chama-se a atencdo para a
inercia do curador das Fundagcbes que possui uma acdo
especifica para defender interesses coletivos, como Acéao Civil
Publica.

Para Mazzilli, o Ministério Publico deve atuar para
defender “mais que o direito proprio a reintegracdo da situacéo
juridica violada, [...] estd a defender interesses individuais
alheios, [...], os quais sdo compartilhados por grupo, classe ou
categoria de pessoas” (2008, p. 49).

Neste item da pesquisa, sera demonstrado por meio de
quadro comparativo como se compde a Instituicdo de Ensino
Superior Comunitaria da Serra Catarinense, que diferentemente
das demais comunitarias, neste modelo atual o Presidente da
Fundacdo Mantenedora ndo é o Reitor da Universidade
Mantida.

Pode-se perceber gue institucionalmente, trata-se apenas
de uma estrutura, porém, estd instituicdo se divide em dois
orgdos distintos, com atribuicdes e competéncias peculiares.

Tramontim e Braga apud Bittar (1999, p. 62), “enfatizam
o fato de que as universidades comunitarias sdo “institui¢des
particulares”, porém apresentam uma ‘“‘especial dimensdo
publica”.

Referidos autores destacam ainda as caracteristicas das
instituicdes de ensino superior comunitarias:
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a) a instituicdo mantenedora ndo esta subordinada a
nenhum interesse empresarial de pessoas fisicas ou
grupos, mas unicamente a um objetivo social;

b) seus bens ndo sdo propriedade de ninguém em
particular, ndo sdo transmitidos por heranca e tém uma
profunda vinculagdo com a regido ou com um amplo
contingente da populacao;

c) a evidéncia de que a instituicdo ndo tem dono
aparece, entre outras, na rotatividade dos cargos de
direcdo da universidade;

d) o controle e a participagdo no poder esta com
amplos segmentos da sociedade civil, através de suas
organizagdes mais representativas.

E possivel destacar a importancia destas caracteristicas
que sdo evidentemente 0 que mais caracteriza uma instituicdo
comunitéria, ainda que considerada pessoa juridica de direito
privado se submetendo a inUmeras regras empresariais e
tributdrias e sujeita ao concorrido e lucrativo mercado

educacional.

QUADRO XIX

Estatuto Fundagéo

Regimento Universidade

'Art. 4° - A Fundagao UNIPLAC tem por finalidade:

1. manter a Universidade do Planalto Catarinense;

1 criar e manter outras instituigdes, objetivando o desenvolvimento do ensino, da pesquisa,
da extensdo e da prestacéo de Servigos em todos os niveis e por todas as formas ao seu
alcance;

111 desmembrar, agrupar ou extinguir as instituigdes por ela mantidas.

1V criar, organizar e manter estabelecimentos educacionais em todos os niveis e modalidades;
V. criar, organizar, manter e fomentar instituigdes que possam servir de campo de estégio aos
académicos;

|Art. 3% -AUniversidadetem por finalidades:
|- a formagio humanistica, ~técnico-cientifica e cultural do cidaddo, por meio do ensino, da pesquisa ¢
Ha extensdo;

- a intervencio com propostas para o desenvolvimento regional,
ociais, culturais, ambientais, econdmicos e polticos.

I- estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

fensamento reflexivo;

- formar diplomados nas diferentes reas de conhecimento, aptos para a insercdo em setore

nos  aspectos educacionais)

VI. associar-se ou tornar-se sécia de legalmente desde que
com a mesma finalidade da Fundagdo UNIPLAC, em qualquer dos regimes e modalidades
licitos previstos na legislagdo brasileira, inclusive sob a forma de associagao ou sociedade,
gerando recursos, sob as diversas formas remuneratorias previstas no direito societario, para
aplicagdo no cumprimento de seus fins.

e paraa no da sociedade brasileira, e colaborar na sua formaga
ontinua;
incentivar o trabalhio  de pesquisa e  investigagdo  cientifica,  visando

da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusio da cultura, e, desi mod, desenvolver

bntendimento do homem e do meio em que vive;

I - promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimoni
Ha humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagéo;

Il - suscitar o desejo de  aperfei cultural e profi e possibilitar a|

integrando os que vio sendo adquiridos numa. estruturs
ntelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragio;
Il - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
restar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

- promover a extensdo, aberta a participacdo da populago, visando 4 difuséo das conquistas e beneficios
esultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.

Art. 18 - S&o 6rgaos da estrutura administrativa da Fundacao UNIPLAC:
a) Conselho de Administragéo;

b) Conselho Fiscal;

©) Diretoria Executiva;

§ 1° O Presidente do Conselho de Administracdo que acumulard também a presidéncia da
Fundagio UNIPLAC, seré eleito pelo Conselho de Administragio.

§ 2° 0 Conselho Fiscal, por proposta da Presidéncia do Conselho de

Art. 12 - A Administracio Universitaria efetuar-se-a em nivel superior e em nivel setorial.

§ 1°- A Administragéo Superior efetivar-se-4 através de: | - Conselho Universitério - CONSUNI;
11 - Orgéos Executivos Superiores:

- Reitoria;

- Pro-Reitoria de Ensino;

- Pro-Reitorias de Pesquisa, Extensio e Pos-Graduagao;

§2°-A Setorial efeti 4 através de: | -

estabelecera um limite de gasto com a estrutura administrativa da Fundago para o exercicio
de seu papel enquanto mantenedora.

§ 3° Os membros do Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e seus Presidentes, ndo
serdo remunerados.

11 - Coordenacao de Graduacao;

111 - Coordenacao de Pesquisa e P6s-Graduagao;

1V - Coordenagéo de Extensio e Apoio Comunitario; V - Coordenagdes de Curso;
VI - Orgdos Suplementares,

Art. 20 - O Conselho de Administracdo é o 6rgao deliberativo, normativo, disciplinar e
consultivo maximo e soberano, em assuntos de politica administrativa, financeira e de
ji da Fundagiio UNIPLAC

Art. 13 - O Conselho Universitario - CONSUNI - é o 6rgdo superior no ambito da

Universidade, de natureza deliberativa, normativa e consultiva, em assuntos de politica pedagégica,
e de planejamento, qualificado em suas i i também
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'Art. 21.- 0 Conselho de Administragao & constituido pelos seguintes membros ‘como dltima instancia de recurso.

L 01 (um) representante indicado pela Camara de Vereadores do
Municipio de Lages; o preside;

1 02 (dois) representantes da sociedade, indicados pelo Prefeito 11 - Pro-Reitores;

Municipal de Lages;

. 01 (um) representante indicado pela Associagio Empresarial de Lages - | 1V~ um (01) dos

Art. 14 - O Conselho Universitario - CONSUNI é constituido pelos seguintes membros: | - Reitor, que

111 - dois (02) representantes dos coordenadores de curso de graduagao;

de curso de pos-graduagdo lato sensu;

ACIL; V- um (01) representante do corpo docente de curso de pos-graduagdo stricto sensu;

v 01 (um) representante indicado pela Camara de Dirigentes Lojistas —
CDL - de Lages;
V. 01 (um) representante indicado pela Associagdo dos Municipios da

VI - trés (03) representantes do corpo docente de curso de graduagao;
VII - trés (03) representantes do corpo discente;

Regido Serrana - AMURES; VI - trés (03)

i, 01 (um) representante indicado pela Unido dos Vereadores da Regido | Fundagdo UNIPLAC;

Serrana - UVERES; X - Coordenador de Graduagao;
il 01 (um) representante indicado pela Delegacia Regional Serrana do

Conselho Regional de Administragéo de Santa Catarina;

Vil 01 (um) representante indicado pelo Conselho Regional ~de

Contabilidade de Santa Catarina - Macrodelegacia de Lages, SC;

IX. 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado
pela Subsegdo de Lages, SC;

X. 01 (um) representante indicado pelo governo do Estado de Santa
Catarina vinculado a drea de educagdo ou ciéncia e tecnologia;

XI. 01 (um) representante indicado pelo Conselho Regional de Economia
de Santa Catarina - Delegacia de Lages, SC.

do corpo técni ivo; IX - um (01) representante da

*Tabela elaborada pelo Autor.

O que efetivamente quer se demonstrar com este quadro
comparativo é justamente a presenca ndo s6 de membros da
sociedade no Conselho de Administracdo, mas também a
presenca de dois representantes da Prefeitura do Municipio de
Lages e um do Poder Legislativo, no 6rgdao administrador da
Fundacdo, ora, questiona-se, se € uma empresa privada, como
alguns afirmam, porque razdo e participacdo do municipio e do
Legislativo se faz necessaria na ctpula de decisoes.

Outro aspecto interessante a ser observado € quanto a
formagdo do Conselho Universitario, aqui se demonstra a
pluralidade de membros da comunidade académica, no 6rgéao
superior da instituicdo, revelando um carater mais tecnicista no

tocante aos assuntos pedagogicos.

O que diferencia muito as instituicbes comunitarias de
outras instituicdes de educacdo, de o seu modelo de gestdo,

como afirma Butzke:

Outra marca administrativa relevante aparece no
trabalho da Cémara de Administragdo do Conselho
Universitario, da qual participam coordenadores
de curso, professores, funciondrios, alunos e
representantes da_mantenedora e da_Sociedade.
Nessa instancia filtram-se, acuradamente, todos os
problemas da area como: a elaboracdo e a execucédo
do orgamento; a captacdo e alocacdo de recursos; as
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planilhas de custo de cursos; os programas e 0S
projetos; a infraestrutura da casa; a aplicacdo dos
planos de carreira docente e de cargos e salarios; o
recrutamento; a selecdo e a capacitacdo dos recursos
humanos; os processos de informatizacdo; os
contatos e contratos com as empresas fornecedoras; e
as iniciativas na area de comunicacao e marketing.
Também, como uma tarefa tipica dos gestores de
Universidades e Centros Universitarios
Comunitarios, cita-se a elaboragdo anual ndo apenas
de demonstragdes financeiras certificadas por
auditores externos, como também do balango social
da Universidade e do Centro Universitario. Esta
constituindo-se _atualmente como compromisso
com os objetivos de uma instituicdo que pertence
as_comunidades interna_e _externa. As quais, a
Universidade e o Centro Universitario devem prestar
contas, seja de maneira informal ou formal, como ao
Ministério Publico, no caso das Universidades e
Centros Universitarios fundacionais. (2012, p. 61)
(grifo nosso)

Tratando-se especificamente da UNIPLAC, é imperativo
abordar as caracteristicas do Conselho Universitario e as suas
competéncias institucionais, que tratam especificamente de
assuntos inerentes a Universidade, enquanto o Conselho de
Administracdo € responsavel por assuntos relativos a
Fundacdo, ou seja, com carater mais econdmico-financeiro.

O comprometimento inerente de uma instituicdo
comunitaria esta presente também na perspectiva de futuro da
instituicdo quando estabelece suas prioridades e planejamentos
de futuro, estampados na sua misséo, viséo e valores, como por
exemplo, o caso da UNIPLAC:

MISSAO
Promover a formacdo humana, técnico-cientifica e
cultural do cidaddo, a partir da geracdo e da
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socializagdo  do  conhecimento, visando o
desenvolvimento sustentavel.

VALORES

Compromisso com a missdo que orienta as atividades
da Universidade e a defesa da UNIPLAC: deve ser a
postura de quem atua na Instituicdo, seja docente,
técnico-administrativo ou aluno.

Compromisso e a efetiva contribuicdo para o
desenvolvimento regional: que deve ser explicitado
pela geracdo e socializagdo do conhecimento,
influéncia, lideranca, poder de agregacdo, defesa do
ambiente natural e cultural.

Iniciativa, criatividade, ousadia, entusiasmo e
persisténcia: em todos os processos e projetos da
Universidade.

Conduta ético-moral, cooperativa e responsavel:
visando garantir a credibilidade da Instituicdo junto a
comunidade académica e a todas as organizagdes com
as quais se relaciona.

Gestdo democréatica e pluralismo de idéias: as
praticas na Universidade devem garantir o
envolvimento da comunidade académica, o
respeito, a protecdo ao pluralismo de idéias e a
defesa da autonomia universitaria presente na
Constituicéo Federal.

Acdo integrada das éareas do conhecimento,
valorizando a cientificidade, a inovagdo e a cultura
universitaria: de forma que as areas do conhecimento
realmente sejam partes de um todo.

Profissionalismo, competéncia e valorizacdo do ser
humano: sdo requisitos e comportamentos desejaveis
para toda a comunidade académica.

VISAO

Ser uma _Universidade reconhecida nacionalmente
pela qualidade de suas acdes na geracdo e
socializacdo _do conhecimento, na _formacao
humana e no desenvolvimento regional sustentavel.
(grifou-se)(UNIPLAC, n.p. n.d.)
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Ante a importancia deste tipo de instituicdo, Bartnik e
Silva (2009, p. 457). afirmam que seu papel fundamental esta
calcada “na constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria
e democratica”. E continuam destacando as qualidades das
Universidades Comunitérias com énfase no

perfil académico-social, aberto aos estimulos sociais,
as caréncias da sociedade e mais: com fungdo
educativa do desenvolvimento e aplicacdo do
conhecimento, para e com a sociedade. S&o
caracteristicas extremamente valiosas para uma
universidade que estd na e com a sociedade,
mostrando-se com uma identidade que lhe € prépria e
faz sua acdo social na forma de Extensdo
Universitaria. (2009, p. 457).

Segundo Butzke (2012, p. 78), “as IES comunitarias [...]
ndo tém fins lucrativos. [...]. A gestdo é democrética e tem a
participagdo da Sociedade nos 6rgdos deliberativos, agregando
comprometimento com o desenvolvimento regional”.

E importante ressaltar a redacio do Artigo 207 da
Constituicdo da Republica, que trata da autonomia
Universitéria, nos seguintes termos:

As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Apesar de sua autonomia as instituicdes de ensino
possuem restricbes em seus atos, com intuito de resguardar
direitos alheios, ndo podendo considerar essa autonomia como
direito absoluto. Segundo Silva (2006, p. 208), “[...] ndo
existem direitos fundamentais absolutos”. Como ndo existem
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direitos absolutos no ordenamento juridico Brasileiro, Sarlet
destaca a importancia de.

alcancar um “certo equilibrio entre a indispensavel
estabilidade  constitucional e a  necessaria
adaptabilidade da Constituicdo a realidade, ndo sendo
exigivel que as geracBes futuras fiquem eternamente
vinculadas a determinados principios e valores
consagrados pelo Constituinte em determinado
momento histérico. (2003, p. 425).

No caso das instituicGes Comunitarias instituidas como
FundacGes Municipais, essa fiscalizacdo fica a cargo do
Ministério Publico Estadual, conforme previsdo do Artigo 66
do Cddigo Civil de 2002.

Art. 66. \elara pelas fundacdes o Ministério
Puablico do Estado onde situadas. (grifo nosso).

Tamanha suas caracteristicas publicas desta instituicdo
que inclusive quando ingressa ou € demandada em juizo, 0
Tribunal de Justica de Santa Catarina por meio de seu Cédigo
de Normas da Corregedoria, ao estabelecer as competéncias da
Vara da Fazenda Publica para julgamentos em primeiro Grau e
das Camaras de Direito Pablico em sede recursal:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA-
DEMANDA AJUIZADA PELA INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR UNIPLAC - FUNDACAO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL
— COMPETENCIA DAS CAMARAS DE DIREITO
PUBLICO PARA O JULGAMENTO DO
RECLAMO- ATO REGIMENTAL N. 50/02 -
REDISTRIBUICAO DO APELO — RECURSO NAO
CONHECIDO (AC n. 2009.026760-7, de Lages. Rel.
Des. Mazoni Ferreira, j. 5-6-2009).
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Observa-se que em se tratando de fundacdo instituida
pelo poder publico, para o Poder Judiciario ela obtém alguns
beneficios semelhantes a propria prefeitura municipal de
Lages, faltando apenas o reconhecimento e o repasse de verbas
previsto na Lei Organica do Municipio de Lages em seu artigo
197:

Art. 197 - O Municipio destinard recursos em
desembolsos mensais de 5% (cinco por cento) do
minimo constitucional previsto para aplicacdo, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino a Fundagao
Educacional de Ensino  Superior  municipal
(UNIPLAC).

Vale ressaltar que apesar de previsto na Lei Orgénica do
Municipio de Lages do Municipio desde a sua publicacdo em
1990 até o presente ano de 2015, o municipio nunca cumpriu
com suas obrigacdes legais, e se houvesse o repasse de verbas
regularmente previstos em Lei, isso seria o suficiente para
sanear qualquer problema de ordem financeira da instituicdo.

Em se tratando de cumprimento e respeito a norma
juridica, é imperiosos trazer os ensinamentos do filosofo
Norberto Bobbio (2001, p. 152).

Uma norma prescreve o0 que deve ser. Mas aquilo que
deve ser ndo corresponde sempre ao que €. Se a agdo
real ndo corresponde a agdo prescrita, afirma-se que a
norma foi violada. E da natureza de toda prescrigio
violada, enquanto exprime ndo o que é, mas 0 que
deve ser. A violago, da-se o nome de ilicito. O ilicito
consiste em uma acdo quando a norma é um
imperativo negativo e em uma omissdo quando a
norma é um imperativo positivo. No primeiro caso
afirma-se que a norma ndo foi observada, no segundo,
que ndo foi executada.
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A criacdao de uma Lei tem como esséncia a harmonizagéo
de algum elemento que esteja em dissonancia social, de tal
modo que a sua criacao pura e simples sem, tem uma finalidade
em vista, ou seja, para que ela ndo tenha vigéncia e eficacia e
um trabalho indcuo, por parte do legislador. Portanto quando
existe uma norma juridica com previsdes especificas elas
devem ser cumpridas e ndo ignoradas.

O cumprimento imperativo de uma norma € mais
importante quando dirigida ao Administrador Pablico, ja que
seus atos séo vinculados, ou seja, sem margem de liberalidade,
cabendo ao agente publico fazer somente o que a Lei
determinar.

Segundo Basilio (2009, p. 112) N&o cabe ao
administrador publico escolher entre “prestar ou nao o servigo
questionado, sendo seu dever, constitucional e legalmente
imposto, prestar o servico de educacaol...]. Essa prestacdo se
constitui de [...] uma atividade administrativa vinculada”.

Arrematando este entendimento Di Pietro (2014, p. 179),
conclui que a Administracao “deve agir [...] diante de um poder
vinculado, o administrado tem um direito subjetivo de exigir da
autoridade a edicdo de determinado ato, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se a corregdo judicial”. Pode-se concluir,
portanto, que a situacdo econémica financeira da Uniplac vai
além do imperativo da norma, mas também de vontades
politicas e conhecimentos de sua importancia por parte da
comunidade interessada.
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CONCLUSAO

A partir da década de 1960, o Brasil iniciou um novo
modelo de gestéo publica em relacdo as politicas educacionais
e com isso implantou mudancgas profundas em seu ensino
superior. Neste periodo e nas décadas seguintes o pais teve um
chamado “milagre” econdémico, que obrigou ao Poder Publico
possibilitar aos empresarios a busca de méo de obra qualificada
para acompanhar o desenvolvimento econémico, resultando em
uma grande migragdo do campo para as cidades grandes, em
busca de melhores condicdes de vida.

O Governo Brasileiro, apesar das iniciativas e criacfes de
instituicGes de ensino federais e gratuitas ndo conseguiu suprir
a busca elevada de pessoas, no desejo de obter graduacdo
académica para garantir um bom emprego, e aproveitar a onde
do bom momento econémico do Brasil.

Essa medida permitiu que empresas privadas de olho
neste mercado promissor do ensino pago, abriu caminho para
criacdo de inimeras instituicdes de ensino privadas.

Algumas regifes interioranas, com sentimento de
mudancgas nos cenarios locais, por meio de suas prefeituras
municipais criaram fundagfes publicas para implantar
instituicGes de ensino superior, acompanhando o0 crescimento
do ensino superior no pais, e permitindo que sua populacdo
local ndo precisasse sair de sua terra natal para realizar seus
estudos.

Foi a partir desse periodo que 0 ensino superior
catarinense teve seu maior desenvolvimento em termos de
namero de IES. Inicialmente com a criagdo da UFSC e da
UDESC; depois com a criagdo de faculdades isoladas mantidas
por entidades criadas pelo Poder Publico municipal. A
demanda por ensino superior nas comunidades do interior do
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Estado foi uma auténtica manifestacdo das comunidades locais,
que estavam a reivindicar a satisfacdo da necessidade humana
fundamental de acesso a educacao superior.

Esta reivindicagdo resultou no aumento no nivel de
instrucdo da comunidade local e consequentemente resultou no
desenvolvimento social local.

Essa iniciativa inovadora no modelo educacional
nacional resultou na construcdo de um modelo de ensino
superior unico no pais, com identidade e caracteristicas Unicas.

O grande fato que se demonstra ora como entrave, ora
como facilitador é a forma como foi instituida ndo eram nem
integralmente publicas, nem integralmente privadas.

A criacdo das fundacdes mantenedoras por Lei Municipal
foi a melhor opcéo juridicamente plausivel para a época, como
meio para aportar recursos publicos para a implantacdo inicial
do ensino superior no interior de Santa Catarina.

Esse modelo de instituicbes de ensino superior
comunitarias no Estado de Santa Catarina se reuniu para
fortalecer o modelo e formaram o sistema ACAFE. Atualmente
as instituicdes do sistema ACAFE, possuem dezenas de
instituicbes, com cursos nas mais diversas areas do
conhecimento, a contribuir para a formacdo cidadd e
profissional de milhares de catarinenses espalhados Estado.

Na presente Dissertacdo, verificou-se que a génese
hibrida da Universidade do Planalto Catarinense, por meio da
sua legislacdo de criacdo evidencia a falta de clareza quanto ao
seu regime juridico.

Se por um lado nunca foi tarefa facil inseri-la no sistema
juridico oficial, principalmente pela dicotomia prevista na
prépria LDB (publica/privada), por outro, os dirigentes dessas
instituicOes adotaram atitude pragmatica diante deste fato,
posicionando-se ora enfatizando sua natureza publica, ora
reforgando sua face privada.
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Desta forma, nasceu um caso Unico no ensino superior do
Pais, formado por instituices com um alto grau de autonomia,
que sobrevivem majoritariamente das mensalidades pagas
pelos alunos, mas ndo tém dono nem geram lucro, e sdo
efetivamente  administradas por  gestores  escolhidos
internamente.

A presente pesquisa pretendeu observar a realidade da
Universidade do Planalto Catarinense mantida pela fundacéo
UNIPLAC de direito privado instituidas pelo Poder Publico
municipal. A pergunta que aqui se buscou responder foi: As
Universidades Comunitarias apesar de se enquadrarem de
natureza juridica como instituicdes privadas, elas possuem
caracteristicas de instituicGes publicas e de certo prisma possuli
personalidade juridica publica, porque ndo possuem isonomia
em relagéo as outras instituigdes?

A resposta a esta pergunta leva a investigacdo dos
ordenamentos juridicos internos dessa instituigdo com intuito
de verificar em que medida ali se encontram presentes 0s
fundamentos de efetividade de um modelo comunitério
participativo.

A pesquisa revelou que a universidade estudada vive uma
experiéncia pluralista. Primeiramente, porque a prépria
evolucdo da regulacdo estatal gerou uma situacdo onde nao ha
clareza em relacdo ao regime juridico oficial.

Sua constituicdo é marcada por um hibridismo desde a
origem, reforcada pelas inovacges legais oficiais e pela atitude
conivente ou conveniente de seus dirigentes, que aprenderam a
tirar proveito institucional desta situacdo, ora se apresentando
como entidades publicas, ora se apresentando como entidades
privadas.

Verificou-se também que isso se d& por interferéncias
externas como, por exemplo, do Ministério Publico Estadual,
que de acordo com a legislacéo civil é o curador das fundacdes,
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e ele proprio reconhece estas instituices similares a
UNIPLAC, em alguns casos como publicas em outros, como
privada.

Pela simples analise da letra fria da Lei, pode-se afirmar
com toda certeza que a UNIPLAC é uma instituicdo com mais
caracteristicas Publicas do que privada, pois foi criada pela Lei
Municipal 05/69, que além de cria-la, prevé um repasse de
verbas de 5% (cinco por cento) do orgamento municipal
destinado a Secretaria de Educacao.

Contudo o0 que mais e destacou na pesquisa a gestdo
democratica na universidade, que resulta de um pluralismo
comunitéario participativo. Isso é reflexo das caracteristicas
democraticas na escolha de seus dirigentes e na composicdo e
funcionamento de seus colegiados internos.

Portanto pode-se constatar e concluir que a UNIPLAC
possui uma quantidade maior de caracteristicas publicas do eu
privadas, incontestavelmente é uma instituicdo de profunda
relevancia no desenvolvimento regional onde esta inserida.
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