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“O fato mais tragico do nosso tempo é que,
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RESUMO

Este estudo pretende fazer uma abordagem acerca da protecdo do conhecimento
tradicional por meio do instrumento juridico da indicacdo geografica. Toma-se a
premissa de que o conhecimento tradicional pode ser um bem passivel de protecéo.
Quanto ao alcance do ambito a ser tutelado, considera-se que somente a normatizacao
nao alcance a complexidade da salvaguarda dos conhecimentos tradicionais. Dessa
forma, o conhecimento tradicional tera também um olhar a partir de suas dimensfes
econbmicas, sociais e ambientais, ou seja, pretende-se verificar as condi¢cdes do
desenvolvimento sustentavel das populacdes que detém um ativo econémico. No que
se refere ao patriménio cultural sera necessario adentrar tanto no seu campo inter
como no seu campo multidisciplinar. Acrescenta-se ainda a aplicacdo do direito de
propriedade intelectual, instrumentalizado pelo instituto das indicagcbes geograficas.
Pode-se constatar que dentre os direitos de propriedade intelectual que visam a
protecdo do conhecimento tradicional, as indicacées geograficas revelam-se como uma
opc¢ao promissora em criar resultados positivos que dia a dia podem ser observados na
melhoria das condicbes de desenvolvimento das comunidades locais, desde que
criadas ferramentas e alternativas para inserir a populacdo que possivelmente ficara
excluida do processo de valorizacdo do patrimdnio cultural por meio de sua exploracao
econdmica.

Palavras-chave: Patriménio Cultural; Indicacdo Geogréafica; Conhecimentos
Tradicionais; Desenvolvimento.



ABSTRACT

This study intends to make an approach regarding of protection of traditional knowledge
through the legal instrument of the geographical indication(Gl). It takes the premise that
traditional knowledge can be a well liable to protection. Regarding the scope of
the ambit to be protected, it is considered that only the normatization does not reach the
complexity of safeguarding traditional knowledge. This way, traditional knowledge will
also have a look from their economic, social and environmental dimensions, in other
words, it intends to verify the conditions of sustainable development of communities that
have an economic asset. As regards of the cultural heritage will be necessary to step
into both on its inter and multidisciplinary field. Still adds up the application of
intellectual property rights, instrumentalized by the institute of geographical indications.
It may be seen that from among the intellectual property rights that aim to protect
traditional knowledge, geographical indications are revealed as a promising option to
create positive results that day by day can be seen in improved development
conditions local communities.

Keywords: Cultural Heritage; Geographic Indication; Traditional Knowledge;
Development.
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INTRODUCAO

Um dos grandes desafios quando se trata de patrimbnio cultural € como
preserva-lo de forma sustentavel, fomentando o desenvolvimento regional sem perder
de vista o carater identitorio e de pertencimento que este patriménio possui para a
comunidade local.

Quando se trata de desenvolvimento regional e sustentabilidade, ndo se esta
restringindo ao elemento de crescimento econémico, apesar desse também fazer
parte. Considera-se neste trabalho que uma comunidade sera desenvolvida a partir do
momento que tenha suas necessidades basicas atendidas, de forma democrética e
sustentavel, propiciando aos individuos locais oportunidades de fomento de suas
capacidades. Da mesma forma, sustentabilidade ndo estd sO restrita a questdes
ambientais e ecoldgicas, mas na propria sustentacdo da existéncia e preservacado do
patrimdnio cultural.

Assim, varias sdo as alternativas intentadas e planejadas para promover esta
sustentabilidade do patriménio cultural com foco no desenvolvimento regional, sendo
que boa parte destas envolvem questdes relacionadas a renda e ao crescimento
econdmico. Dentre estas possibilidades ressalta-se o proprio uso do turismo, vendas
de produtos e servicos vinculados ao patrimdnio cultural, dentre outros.

Um ponto em comum aos patriménios culturais é sua vinculacdo a um territorio,
a uma determinada regido geografica com caracteristicas peculiares. E nesse ponto
gue outras alternativas de desenvolvimento regional sdo propostas, dentre elas e que

sera foco do presente estudo, esta a Indicacdo Geografica (1G).

A IG constitui uma garantia juridica de uso exclusivo de uma denominacéo

associada a produtos ou servicos cuja notoriedade ou caracteristicas estédo
relacionadas, essencialmente, a sua origem geogréafica. O sistema criado pela IG

permite resguardar os produtos ou servigcos identificados com esse signo distintivo,
impedindo que terceiros, ndo autorizados, usem os referidos signos, além de poder
propiciar uma reparticdo de beneficios adequada aos detentores de conhecimentos

tradicionais, preservados e transmitidos ao longo de geracdes. A IG é regulamentada
pela Lei da Propriedade Industrial (LPI), n. 9.279, de 14 de maio de 1996, e apresenta
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duas modalidades de registro: a Indicacdo de Procedéncia (IP) e a Denominacéo de
Origem (DO).

A IP, modalidade com maior nimero de registros no Brasil, € definida como o
nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha
tornado conhecido como centro de extragdo, producao ou fabricacdo de determinado
produto ou de prestacdo de determinado servico, enquanto que a denominacdo de
origem é o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que
designe produto ou servi¢o cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos.

A geografia é um forte componente das indicacbes geogréficas, bem como o
elemento tradicdo atua como fonte de valor econédmico, motivo pelo qual podem ser
consideradas uma espécie de propriedade coletiva. Dai a possibilidade de usar a
indicagdo geografica como um elemento para auferir valor econémico ao patriménio
cultural regional, vinculado a tradi¢des, identidades, conhecimentos e modos de fazer.

Embora as IGs ndo tenham sido concebidas para fomentar o desenvolvimento
sustentavel ou salvaguardar bens de natureza cultural, elas podem vir a ter potencial
para tanto. Porém, para buscar essa realidade, é necessaria uma andlise das
consequéncias dessa mobilizacdo na cultura local, para verificar se a gestdao e a
protecdo juridica desse conhecimento tradicional poderiam, ou ndo, conduzir ao éxito a
premissa do desenvolvimento sustentavel em comunidades que possuem um atrativo
turistico a partir de um patriménio cultural.

Nesse contexto, a problematica de pesquisa a ser respondida por esta
dissertacdo é de até que ponto o patriménio cultural esteve presente no processo de
registro das IGs do Vale dos Vinhedos, passando a ser um ativo econémico a ser
explorado pela coletividade local, podendo ou n&o, a partir dessa |G, gerar
desenvolvimento sustentavel para a populacdo que vive e preserva este patrimoénio
cultural.

Para esta analise, portanto, além da pesquisa tedrica bibliografica, foi escolhido
0 caso da Indicacdo de Procedéncia (IP) do Vale dos Vinhedos, localizada na serra
gaucha, a qual foi a primeira a ser concedida no Brasil no ano de 2002. Também sera
aproveitada a oportunidade de fazer a mesma analise do processo de registro da DO
do Vale dos Vinhedos, concedida 10 anos depois, em 2012. Esta pesquisa entao
identificara o elemento do patrimdnio cultural relatado nos dois processos. Esta analise

comparativa dos dois processos sera de grande valia, pois retratara, também, o papel
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do patriménio cultural para a IP e para a DO, e de que forma este ativo cultural foi
relatado nesses dois momentos histéricos, em dois instrumentos juridicos diferentes,
apesar de relacionados, mas em um mesmo territorio geografico.

A escolha dos Vale dos Vinhedos se deu por algumas razdes. Primeira, foi a
primeira IP concedida em territorio brasileiro, momento no qual possivelmente o ativo
cultural ndo seria bem o foco dessa protecdo. Segundo, esta regido ja sente no seu
cotidiano os beneficios e desafios proporcionados por esta ferramenta de exploracao
econdmica do conhecimento tradicional e identitario da comunidade local. Terceiro, a
mesma coletividade, da mesma regido geogréfica, também teve concedida a DO, o que
possibilitara uma pesquisa mais apurada da presenca do patriménio cultural nesses
dois processos.

No entanto, apesar de algumas objecdes, a IG do Vale dos Vinhedos é hoje
considerada um exemplo do que se pode chamar de cultura mundializada, pois foi
usado um marcador de identidade - a cultura italiana vitivinicola - que projetou
eficientemente a realidade local e estabeleceu fronteiras identitarias. Por tratar-se de
uma comunidade que possui caracteristicas pitorescas, o modo como é vivenciada a
tradic&o italiana funciona como atrativo ao turismo da regiao.

Assim, o presente trabalho busca analisar a possibilidade das indicacdes
geograficas serem utilizadas com a finalidade de fomentar o desenvolvimento
sustentavel do patrimoénio cultural imaterial, atendo-se aos riscos que 0 uso desse
instrumento juridico poderia trazer ao carater identitario de um patriménio cultural.

Importante frisar que o foco da presente dissertacéo néo foi fazer uma pesquisa
in loco, analisando e identificando o impacto da IG para a populacao local, o que seria
interessante, mas demandaria muito mais tempo do que permitido para uma
dissertacdo de mestrado. O objetivo foi, com base nos processos de registro das IGs
do Vale dos Vinhedos (IP e DO), protocolados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), identificar até que ponto o patriménio cultural esteve relacionado ou
associado ao bem juridico tutelado, e de que forma este instrumento juridico das IGs
poderia ser uma ferramenta de desenvolvimento sustentavel para o patrimonio cultural.

Para tanto, entende-se que o conceito de desenvolvimento esta aléem do
crescimento econbémico. Crescimento econdmico é apenas uma das vertentes que
podem promover o desenvolvimento ou nédo, dependendo da forma como este
processo é conduzido e dos parametros utilizados para entender desenvolvimento.

Para a conducao da dissertacdo, propde-se adotar os conceitos de desenvolvimento
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defendido por Sen (2010), Sachs (2002) e pelo Relatorio da Comissao sobre a medida
de desenvolvimento econdmico e progresso social, desenvolvido por Joseph E. Stiglitz
e Jean-Paul Fitoussi (2009).

Considerando que o desenvolvimento também depende da correta gestdo dos
recursos gerados pelo crescimento econdmico, desvelar o destino dado a esses
recursos pode demonstrar se o crescimento econdmico privilegia parte de grupos
econdmicos ou também proporciona o desenvolvimento das localidades onde estdo
inseridas as comunidades com seus saberes tradicionais.

Entretanto, a normatizagéo das formas de sustentabilidade do patriménio cultural
imaterial podem interferir de forma intrinseca na forma de vida das comunidades locais.

A partir do momento que estas regibes passam a ter grande circulacdo e
consumo de bens culturais, suas relagdes com a busca ou a presenca de um mercado
globalizado sdo cada vez mais estreitas, e a presenca efetiva dos mercados é um dos
principais elementos que impactam no cotidiano local (ARANTES, 2004).

Dessa maneira, serdo observadas a capacidade das IGs em revelar ndo s6 a
riqueza paisagistica e o fomento do comércio vitivinicola, mas a tradicdo do patrimoénio
imaterial que estd contido na cultura vitivinicola, construida secularmente na vivéncia
dos vinhedos, e de que forma isto foi retratado nos processos de registro junto ao INPI.

Em termos gerais, pode-se dizer que a dissertacédo propde uma reflexdo sobre a
sustentabilidade do patrimdnio cultural e sua crescente associacao as IGs. Esta analise
busca transcender as estratégias de mercado, com a pretensdo de demonstrar que 0
desenvolvimento propriamente econdmico e reducionista pode ser superado,
resultando no aprimoramento do desenvolvimento e como consequéncia, refletindo no
bem-estar das popula¢des envolvidas.

O estudo encontra-se organizado em 3 capitulos, e prop6em demonstrar que as
interacbes constantes entre o sujeito e o patrimonio cultural podem refletir no
desenvolvimento econémico, social e no bem-estar das populagdes locais, de modo a
influenciar contextos de desenvolvimento globais. Essa abordagem servira de pano de
fundo para as consideragfes sobre a exploracdo econdmica do patriménio cultural por
meio das IGs.

No capitulo 1 sera apresentado o referencial tedrico e 0s conceitos que servirdo
de base aos estudos realizados, com a analise de algumas relagcbes entre a pos-
modernidade e o desenvolvimento, bem como a atuagéo dos sujeitos frente a lei de

mercado, e como esses imbricamentos dialogam com o0s conceitos de identidade,
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cultural e sustentabilidade, imprescindiveis para dar sentido e nao apenas
compreender o Patrimonio Cultural.

A concepcdo juridica das IGs serd abordada no capitulo 2 por meio de
referéncias primarias e secundarias, a fim de demonstrar 0s requisitos e procedimentos
legais para a adequabilidade das IGs e sua potencialidade para a prote¢cdo estratégica
do patriménio cultural.

O capitulo 3 apresenta a analise dos processos de registro das IGs Vale dos
Vinhedos, com a descricdo do universo estudado. Inicialmente é descrito um breve
histérico da IP do Vale dos Vinhedos e depois da DO do Vale dos Vinhedos. O capitulo
segue com o dialogo acerca da exploracdo econ6mica do patriménio cultural regional,
a identidade e a titularidade coletiva da primeira IP brasileira e da conseguinte DO.
Demonstrar os desafios frente a promocdo desse ativo juridicamente reconhecido e
explanar sobre a organizacdo social dos produtores, os modos de producao
tradicionais e as condigcbes de inovacdo e de sustentabilidade sera o caminho
almejado. E, por fim, o destaque € dado nas consideracdes sobre o processo da
criacdo das IGs do Vale dos Vinhedos no INPI e sua repercussao no ambito da

sustentabilidade do patriménio cultural.



1. PATRIMONIO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO

N&o se busca superar conceitos ou substitui-los por formas mais adequadas,
e, tdo pouco, a producdo de conhecimento positivo, a aspiracdo € sinalizar que a
interdisciplinaridade do estudo dos campos do direito, da economia, do patrimonio
cultural e de sua sustentabilidade podem agregar novas perspectivas a um
desenvolvimento mais sadio e inclusivo, principalmente no que se refere as
populacdes locais que convivem com um bem patrimonial a ser explorado.

Entretanto, dizer que ha interdisciplinaridade neste estudo pressupde a
exposicao da capacidade de partilhar o ambito do saber adquirido em uma disciplina
e adentrar em areas técnicas nao tdo confortaveis (POMBO, 2005, web). Nesse
contexto, POMBO (2005, web) esclarece que ha a necessidade de coragem para
abandonar o conforto da prépria linguagem técnica para se aventurar num dominio

que é de todos e de que ninguém é proprietario exclusivo. Dessa forma:

Nao se trata de defender que, com a interdisciplinaridade, se alcancaria
uma forma de anular o poder que todo saber implica (0 que equivaleria a
cair na utopia beata do sabio sem poder), mas de acreditar na possibilidade
de partilhar o poder que se tem, ou melhor, de desejar partilha-lo. Como?
Desocultando o saber que lhe corresponde, explicitando-o, tornando-o
discursivo, discutindo-o (POMBO, 2005, web).

1

Ndo obstante, a conquista da interdisciplinaridade reorganizou o

conhecimento, promovendo uma ruptura de fronteiras entre as disciplinas, sendo
uma das consequéncias de uma sociedade, que, a partir do século XX, tornou-se
mais aberta com o advento democratico do acesso & informacdo (SANTOME, 1998).

E importante frisar que:

Apostar na interdisciplinaridade significa defender um novo tipo de pessoa,
mais aberta, flexivel, solidaria, democrética e critica. O mundo atual precisa
de pessoas cada vez mais polivalente para enfrentar uma sociedade na
qual a palavra mudanca € um dos vocabulos mais frequentes e onde o
futuro tem um grau de imprevisibilidade como nunca em outra época da
histéria da humanidade (SANTOME, 1998, 45).

LA conceitualizagdo da interdisciplinariedade é uma questdo tipica do nosso século, embora
devamos reconhecer que também em épocas passadas houve algumas tentativas importantes.
Assim, por exemplo, € possivel que Platdo tenha sido um dos primeiros intelectuais a colocar a
necessidade de uma ciéncia unificada, propondo que essa tarefa fosse desempenhada pela filosofia
(SANTOME, 1998, p. 46).
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Para Pombo (2005, web) uma das barreiras a ser superada da
disciplinaridade € a incapacidade para ultrapassar os préprios principios discursivos,
as perspectivas tedricas e os modos de funcionamento em que a grande maioria das
pessoas sao treinadas, formadas e sobretudo, educadas.

Portanto, a proposta de desconstrucdo de conceitos de indicadores
econdbmicos pela identificacdo de suas rasuras transpassa a disciplinaridade a que
pertencem e encontra certo ponto de equilibrio na interdisciplinaridade.

Assim, por exemplo, indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), usados
para avaliar o desenvolvimento econémico serdo desconstruidos, numa tentativa de
demonstrar que suas aplicagbes usuais ndo servem mais como parametro para
avaliar o bem-estar das populacfes. Todavia, dialeticamente, esses indicadores
ainda ndo foram superados, ou seja, ainda ndo existe um consenso para substitui-
los, assim, ainda tém-se que continuar a pensar com eles, mais num outro Viés,
como pretende-se apontar.

Stuart Hall (2000, p. 104), quando usa o termo “sob-rasura” para abordar o
conceito de identidade, explica que determinado conceito-chave esta sob-rasura
quando s&o colocados sob a perspectiva desconstrutiva, mas sem aspirar a
producdo de um conhecimento positivo, Hall compreende que o sinal de “rasura”
indica que esses conceitos ndo servem mais - ndo sao mais bons para pensar - em
sua forma original, ndo-reconstruida.

Da mesma forma, acompanhando esse entendimento de Hall no que se refere
aos conceitos de identidade “sob rasura”, sdo encontrados importantes indicadores
econdmicos que sinalizam a mesma perspectiva, ou seja, também se apresentam,
de certo modo, “sob rasura”. Entretanto, podera ser possivel observar que no campo
do desenvolvimento econémico ndo €, por exemplo, o conceito de Produto Interno
Bruto (PIB) que se encontra sob-rasura, mas sua forma de aplicacdo prética, sua
instrumentalizac&o, ou seja, a forma numeérica e objetiva com que séo interpretados
os resultados apresentados pelo indicador econdmico.

Portanto, olhar a aplicagdo pratica exige a observacdo de um conjunto de
relacdes emergentes no contexto dos movimentos politicos, diante das evidentes
dificuldades e instabilidades que tém afetado o desenvolvimento pos-globalizagcéo

numa sociedade pés-moderna.
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1.1 Relagdes entre pés-modernidade e desenvolvimento

Neste subtitulo o foco ndo € uma andlise da pds-modernidade, mas tentar
demonstrar 0 nexo causal entre esse novo sujeito, como é chamado por Dufour
(2001, web), e a lei de mercado; bem como o reflexo desse vinculo na busca pelo
desenvolvimento sustentavel do patriménio cultural. Esta andlise € embasada no
atual contexto civilizatério e nas teorias que inserem 0 sujeito neste local pos-
moderno e dai o visualizam como um péds-sujeito?. Sujeito, este, esvaziado,
descaracterizado e desconstruido, como se podera observar.

A sociedade atual vive um imenso desejo de memaria, e 0 patrimbnio cultural
tornou-se o instrumento pelo qual tudo pode ser inventariado, salvaguardado,
conservado e valorizado para proteger a memoéria do passado e apostar no futuro
dessa sociedade. Observa Candau (2011, p. 158) que o patrimonio “serve de
reservatorio para alimentar as ficcoes da historia que se constréi a respeito do
passado”, e que essa busca por patrimonializar o passado constroi “a ilusdo da
continuidade” (CANDAU, 2011, p. 158).

Segundo Westphal (2010, p. 12) "a cultura do excesso é expresséao do rito de
inversdo que rompe com a ordem e com 0S contratos sociais”, onde a poés-
modernidade esvazia os vinculos sociais e dissolve valores universais que antes
faziam parte da estrutura constitutiva do sujeito. Esta circunstancia pés-moderna de
rompimento de vinculos e valores faz com que o sujeito ndo tenha mais referéncias,
h& um esvaziamento do eu, o sujeito perdeu a consciéncia e a reflexdo sobre si

mesmo, para entdo se tornar aquilo que ele possui. Porém,

De fato, a sociedade é constituida pelo conjunto das relagdes sociais e
culturais de comunidades humanas, as quais constroem sua identidade
coletiva por meio de valores tangiveis e intangiveis que se expressdo na
construgdo do simbdlico como elemento de estabilidade social
(WESTPHAL, 2010, p. 13).

% Pés-sujeito no sentido de posterioridade, do que este sujeito ja foi um dia: aquele suijeito, de direitos,
de deveres, no sentido de cidadania; de sujeito social, gregario, quando ja esteve preenchido de suas
capacidades, como a formagdo e conservagdo de vinculos afetivos, a perpetuacdo de valores
arraigados, a constante evolucdo intrinseca de virtudes. O pds-sujeito € posterior a tudo isso, ele
sente que superou uma etapa, mas nédo tem consciéncia dos sentidos e significados trazidos por essa
transposicdo. No entanto, toda essa articulagdo para diminuir sua bagagem de bens intangiveis
deixou muitos espagos vazios. E esse vazio ja se tornou insuperavel diante do fracasso constante e
insistente desse sujeito em tentar preenché-lo com bens tangiveis.
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Dessa forma, ndo havendo a continuidade dos vinculos, pois eles se esvaem
de forma débil, pode-se dizer que em razdo desse rdpido consumo das relagbes
sociais ndo ha um lapso de tempo habil para a constru¢do do simbdlico, o que torna
impraticavel a engenharia das identidades coletivas.

O homem po6s-moderno ndo consegue mais se identificar com o outro,
colocar-se no lugar do outro, porque ele ndo tem mais suas proprias impressdes ou
suposi¢coes para tentar compreender o outro. Ele perdeu a cognicdo social, ndo
consegue mais se ver do ponto de vista do outro nem ver o outro do ponto de vista
dele mesmo. Em outras palavras, perdeu a alteridade.

E sem o outro, “o ser-si-mesmo fica em dificuldade. Ndo sabe mais, por
assim dizer, a que santo voltar-se” (DUFUOR, 2001, p. 3). Estabelece-se o vazio, o
nada, ndo ha mais uma anterioridade fundadora, este sujeito esta destituido de
temporalidade e ha uma volatilidade cambiante de suas culpas na obtencéo de seus
anseios®.

Dufour (2011, web) ainda sugere que a estrutura do qual é formado esse
sujeito € ausente do sentimento de culpa, de responsabilidade, de solidariedade e
ele apresenta um alto grau de dificuldade de desenvolver empatia. Esse novo mal-

estar da civilizacdo é denominado como:

Uma afirmagdo do mecanismo de individuagdo, ha tempo em ato nas
nossas sociedades. Tal afirmacdo, ao lado de alguns aspectos positivos
ligados ao progresso da autonomizagdo do sujeito, ndo deixa de gerar
sofrimentos inéditos. Se, com efeito, a autonomia do sujeito é proclamada
em nome do ideal de objetivos emancipatérios, nada nos garante que
estejamos a altura dos mesmos, especialmente entre as novas geracdes
expostas em cheio a esta exigéncia.

Segundo Westphal (2010, p. 11) "o eu passa a ser 0 eixo e o critério para o
agir moral. A pergunta fundamental é: O que eu ganho ao ser ético na relagdo com o

outro?”.

® Essa volatilidade da culpa nesse sujeito € muito bem exemplificada por Engler: Cré-se em Deus
quando se carece de um favor, opdéem-se-lhe ciéncia e psicologia, realizagdo pessoal e interesse
econOmico, porém, quando ele prejudica a fruicdo de desejos e interesses. Isso se vincula
radicalmente com a democracia, pois € a sua falta de referéncias absolutas que possibilita a
infindavel liberdade de escolha dos individuos. Em suma, uma vez que hoje ndo exista uma
moralidade unica e onipotente, pode-se parafrasear Dostoiévski e dizer que tudo nos é permitido
(ENGLER, 2013, p. 10).
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Essa desestruturacdo do vinculo social pode ser atribuida a perda de valores
gregarios, valores esses que contribuiam para as construgbes culturais e as
percepcdes éticas, no entanto, ha uma relacéo conflitante e intrinseca entre ética e
cultura, que por vezes constrdi e outras, rompe com o patrimonio cultural.

Nesse contexto, Dufour (2005, web) remete muito bem a Karl Marx quando
este falava sobre a face revolucionaria do capitalismo e seu impacto no proprio

sujeito:

O que distingue a época burguesa de todas as precedentes é a incessante
introducdo de mudangas na producéo, a desestabilizacao continua de todas
as instituicdes sociais, em resumo, a permanéncia da instabilidade e do
movimento. Todas as relagbes sociais enferrujadas, com seu cortejo de
idéias e de opinides admitidas e veneradas, dissolvem-se; as que as
substituem envelhecem antes mesmo de se esclerosarem. Tudo o que era
sélido, bem definido, se desmancha no ar, tudo o que era sagrado se
encontra profanado e, afinal, os homens séo for¢cados a considerar com um
olhar desiludido o lugar que ocupam na vida e suas relacdes reciprocas.

No entanto, juntamente com Marx vem a primordial lembranca de outra
grande forca social pés-moderna: a lei de mercado e a sua supremacia aviltante a
qualquer forma que obstaculize seu livre fluxo. E este sujeito possui as brechas
morais necessarias para ser moldado pela lei de mercado para por ela ser regido: o
mercado o isenta de construir criticas, o torna omisso a qualquer questionamento e
de forma alguma essa regéncia do mercado permite que ele se insurja contra a
fluidez do livre comércio, principalmente quando o modelo seguido é o utilitarista.
Este homem novo, como é chamado por Dufour, ndo tem consciéncia de suas
necessidades e passa a usufruir o que o mercado oferece. Segundo o préprio
Dufour (2005, web):

E privado de sua faculdade de julgar, (sem outro principio que o do lucro
maximo), levado a usufruir sem desejar (a Unica salvacdo possivel
encontra-se na mercadoria), formado em todas as flutuacdes identitéarias
(ndo ha mais sujeito; existem apenas subjetivacbes tempordrias, precarias)
e aberto a quaisquer conexdes comerciais.

O sujeito insurgido nesse mecanismo da lei de mercado que ouse levantar
qualquer critica que reflita sobre os efeitos imprevisiveis e deletérios sao
considerados reacionarios. O sujeito reflexivo é visto como um ser hostil ao
desenvolvimento voltado para a evolugéo da sociedade. Entretanto, Westphal (2010,

p. 13) relata que ja surge a constatacdo de que esta cultura pés-moderna esti
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passando por desafios que questionam a sua propria sustentabilidade, diante do
desafio de retomar a reflexo acerca de valores éticos agregadores:

Isso € necessdario porque estdo sendo priorizadas as promessas de
desenvolvimento e de progresso - bens materiais, sem, contudo, priorizar os
bens imateriais, como valores, familia e vinculos sociais. Assim, tem-se uma
cultura do ter em detrimento do ser, que ndo consegue estabelecer relacbes
de sentido com os bens culturais materiais e tangiveis.

Poderia-se dizer que essa forca que move o0 mercado encontrou seu
catalizador no vazio do sujeito p6s-moderno. Salienta-se que ambos estabeleceram
uma dependéncia muatua, pois esse desejo do sujeito em preencher as lacunas
deixadas pela auséncia de referéncias, pela desagregacédo dos vinculos, pela perda
de valores universais, encontrou um paliativo na lei de mercado. Dessa forma, o
vazio da auséncia dos bens intangiveis (valores, familia e vinculos sociais) encontra
no consumo seu consolo imediato e também sua angustia, sem possuir consciéncia
do caminho que esta consolidando.

Todavia, 0 alcance do desenvolvimento sustentavel pode ter inicio num
campo muito mais singular, que poderia refletir numa auto-regulacdo do sujeito
quanto a sua postura frente ao consumo pelo consumo, tornando sua atuag&do no
mercado menos volatil. No entanto, para que o mercado torne-se descartavel para o
sujeito, um novo ciclo teria que ser iniciado, como por exemplo, com o
restabelecimento dos vinculos sociais, da familia, de sua verdadeira auto-imagem.

Na visdo de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen (2012), torna-
se dificil pensar em qualquer processo de desenvolvimento substancial que
prescinda do uso muito amplo de mercados. Também, sdo elementos importantes a
este processo o papel do custeio social, da regulamentacdo publica ou da boa
conducdo dos negocios do Estado quando eles podem enriquecer — ao invés de
empobrecer — a vida humana.

Assim, verificar a situacdo do bem-estar desse sujeito e a forma como a
gestdo publica tem atuado ou como pretende atuar para promover o
desenvolvimento individual de suas capacidades, € um claro indicio de qual forma
de desenvolvimento tenta-se buscar.

Portanto, propde-se adotar um modo mais amplo e mais inclusivo de ver os

mercados, estabelecendo uma distingdo entre a avaliacdo do bem-estar presente e
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avaliacdo de sua sustentabilidade, isto é, de sua capacidade de se manter no tempo
(STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009).

Dessa forma, mensurar a sustentabilidade do nivel atual de bem-estar
depende da questdo de saber se os estoques de capital importantes para a vida
seguir (capital natural, fisico, humano, social) serdo ou ndo transmitidos as geracdes
futuras.

Esta tarefa envolve muitos atores. Para Sen:

Uma abordagem ampla desse tipo permite a apreciacdo simultdnea dos
papéis vitais, no processo de desenvolvimento, de muitas instituicdes
diferentes, incluindo mercados e organizacdes relacionadas ao mercado,
governos e autoridades locais, partidos politicos e outras instituicbes
civicas, sistema educacional e oportunidades de dialogo e debate aberto
[...]. Essa abordagem permite ainda reconhecer o papel dos valores sociais
e costumes prevalecentes, que podem influenciar as liberdades que as
pessoas desfrutam e que elas estéo certas ao prezar (SEN, 2010, p. 23).

Sen (2010, p. 23) entende que as “normas comuns” refletem diretamente e
norteiam caracteristicas sociais como a "igualdade* entre os sexos, a natureza dos
cuidados dispensados aos filhos, o tamanho da familia e os padrdes de fecundidade,
o0 tratamento do meio ambiente e muitas outras”. Enquanto que os valores

permanentes e que se sobressaem, acrescentando-se as culturas sociais, tém

* O conceito de igualdade e justica tratado nesse estudo apoia-se em Rawls, este autor afirma que se
considerarmos “que 0s seres humanos séo iguais significa dizer que nenhum deles tem direito a
tratamento preferencial na auséncia de razdes prementes para isso” (RAWLS, 2008, p. 626). Ou
seja, o principio da igualdade que fundamenta a aplicacdo dos preceitos de justica, se considerado
em termos absolutos representa uma abstracdo impossivel de ser materializada. Ha de se levar em
consideragdo a diversidade humana em todas suas dimensfes para que as concepgdes de justica
sejam fundamentadas na igualdade a qual deve se integrar também a diferenca. Rawls (2008) para
conceber o problema da justica explica que € necessario primeiro determinar os principios para
regular as desigualdades e ajustar os efeitos profundos e de longa duragédo das contingéncias sociais,
naturais e histéricas, particularmente porque, combinada com as desigualdades, essas contingéncias,
quando abandonadas a si mesmas, sdo profundamente dispares com relacdo a liberdade e a
igualdade apropriadas para uma sociedade bem-ordenada. Para tanto, RAWLS (2008) descreve que
a capacidade para uma pessoa ter senso de justica esta associada a potencialidade de sua
personalidade moral, 0 que a torna um sujeito de reivindicacdes. Sendo que "o fundamento da
igualdade na justica como equidade” (RAWLS, 2008, p. 630) evita muitas objecfes, onde "a Unica
“contingéncia decisiva é a de ter ou ndo ter capacidade para o senso de justica. Ao fazer justica para
guem pode retribuir com justica, realiza-se o principio da reciprocidade em seu nivel mais alto”
(RAWLS, 2008, p. 630). A expressao justica como equidade “expressa a idéia de que os principios
da justica sé@o definidos por acordo em uma situagéao inicial que € equitativa” (RAWLS, 2008, p. 15).
Pode-se dizer que esses principios sao resultado de um pacto justo, pois "sao escolhidos por tras de
um véu de ignorancia. Isso garante que ninguém seja favorecido ou desfavorecido na escolha dos
principios pelo resultado do acaso natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais” (RAWLS,
2008, p.15).
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grande responsabilidade pela “presenga ou auséncia de corrupcéo e pelo papel da
confianga nas relagcdes econdmicas, sociais ou politicas” (SEN, 2010, p. 24).

Uma das grandes preocupacdes de Sen €é o desenvolvimento das
capacidades gerais das pessoas, para tanto, ele distingue “cinco tipos distintos de
liberdade vistos de uma perspectiva instrumental: liberdades politicas, facilidades
econdbmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora” (SEN, 2010, p. 25).

Sen (2010, p. 26) acredita que “com oportunidades sociais adequadas, 0s
sujeitos podem efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros”.
Isso também implica dizer que ndo é necessaria a criacao de habilidosos programas
de governo quando as populacdes tém oportunidades para o desenvolvimento de
suas capacidades individuais, elas préprias sdo a forca para mover esse ciclo de
desenvolvimento sustentavel, por meio de suas préprias capacidades.

Em 1986, na Conferéncia de Ottawa, a Carta de Ottawa (1986) estabeleceu
cinco requisitos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel: a integracdo da
conservagcdo e do desenvolvimento; a satisfacdo das necessidades basicas
humanas; o alcance de equidade e justica social; a provisdo da autodeterminacao
social e da diversidade cultural e a manutengéo da integragéo ecoldgica.

Portanto, é clara a percepcdo adotada na Carta de Ottawa quanto ao papel
fundamental da cultura para a eficacia dos programas voltados ao desenvolvimento
sustentavel. Diante desse contexto, cabe analisar os caminhos permeados pela

cultura e a institucionalizacdo do patrimonio cultural e sua salvaguarda.

1.2 Patrimbnio Cultural, protecdo e sustentabilidade como forma de

desenvolvimento.

No Brasil atual a instituicdo responséavel pela politica de preservacdo do
patrimoénio cultural é o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)?®,
para melhor compreender os atuais contextos das atividades desenvolvidas pela

politica federal de salvaguarda do patriménio e o0s seus conceitos dentro das

® Criado em 13 de janeiro de 1937 pela Lei n° 378.
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diretrizes do IPHAN, do Ministério da Cultura (MINC)® e das convencdes e normas
internacionais estabelecidas pela Unido das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO)’, é necessario uma leve observacgédo pelos caminhos que estas
instituicbes percorreram na constituicdo do acervo legislativo da salvaguarda do
patrimonio cultural.

Convém destacar que a questdo do patrimbénio cultural e sua protecao
costumam ser abordadas tendo como foco as formas de sua preservacdo e
conservacdo, seja ela por meio de tombamentos®, registros® ou inventarios® - a
institucionalizagéo do patrimdnio enquanto objeto de uma politica Estatal.

Nesse viés, a conservacdo e 0 restauro contribuem para o estudo e a
protecdo do patriménio monumental, tendo como objetivo salvaguardar tanto a obra
de arte como as respectivas evidéncias histéricas. A conservacdo dos monumentos
€ sempre facilitada pela sua utilizacéo para fins sociais Uteis. Esta utilizacdo, embora
desejavel, ndo deve alterar a disposicao ou a decoracao dos edificios (CARTA DE
VENEZA, 1964).

Estas ferramentas de preservacdo e conservacao sao resguardadas por leis
infraconstitucionais, com base em principios constitucionais importantes para a
matéria. Passa-se, entdo, a esta andlise legislativa das ferramentas juridicas de
conservagao e protecao.

O Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, organiza a protecdo do
patrimdnio histdrico e artistico nacional e estabelece em seu artigo 1° que
constituem o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
imoOveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por
sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Entretanto, os bens sé
serdo tutelados pela presente lei a partir de sua inscricdo num dos quatro livros do
tombo, descritos no art. 4° do Decreto-Lei n°® 25/1937: 1) no Livro do Tombo

® Criado em 15 de marco de 1985 pelo Decreto 91.144.

" Criada em 16 de novembro de 1945, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca no mundo

mediante a educacdao, a ciéncia, a cultura e as comunicagoes.

® Tombamento, instituido pelo Decreto-Lei n°. 25, de 30/11/1937, que é adequado, principalmente, a
rotecao de edificagfes, paisagens e conjuntos historicos urbanos.

Decreto n°. 3.551, de 04/08/2000 instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou
0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) e consolidou o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INCR).

% Decreto n°. 3.551, de 04/08/2000 consolidou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais
(INCR).
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Argueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as categorias de
arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular, e bem assim as mencionadas
no § 2° do citado art. 1°; 2) no Livro do Tombo Historico, as coisas de interesse
historico e as obras de arte histérica; 3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as
coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; 4) no Livro do Tombo das Artes
Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou
estrangeiras.

Observa-se que o referido Decreto-lei n°® 25/1937 foi instituido bem antes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988, sob a égide da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, razdo pela
qgual se observa as diferencas conceituais de patrimdnio cultural existentes nas duas
épocas. A analise dessas diferencas conceituais de patriménio cultural sera feita
mais adiante.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF) a cultura passa a ser um direito de
todos os cidadaos. Em seu artigo 215, prevé os direitos, garantidos pelo Estado, de
acesso, de apoio e de incentivo a cultura e de que forma e por que meios, iSSO

ocorrera:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivar a valorizagéo
e a difusdo das manifestacfes culturais.

§ 1° - O Estado proteger4d as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢des do
poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il producéo, promogéo e difusédo de bens culturais;

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV democratizacéo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988, web).

Quanto aos bens que constituem patriménio cultural brasileiro, a CF (Brasil,

1988, web) em seu artigo 216 assim os relaciona:

Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Como se V€, a acepcado de patrimonio cultural adotado pela CF brasileira de
1988 é ampla, pois inclui o patriménio natural ao patriménio cultural, deixando sua
concepgao mais abrangente. Enquanto que as definicbes adotadas pela
Organizagéo das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
na Convencdo para Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial de 2003, por
exemplo, possui um rol mais restrito™.

Quanto a responsabilidade na preservacao do patriménio cultural, a CF, em
seu artigo 216, V, § 1°, é considerada muito coerente, pois mantém aberto o rol dos
instrumentos de protecdo do patriménio cultural brasileiro: "[...] e de outras formas
de acautelamento e preservagao”, nesse norte, a CF quando aborda a Cultura,
entende e consegue coadunar-se com a complexidade desse objeto, e, ndo apenas
atribui competéncia comum a Unido, Estados e Municipios, mas atribui também a

responsabilidade da comunidade no apoio a politica de preservacgéao:

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo (BRASIL, 1988, web).

A Emenda Constitucional (EC) n. 71 de 2012, acrescentou o artigo 216-A a

CF, o qual instituiu o Sistema Nacional de Cultura (SNC):

Art. 216 - A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocgdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

' CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL - Paris - 2003.
art. 1 DefinigBes: paragrafo segundo. O “patriménio cultural imaterial”, [...] se manifesta em particular
nos seguintes campos: a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patriménio cultural imaterial; b) expressdes artisticas; c) praticas sociais, rituais e atos festivos; d)
conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; e) técnicas artesanais tradicionais.
Esta Convencdo foi ratificada e promulada pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.753, de 12 de abril de
2006.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

lll - fomento a producédo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperacédo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V - integragédo e interacéo na execucgdo das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisdrios com participacdo e controle
social;

Xl - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das
acoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos
para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federacgéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

[l - conferéncias de cultura;

IV - comissOes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informages e indicadores culturais;

VIII - programas de formagéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou
politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias (BRASIL, 1988, web).

Pode-se dizer que o SNC possui um viés que tenta equilibrar a hegemonia do
que foram as politicas publicas que instituiram grande parte do Patriménio Cultural
brasileiro no passado com uma nova trajetoria das politicas publicas da cultura no
pais. Assim, a sua criagao "evidencia a disputa entre 0s agentes sociais que lutam
pela preservacao da hegemonia de um modelo excludente e aqueles que defendem
a cultura como um direito social” (CARVALHO; SILVA; GUIMARAES, 2009, web).
Para melhor entender a atuacdo do SNC € importante pensar nas razdes pelas
quais ele foi criado e na prépria instauracdo do Sistema que funciona por meio da

mobilizag&o dos trés niveis federativos e da sociedade civil organizada:

O SNC é fruto da luta social travada por um sem numero de agentes
sociais, artistas, produtores culturais, intelectuais e militantes politicos que,
levando em conta suas representacdes de mundo, bem como a pluralidade
tanto de espacos territoriais quanto de formas de expressdo e de
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representacdo da cultura, lutam pelo fortalecimento da cidadania, pela
transformacéo social e pela emancipacédo dos sujeitos (CARVALHO; SILVA,;
GUIMARAES, 2009, web).

Quando um trabalho aborda a questdo do patriménio ja institucionalizado
como tal, seja na forma de tombamento, registro ou inventério, é necessario despir-
se de toda ingenuidade politica e entender que a institucionalizacdo de um bem
como patrimbnio, seja ele material ou imaterial, € um campo de batalha - ha
interesses que se contrapdem e uma hierarquizagao de valores.

Fonseca (2009, p. 74) destaca os impactos préaticos desse conflito quando
argumenta que as politicas publicas de preservacdo e conservacdo do patriménio
cultural no Brasil foram implementadas como meras “declaragcdes de boa vontade”, o
que repercute na eficAcia das normas juridicas de protecdo e preservacdo do
patrimonio cultural, demonstrando sua fragilidade quando se trata das sancdes
aplicaveis aos sujeitos transgressores dessas normas e imprecisdo quanto aos
resultados de sua salvaguarda sustentavel.

Enquanto pratica social, a constituicdo do patriménio esta assentada em um
estatuto juridico proprio, que torna viavel a gestdo pelo Estado, em nome da
sociedade, de determinados bens, selecionados com base em certos critérios,
variaveis no tempo e no espac¢o. A norma juridica, nesse caso, funciona como
linguagem performativa® de um modo bastante peculiar: ndo apenas definem
direitos e deveres para o Estado e para os cidaddos como também inscreve no
espaco social determinados icones, figuracées concretas e visiveis de valores que
se quer transmitir e preservar (FONSECA, 2009, p. 37).

Partindo dessa contextualizacdo, aos olhares da maior parte de uma elite
social, esse € um campo propicio ao exercicio e a afirmacdo do poder; e essa
postura fica evidente no histérico dos bens tombados até meados de 1980, pois
abarca 50 anos de tombamento no Brasil relacionado as etnias brancas, a religidao
catolica e colonizagao européia (GALDELMAN, 2004).

2 para John Langshaw Austin, nos enunciados performativos ndo € possivel encontrar as
propriedades de verdadeiro ou falso, ndo sdo descritivos ou informativos, estes enunciados realizam
uma acgédo, fazem algo. A performatividade ndo permite distinguir entre sentidos e significados das
palavras, o posicionamento de Austin pode ser resumido de forma sintetizada no préprio titulo de sua
obra mais popular: How to do things with words. Harvard University Press, 1962 (Traduzido por Danilo
Marcondes de Souza Filho. Quando Dizer é Fazer — Palavras e Agéo. Porto Alegre: Artes Médicas,
1990). Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/delta/v18n1/a05v18nl.pdf. Acesso em 30 out. 2014.
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Entretanto, o conceito de patriménio ndo € pacifico, envolve determinados
interesses e pode ser usado para legitimar diversos anseios politicos. Nesse sentido,

esclarece Fonseca (2009, p. 36):

Uma politica de preservacao do patrimdnio abrange necessariamente um
ambito maior que o de um conjunto de atividades visando a protecdo de
bens. E imprescindivel ir além e questionar o processo de producdo desse
universo que constitui um patrimdnio, os critérios que regem a selecdo de
bens e justificam sua protecdo; identificar os atores envolvidos nesse
processo e 0s objetivos que alegam para legitimar seu trabalho; definir a
posicao do Estado relativamente a esta pratica social e investigar o grau de
envolvimento da sociedade. Trata-se de uma dimensao menos visivel, mas
nem por isso menos significativa, das politicas de preservagéo.

Assim, tomando como determinante a concepg¢do de patrimdnio na esfera
juridica brasileira, evitando, dessa forma, a analise de seus conceitos basicos
despidos dos significados juridicos, é oportuno verificar tais expressdes sob a otica
da legislacéo para evitar possiveis confusoes.

Até 1988 o patrimbnio era definido como monumento e obras de valor
artistico, apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 aparecem
dispositivos sobre patriménio imaterial. Todavia, Mario de Andrade, com seu
pensamento visionario, previu no anteprojeto do Decreto-Lei 25 de 1937, e constou
no rol patrimonial, "o vocabulério, as lendas, a medicina e culinaria indigenas, a
musica, 0S cantos, 0s provérbios e outras manifestacdes de cultura popular”
(GANDELMAN, 2004, p. 216-217).

Com as profundas alteracbes no anteprojeto, prevaleceu a corrente
monumentalista de Rodrigo Melo Franco de Andrade, que coincidia com o
pensamento que fundamentou o Estado Novo: o nacionalismo autoritario, com seu
passado glorioso, sob a marca da influéncia da religido catdlica (GANDELMAN,
2004, p. 218).

As primeiras reagbes ao conceito monumentalista do Servigo do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (SFHAN)" e a sua arte elitista iniciaram no inicio da
década de 70, com a criagcdo da Fundagdo Pro-Memoria, sob uma visdo da

integracdo dos saberes populares no conceito geral de nacionalidade, com a

13 Orgéo que precedeu o IPHAN, o SFHAN foi criado em 13 de janeiro de 1937 e regulamentado pelo
Decreto-Lei n°® 25 de 30/11/1937, convém mencionar que a sua regulamentagdo ocorreu poucos dias
apos o golpe que instituiu o Estado Novo.
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contribuicdo de Aloisio Magalhdes, que retomou a linha do pensamento de Mario de
Andrade, de 1936 (GANDELMAN, 2004, p.219).

A primeira linha de reflexdo nesse sentido, trazida por Fonseca (2009, p. 38),
“diz respeito a questdo de valor. Em todos os textos juridicos, € o valor cultural
atribuido ao bem que justifica seu reconhecimento como patrimbénio e,
consequentemente, sua protecao pelo Estado”.

A segunda linha de reflexdo € vinculada a primeira, mas remete
especificadamente a questdo da propriedade (FONSECA, 2009, p. 38). Nesse
aspecto, o proprio Caédigo Civil Brasileiro traz limitacdes ao direito de propriedade
quanto a sua funcéo social. Ou seja, o direito individual € limitado quando h&
interesse coletivo em jogo. Abrindo a possibilidade, nesse aspecto, da instauragéo

de um conflito de interesses entre a administracéo publica e o direito privado.

E, se os valores que se pretende preservar - conforme esta explicito na
abordagem juridica da questao - sdo apreendidos na coisa e somente nela,
ndo se pode deixar levar em consideracdo o fato Obvio de que os
significados nela ndo estdo contidos, nem lhe sdo inerentes: séo valores
atribuidos em funcéo de determinadas relagfes entre atores sociais, sendo,
portanto, indispenséavel levar em consideragdo o processo de producao, de
reproducéo, de apropriacdo e de reelaboracdo desses valores enquanto
processo de producdo simbolica e enquanto pratica social (FONSECA,
2009, p. 40).

No caso do patrimdnio “[...] € preciso que haja sujeitos dispostos e capazes
de funcionarem como interlocutores dessa forma de comunicacéo social, seja para
aceitd-la tal como é proposta, seja para constesta-la, seja para tranforma-la”
(FONSECA, 2009, p. 43).

Todavia, para que exista essa comunicacao, precipuamente, é necessario o
desenvolvimento de politicas publicas de educacéo patrimonial qgue levem em conta
o0 sentido diverso que as pessoas atribuem ao bem institucionalizado patriménio,
para que este bem possa ser recepcionado a partir das mais diversas leituras,
considerando as identidades sociais interlocutoras e suas memorias.

Para Fonseca (2009) a analise da dimenséo da relacdo identitaria dos sujeitos
com o patriménio demonstra precariedade, pois ndo releva os bens culturais do

ponto de vista de sua recepcédo. Assim,

[...] poucos se voltam para a andlise do modo e das condicGes de recepgéo
desse universo simbdlico pelos diferentes setores da sociedade nacional -
questdo que é particularmente importante no Brasil, onde a diversidade
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cultural é imensa, a escola cumpre muito precaria e limitadamente uma de
suas fungdes principais, que é a de formar cidaddos com uma base cultural
comum, e onde o habito do consumo de bens culturais é incrivelmente
restrito (FONSECA, 2009, p. 43).

Muitas vezes, institucionalizar um bem como patrimonio ndo se justifica pela
preservagao de um passado, e sim, pelo interesse na fluidez da sociedade presente,
“o interesse no patriménio ndo se justifica pelo vinculo com o passado [...] mas sim
pela sua conexao com os problemas fragmentados da atualidade, a vida dos seres
humanos em relacdo com outros seres, coisas, palavras, sentimentos e ideias
(CHAGAS, 2011, web).

No mesmo sentido, Fonseca (2009, p. 47) ressalta que “em uma perspectiva
liberal, cabe a sociedade produzir cultura. Ao Estado, cabe apenas garantir as
condi¢cdes para que esse direito possa ser exercido por todos os cidadaos”.

Quanto a prética ocidental de preservacédo, que se baseia na conservagao do
bem e na sua autenticidade, e, como ja citado, na limitacdo do direito de
propriedade, “simplesmente ndo dao conta dessa nova noc¢ao de patriménio cultural
gue ganhou consisténcia a partir dos anos 1970, por meio da incorporacdo de seus
aspectos imateriais ou processuais” (SANT’ANNA, 2009, p. 52).

Contudo, o patrimbnio material e imaterial sdo inafastaveis, “produto e
processo sao indissociaveis. As coisas feitas testemunham o modo de fazer, e o
saber fazer” (ARANTES, 2004, p. 17), e, nesse aspecto, hd muitos desafios que se
colocam para as comunidades participantes de processos de salvaguarda,
valorizagéo e sustentabilidade do patriménio cultural.

A protecdo, preservacdo e conservacao do patrimdénio cultural, quando
estreitamente ligada a cidadania®, com a oportunidade de participacdo de cada
sujeito em sua comunidade pode contribuir de forma eficiente para o

desenvolvimento regional. Nesse aspecto, Furtado (1974, p. 3) entende que:

O verdadeiro desenvolvimento da-se nos homens e nas mulheres e tem
importante dimensao politica. JA o desafio imposto para o século XXI
relaciona-se com a mudanca do curso da civilizacdo e isto envolve o
deslocamento da logica dos meios, a servico da acumulagao, para a ldgica
dos fins, em funcdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da
cooperacao entre 0S povos.

YA guestdo da cidadania sera abordada no subcapitulo "1.4 Patrimdnio cultural como identidade e
cidadania”, onde serd demonstrado o viés do termo em que estd ancorada a pesquisa no que se
refere ao sujeito como cidadao.
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Compatrtilha desse entendimento Sachs (2008), quando afirma que igualdade,
equidade e solidariedade estdo embutidas no conceito de desenvolvimento, como
consequéncias de longo alcance para que o0 pensamento econdmico sobre o
desenvolvimento se diferencie do economismo redutor.

Para Sachs (1991) o termo sustentabilidade ecolégica refere-se a capacidade
dos ecossistemas diante da agressdo humana, e, para definir sustentabilidade, o

autor propde o seguinte entendimento:

Sustentabilidade é um relacionamento entre sistemas econdmicos
dindmicos e sistemas ecoldgicos maiores e também dindmicos, embora de
mudanca mais lenta, em que: a) a vida humana pode continuar
indefinidamente; b) os sujeitos podem prosperar; c) as culturas humanas
podem desenvolver-se; mas em que d) os resultados das atividades
humanas obedecem a limites para ndo destruir a diversidade, a
complexidade e a fung¢é@o do sistema ecolégico de apoio a vida (SACHS,
1991, p. 85).

Assim, da mesma forma que o desenvolvimento € abordado por meio de um
olhar multidimensional, a variavel sustentabilidade também é trabalhada além dos
padrbes ambientais, envolvendo também sustentabilidade social, econdmica,
ecologica, espacial e cultural (SACHS, 1993).

Nesse ambito, € necessario o entendimento dos entrelacamentos da cultura
com seus principais suportes sociais que a compdem: a identidade e o

desenvolvimento.

1.3 Conceitos de identidade e cultura

Quando tratamos de patrimbénio cultural, sdo elementos importantes a
memoria, a identidade, a cultura e a sustentabilidade, as quais formam e fortalecem
o patrimonio cultural como merecedor de protecédo e/ou preservacao.

Entretanto, para entender como um patriménio passa a ser considerado
cultural, é necessario primeiramente esclarecer, ou melhor, tentar esclarecer como

ele emerge e a sua relagdo com 0s sujeitos sociais que o circunscrevem.
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Pode-se iniciar pelo mnemotropismo, que € uma tendéncia de
supervalorizacdo da memoria e do passado nas sociedades contemporaneas, e vive
um momento gque encontra sua origem na crise do presentism™: o desaparecimento
de referéncias e a diluicdo de identidades (CANDAU, 2011, p. 10). Para Candau
(2011, p. 16):

A memoria, a0 mesmo tempo em que nos modela, é também por nés
modelada. Isso resume perfeitamente a dialética da memodria e da
identidade que se conjugam, se nutrem mutuamente, se apoiam uma na
outra para produzir uma trajetéria de vida, uma historia, um mito, uma
narrativa. Ao final resta apenas o esquecimento.

Dizer que resta apenas o0 esquecimento nao é uma posicao radical, pois toda
existéncia estd condenada ao tempo, que vorazmente nada deixa escapar. “O fluxo
do tempo [...] ameaca 0s sujeitos e 0s grupos em suas existéncias. Como parar
esse tempo devastador, [...] como evitar seu trabalho incoerente, indiferente,
impessoal e destruidor [...]?” (CANDAU, 2011, p. 15).

A memodria nos dara essa ilusdo: o que passou ndo esta definitivamente
inacessivel, pois é possivel fazé-lo reviver gracas a lembranca. Pela
retrospecgdo o homem aprende a suportar a duracgo: juntando os pedagos
do que foi numa nova imagem que podera talvez ajuda-lo a encarar sua
vida presente (CANDAU, 2011, p. 15).

Assim, pode-se dizer que a memoria € a nutricdo da identidade, sem aquela,
a identidade se esvai, pois onde ndo ha memdria prevalece somente o
esquecimento, e onde ndo ha lembranca que vincule a uma sociedade de origem,
ndo ha nenhuma identidade individual e social. Para Candau (2011), as identidades
sociais sdo produzidas pela diferenca: as ideologias que permanecem na memoria
do migrante e se chocam com as relacGes de alteridade, assim, pode-se dizer que
as identidades sociais sédo o produto da diferenca.

Entretanto, a memoaria também pode ser um caminho de via dupla, da mesma
forma que ela abastece a identidade ela também pode esvazia-la, tal qual
demonstram "os trabalhos sobre as lembrancas de traumas e tragédias, como a

anamnese de abusos sexuais na infancia ou a memoria do holocausto” (CANDAU,

* Entende-se por crise do presentismo a expressdo de um profundo questionamento do regime
moderno de historicidade. O futuro, o progresso e as ideologias que ai se vinculam perderam sua
forca de conviccdo da mesma forma como a diferenca entre horizonte de espera e o campo de
experiéncias se tornava maximo (Candau, 2011, p. 12).
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2011, p. 18). Tais circunstancias traumaticas podem esvair o0 sentimento de
identidade, e nessas situa¢gfes pode-se dizer que a memoria pode vir a consumir a
identidade.

Para Candau (2011, p. 19) "a memodria precede a construcao da identidade,
sendo um dos elementos essenciais da sua busca extrema, individual e coletiva,
busca a qual se somam os etnélogos, musedlogos, [...] legitimando cientificamente
0s objetos patrimoniais”.

Todavia, Candau (2011, p. 19) explica que € impossivel dissociar uma da
outra, “ndo ha busca identitaria sem memoria e, inversamente, a busca memorial é
sempre acompanhada de um sentimento de identidade [...]".

Stuart Hall (2000, p. 103) em busca de respostas de seus questionamentos
sobre “quem precisa de identidade?” e “por que a necessidade de uma nhova
discusséo sobre identidade?”, deparou-se com duas respostas. A primeira consiste
em uma observacdo sob a perspectiva desconstrutiva, ndo ha como afastar os
conceitos de identidade ja consagrados, mas também ndo ha mais a possibilidades

de acompanhar a evolucdo do que € a identidade sem estes pré conceitos:

A identidade é um desses conceitos que operam “sob rasura”, no intervalo
entre a inversdo e a emergéncia: uma ideia que ndo pode ser pensada da
forma antiga, mas sem a qual certas questdes chaves ndo podem ser
sequer pensadas (HALL, 2000, p. 104).

A segunda resposta encontrada por Hall (2000, p. 104) esta relacionada "a
qual conjunto de problemas emerge a irredutibilidade do conceito de identidade”. E
para tanto, Hall (2000, p. 105) acredita que é preciso pensar o sujeito “em sua nova
posicdo - deslocada ou descentrada - no interior do paradigma”. Porém, nesse
processo de rearticulacdo entre o sujeito e as praticas discursivas, Hall prefere
enfatizar o processo de subjetivacdo e a politica de exclusao, e nesse caso, trata-se

da questao da identificagéo:

Na linguagem do senso comum, a identificacdo € construida a partir do
reconhecimento de alguma origem comum, ou de caracteristicas que sao
partilhadas com outros grupos ou pessoas, ou ainda a partir de um mesmo
ideal. [...] um processo de articulacdo, uma suturacdo, uma
sobredeterminagdo. [...] HA sempre demasiado ou muito pouco - uma
sobredeterminacdo ou uma falta, mas nunca um ajuste completo, uma
totalidade. [...] E uma vez que, como num processo, a identificacdo opera
por meio da différence, ela envolve um trabalho discursivo, o fechamento e
a demarcacdo de fronteiras simbdlicas [...]. Para consolidar o processo, ela
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requer aquilo que é deixado de fora - 0 exterior que a constitui (HALL, 2000,
p. 105).

Hall (2000, p. 106) desenvolve um conceito de identidade que ndo é
essencialista, mas estratégico e posicional, a concepc¢do que ele traz do eu nédo é
daquele que permanece idéntico a si mesmo ao longo do tempo. Assim, quando
emerge o termo identidade cultural, o autor esclarece que essa concepcéo do eu

nao abrange aquele:

Eu coletivo ou verdadeiro que se esconde dentro de muitos outros eus -
mais superficiais ou mais artificialmente impostos - que um povo, com uma
histéria e uma ancestralidade partilhadas, mantém em comum (HALL, 2000,
p. 106).

Ou seja, Hall (1996, p. 108) se abstém do “um eu coletivo capaz de
estabilizar; fixar ou garantir o pertencimento cultural ou uma unidade imutavel que se
sobrepfe a todas as outras diferencas - supostamente artificiais".

A concepcao de identidade trazida por Hall (1996) demonstra o quanto é
complexa a construgdo de uma identidade e sua artificialidade. Nesse processo de
construcdo percebe-se sua maleabilidade ao longo de sua formagéo, podendo-se,
até mesmo concluir, que ela nunca permanece a mesma, sofre influéncias

multifacetadas, e até mesmo contraditoérias:

[...] aceita que as identidades ndo s&o nunca unificadas; que elas séo, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que elas ndo
sdo nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de
discursos, préaticas e posi¢bes que podem se cruzar ou ser antagdnicos. As
identidades estdo sujeitas a uma historicizacdo radical, estando
constantemente em processo de mudanca e transformagéo (HALL, 1996, p.
108).

Portanto, "elas [identidades] tém tanto a ver com a invencdo da tradi¢cdo
quanto com a prépria tradicdo, [...] ndo o assim chamado retorno as raizes, mas
uma negociagao com o retorno as nossas rotas” (HALL, 1996, p. 109).

Quanto ao surgimento da identidade, Hall (1996)) propde que a sua origem

esta na narrativizacdo do eu, mas que:

[...] a natureza necessariamente ficcional desse processo ndo diminui, de
forma alguma, sua eficacia discursiva, material, ou politica, mesmo que a
sensacao de pertencimento, ou seja, a saturagdo a histéria por meio da qual
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as identidades surgem, esteja, em parte, no imaginario (assim como no
simbdlico) e, portanto, sempre, em parte, construida na fantasia ou, ao
menos, no interior de um campo fantasmatico (HALL, 1996, p. 109).

E, dessa forma, Hall considera que as identidades sdo mais fragmentos do
que um todo, que sdo construidas de fora para dentro, € o que elas ndo possuem
que a expde, o jogo de poder é estabelecido na omissao, aquilo que ela ndo contém

€ 0 ex adverso desse jogo:

Emergem no interior do jogo de modalidades especificas de poder e séo,
assim, mais o produto da marcacdo da diferenca e da exclusdo do que
signo de uma unidade idéntica, naturalmente constituida, de uma identidade
em seu significado tradicional - isto €, uma mesmidade que tudo inclui, uma
identidade sem costuras, inteirica, sem diferenciacéo interna (HALL, 1996,
p. 109).

Assim, para desconstruir a “ardilosa engenharia” da identidade, Hall (1996, p.
110) afirma ainda que "acima de tudo, e de forma diretamente contraria aquela pela
qual elas [identidades] sdo invocadas, as identidades sdo construidas por meio da
diferenca e nao fora dela”. E, referenciando Derrida, Laclau e Butler, reconhece que
é radicalmente perturbador considerar que é "apenas por meio da relacdo com o
Outro, da relacdo com aquilo que nao €, com precisamente aquilo que falta, [...] que
o significado positivo de qualquer termo - e, assim, sua identidade - pode ser
construido” (DERRIDA, 1981; LACLAU 1990; BUTLER, 1993 apud HALL, 1996, p.
110).

O argumento persuasivo que surge é de que “a constituicdo de uma
identidade social é um ato de poder” (LACLAU, 1990 apud HALL 1990, p. 110).
Portanto, as identidades sdo estruturadas pelo jogo da diferenca e € aquilo que ela
exclui, aquilo que ela deixa a margem, o que ela tangéncia, € exatamente o0 que a
molda, € o exterior que a desestabiliza e transforma a ideologia da fixidez em fluicéo,
maleabilidade, escoamento.

Dessa maneira, Hall assume a artificialidade da identidade construida nesse

jogo de poder, e todo aspecto de coercao de suas exclusoes:

Toda identidade tem, a sua margem, um excesso, algo a mais. A unidade, a
homogeneidade interna, que o termo identidade assume como fundacional
ndo é uma forma natural, mas uma forma construida de fechamento: toda
identidade tem necessidade daquilo que lhe falta - mesmo que esse outro
que lhe falta seja um outro silenciado e inarticulado (HALL, 1996, p. 110).
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Nesste contexto, cabe fazer uma remissdo ao paradoxo da politica de
identidade, que estad diretamente relacionada com a forma com que o bem
patrimonial sera recepcionado. Em sintese, € que existe uma necessidade intrinseca
por possuir uma identidade, esse reconhecimento traz a liberdade e a possibilidade
de desatar-se dela.

Nesse sentido, Eagleton (2011, p. 98) explica esse sentimento de

desprendimento e até mesmo desapego que a identidade proporciona ao sujeito:

Pior do que ter uma identidade € nédo ter uma. Dispender muita energia
afirmando sua prépria identidade é preferivel a sentir que ndo se tem
absolutamente nenhuma identidade, mas ainda mais desejavel é ndo estar
em nenhuma das duas situagdes.

Diante dessas colocacdes pode-se perceber a grande dificuldade em
compreender a maneira como as Iidentidades emergem e/ou imergem, seu
significado e conseguir adotar uma teoria que seja compativel com a desenvoltura
de sua complexidade.

Candau (2011) explica que remete seu interesse pela Antropologia da
memoéria e da identidade por que essa disciplina se interessa pelo homem como um
animal social e cultural, e dessa forma busca determinar como, a partir da
individualidade do ser humano e "toda experiéncia intersubjetiva, passa-se para
formas coletivas, nas quais a existéncia e esséncia sao problematicas e demandam

sempre uma confirmacado” (CANDAU, 2011, p. 11). Assim:

Enquanto a Psicologia e a Sociologia se dedicam a elucidar o
comportamento dos sujeitos, dos grupos e das sociedades, a Antropologia
trabalha essencialmente na articulagdo dessas duas abordagens.
Entrincheirada no ponto de passagem entre o sujeito e o grupo, esforca-se
em compreender, a partir de dados empiricos, como os individuos chegam
a compartilhar préaticas, representacées, crencas, lembrangas, produzindo,
assim, em uma determinada sociedade, aquilo que chamamos de cultura
(CANDAU, 2011, p. 11).

Candau (2011) para introduzir o que é cultura sintetiza-a dizendo que para
tentar explicar a cultura € necessario primeiro entender por que e como algumas
ideias sdo contaminantes. Acrescenta-se ainda que o tema cultura articula-se
conforme o momento vivenciado pela sociedade, ela teria também um aspecto

cambiante.
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Pode-se perceber essa alterndncia de sentidos e valores da cultura quando
se faz uma leitura do caminho percorrido pelo patrimonio cultural a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, quando o nacionalismo associado ao imperialismo foi
superado, e houve a criagcdo da ONU e da UNESCO, ambas em 1945 (FUNARI e
PELEGRINI, 2006).

Como consequéncia, 0s proprios conceitos de ambiente e cultura sofreram
alteracdes. O meio ambiente e a cultura foram, muitas vezes, valorizados por seu
carater unico e excepcional. "Com o despertar para a importancia da diversidade, ja
nao fazia sentido valorizar, apenas, e de forma isolada, o mais belo, o mais precioso
ou o mais raro” (FUNARI e PELEGRINI, 2006, p. 25). Ao contrario, a no¢ao de
preservacao passava a incorporar um conjunto de bens que se repetem, que sdo,
em certo sentido, comuns, mas sem 0s quais ndo se pode existir o excepcional. E
nesse contexto que se desenvolve a nogao de imaterialidade do patrimonio (FUNARI
e PELEGRINI, 2006, p.25).

A tentativa de esclarecé-la [cultura], de reconstruir um relato inteligente do
gue é o homem, tem permeado todo pensamento cientifico sobre a cultura desde
entdo. Tendo procurado a complexidade e a encontrado numa escala muito mais
grandiosa do que jamais imaginariam, os antropologos embaralharam-se num
esfor¢o tortuoso para ordena-la. E o final ainda ndo esta a vista (GEERTZ, p. 25).

Chaui (2006, p. 107) entende que “a cultura € uma segunda natureza, que a
educagdo e 0s costumes acresceram a primeira natureza, isto €, uma natureza
adquirida, que melhora, aperfeicoa e desenvolve a natureza inata de cada um”.

Para Eagleton (2011, p. 14) a ideia de cultura "significa uma dupla recusa: do
determinismo organico, por um lado, e da autonomia do espirito, por outro.” E uma
tensdo constante entre o naturalismo e o idealismo, por mais que o natural, o
organico tente transpor essa barreira imposta pelo idealismo, "o mais nobre agir
humano tem suas raizes humildes em nossa biologia e no ambiente natural”
(EAGLETON, 2011, p. 14).

Eagleton (2011, p. 14), ainda acrescenta que “os seres humanos nao sao
meros produtos de seus ambientes, mas tampouco sado esses ambientes pura argila
para a automoldagem arbitraria daqueles”. Na tentativa de propor uma integragcao
entre essas tensdes e alcancar, assim, "uma imagem mais exata do homem?”, na

gual Geertz (2008, p. 32) propdem duas ideias:
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A primeira delas é que a cultura é melhor vista ndo como complexo de
padrdes concretos de comportamento - costumes, usos, tradi¢des, feixes de
habitos - , como tem sido o caso até agora, mas um conjunto de
mecanismos de controle - planos, receitas, regras, instrucdes (0 que os
engenheiros da computacdo chamam “programas”) - para governar o
comportamento. A segunda ideia é que o homem é precisamente o animal
mais desesperadamente dependente de tais mecanismos de controle,
extragenéticos, fora da pele, de tais programas culturais, para ordenar seu
comportamento.

No entanto, Eagleton (2011, p. 14) ressalta que a "prOpria palavra cultura
compreende uma tensao entre fazer e ser feito, racionalidade e espontaneidade”, e
que é ela que torna o sujeito apto para a cidadania politica quando o liberta da
obscuridade, surgindo entdo o “eu ideal ou coletivo”, que vai ao encontro do Estado
cOmo sua representacao maxima.

Tal liberdade € possivel quando hd o desenvolvimento harmonioso das
capacidades humanas, € necessario primeiro se reconhecer como homens para
entdo se tornar cidaddo (EAGLETON, 2011).

Muito embora “cultura” seja uma palavra popular no pés-modernismo, suas
fontes mais importantes permanecem pré-modernas. Como ideia, a cultura comeca
a ser importante em quatro pontos de crise histérica: quando se torna a Unica
alternativa aparente a uma sociedade degradada; quando parece que, sem uma
mudanca social profunda, a cultura no sentido das artes e do bem viver ndo sera
mais nem mesmo possivel; quando fornece os termos nos quais um grupo ou povo
busca sua emancipacao politica; e quando uma poténcia imperialista € forcada a
chegar a um acordo com o modo de vida daqueles que subjuga (EAGLETON, 2011).

Ela [cultura] agora significa a afirmacdo de uma identidade especifica —
nacional, sexual, étnica, regional — em vez da transcendéncia desta. E j& que essas
identidades todas véem a si mesmas como oprimidas, aquilo que era antes
concebido como um reino de consenso foi transformado em um terreno de conflito.
Cultura em resumo, deixou de ser parte da solucdo para ser parte do problema
(EAGLETON, 2011).

Para que as retéricas holistas', tais como a memoéria coletiva ou a identidade

cultural tenham certo grau de pertinéncia, € necessario que as condi¢cdes sociais

'® A retérica é uma técnica de persuasdo “para o melhor ou para o pior”. Por consequéncia, parece
sabio e desejavel evitar o risco do pior, eximindo-se de todo recurso a formulas retoéricas. Por outro

lado, considerando que a Antropologia apresenta uma pretensdo a cientificidade, poder-se-ia
considerar que a priori uma retérica jamais seria pertinente, pois o ideal cientifico é o da “erradicacéo
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permitam que certos estados mentais do grupo sejam compartilhados por seus
membros (CANDAU, 2011). Sem esquecer, que as guerras culturais acontecem "em
pelo menos trés frentes: entre cultura como civilidade, cultura como identidade e

cultura como algo comercial ou pés-moderna" (EAGLETON, 2011).

1.4 Patriménio cultural como identidade e cidadania

O patrimdnio cultural para ser melhor compreendido deve circular pelo campo
de estudo da interdisciplinaridade, convém despir-se de qualquer ingenuidade ou
romantismo no que se refere a ele, para entdo pensa-lo a partir de sua recepcao, de
sua relacdo com o espaco de memdria que o agrega e as razfes e forcas que o
constituiram como patrimonio.

Assim, antes de abordar as formas legais de instituicdo de um patriménio
cultural, é necessario abordar as formas néo tdo expressas de se buscar a
legitimacao da cultura, que ultrapassa a fronteira da identidade e da cidadania.

Enquanto Kant considera a cultura em sua qualidade de instrumento de
comunicacdo e conhecimento responsavel pela “forma nodal de consenso”, qual
seja, o acordo quanto ao significado dos signos e guanto ao significado do mundo -
cultura como estrutura estruturada - , 0 marxismo considera cultura um instrumento
de poder, isto €, uma forma de legitimacdo da ordem vigente - cultura como
estrutura estruturante (BOURDIEU, 1974).

Dessa forma, para subsisténcia das bases que sustentam a forma de
organizacdo social capitalista, € necessaria uma constante reproducdo de seus
instrumentos, e nesse ponto, Bourdieu (1974) revela que as instituicdes de ensino
desenvolvem importantes processos no sentido de reproduzir a dominacao
necessaria a sobrevivéncia dessa sociedade, de tal forma que, o reconhecimento da

legitimidade da cultura dominante tende a Ihes impor, de formar arbitraria, mas sutil,

da retdrica”, num discurso no qual subsistiiam apenas “fatos, cifras, leis”. Entretanto, a historia
mostra, por um lado, que “por vezes se faz a boa ciéncia de uma maneira errada” e, de outro, que
existe “transcendentais retdricos”, verdadeiros indices do saber “que ndo sdo a indumentaria do
pensamento, mas sua condicdo mesma’. O desafio €, portanto, distinguir entre as retdricas
heuristicamente necessarias e aquelas que séo concessoes a facilidade. (CANDAU, 2011, p. 28).
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a negacédo de sua propria carga cultural, ou seja, o proprio sujeito passa a atuar com
olhar de excluséo, de ilegitimidade para a esfera da cultura ndo dominante.

Entender esse processo de reproducdo arbitraria da cultura, que acontece
nos bastidores das instituicdes, desvela os litigios de poder que circundam a
legitimacdo e a exclusdo da cultura. Desse modo, escolher o que é Patrimbnio
Cultural também significa dizer o que ndo é, pois escolher € também excluir; toda
escolha produz o efeito da exclusdo, mesmo que de modo implicito.

Assim, dizer que patrimonio cultural € uma consequéncia da identidade e da
cidadania de um povo muitas vezes ndo é uma verdade legitima. Tendo em vista
que a nocao de identidade ja foi explanada anteriormente, cabe esclarecer que, no
que se refere a cidadania, o desgaste do seu conceito deve-se ao Seu usO
indiscriminado pela retérica politica, e, com intuito de lhe devolver seu carater
essencial, impdem-se a necessidade de explicar seu sentido preciso e operativo em
favor da sociedade.

Primeiramente, SILVA (2010, p. 37) denota que "uma idéia essencial do
conceito de cidadania consiste na sua vinculacdo com o principio democrético”. E
sendo a democracia um conceito histérico que se transforma com o tempo, assim
também ocorre com a cidadania que se enriquece com a evolucdo democréatica.
Assim, o entendimento do conceito da cidadania inicia-se com a ampliacédo do direito

ao voto:

A representacdo que esta na base do conceito de democracia
representativa, € que produz a primeira manifestacdo da cidadania que
gualifica os participantes da vida do estado — o cidadao, individuo dotado do
direito de votar e ser votado -, oposta a idéia de vassalagem, tanto quanto a
de soberania aparece em oposicao a de suzerania. O cidadao surge, assim,
como o nacional a que se atribuem os direitos politicos (SILVA, 2010, p. 37).

No entanto, a pés-modernidade vivencia uma nova dimenséo da cidadania —
E aquela que decorre da idéia da Constituicdo Dirigente, onde suas previsdes legais
nao representam "apenas um repositério de programas vagos a serem cumpridos,
mas constitui um sistema de previsdo de direitos sociais, mais ou menos eficazes,
em torno dos quais é que se vem contribuindo a nova idéia de cidadania” (SILVA,
2010, p. 38), dessa forma:

A nova idéia de cidadania se constr6i, pois, sob o influxo do progressivo
enriquecimento dos direitos fundamentais do homem. A Constituicdo de
1988, que assume as feicbes de Constituicdo dirigente, incorporou essa
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nova dimenséo de cidadania quando, no art.1°, Il, a indicou como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. A proposito, escrevemos:
“A cidadania estd aqui nhum sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal
(art. 5°, LXXVII) (SILVA, 2010, p. 38).

Nesste contexto, pode-se dizer que o Estado Democratico de Direito é
subordinado a vontade popular. O que eleva a cidadania a relacdo causal entre 0s
direitos politicos, a dignidade da pessoa humana e a educac¢ao, como fundamento e
objetivo essencial a ser perseguido pelo regime democratico.

Portanto, a cidadania considerada nesses termos,

Consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos
direitos fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracéo
participativa no processo do poder, com a igual consciéncia de que essa
situacdo subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do
outro, de contribuir para o aperfeicoamento de todos (SILVA, 2010, p 38).

Entdo, afirmar que o patrimonio cultural possui conexidade com a identidade e
a cidadania de um povo, pressupdem primeiramente, um olhar sobre como se deu a
construcdo dessa identidade e cidadania; é a legitimidade dessa construcéo que dira
se um patrimoénio cultural possui esse vinculo com os cidaddos e se had uma
recepcao de forma identitaria.

Quanto as formas de constituicdo de um bem como patrimdnio cultural, ha
uma distincdo importante, a sua legitimidade provém da intermediac¢do do Estado, e
esse papel do Estado é posto mediante praticas socialmente definidas e
juridicamente regulamentadas, enquanto que o bem cultural, por ele préprio, é
demarcado pelo seu valor simbdlico e sua referéncia a significagdes de ordem da
cultura (FONSECA, 2009).

O patriménio cultural possui um alcance amplo devido ao seu rol abrangente,
gue contempla bens de natureza material (tangiveis) e imaterial (intangiveis). Os

17

bens materiais sdo divididos em dois tipos, bens moveis' e bens imdveis *®

(PELEGRINI, 2009, p. 28).

o Objetos de arte; objetos litlrgicos; livros e documentos; fosseis, cole¢des arqueoldgicas, acervos
museoldgicos, documentais e arquivisticos.

'® Monumentos, ntcleos urbanos e edificios, templos, bens individuais, sitios arqueoldgicos, sitios
paisagisticos.
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Essa abertura tematica permitiu que construcfes menos prestigiadas ou mais
populares, como moinhos, mercados publicos ou estacdes de trem, fossem
reconhecidas como patrimdnio, incluindo-se nesse rol produ¢des contemporaneas e
bens culturais de natureza intangivel®, como expressdes, conhecimentos, praticas,
representacfes e técnicas. Por outro lado, alteragBes nas leituras do patriménio
como monumentos isolados promoveram a valorizagdo da nogédo de conjunto e a
superacdo de visdes da arquitetura como obra de arte independente (FUNARI e
PELEGRINI, 2011, p. 32).

No contexto desses locais mencionados, sejam eles materiais ou imateriais, €
onde se produzem e se fixam as memadrias de um povo, de uma comunidade, de
uma nacao, onde se encontram as memorias pessoais, familiares ou de certo grupo,
como uma igreja, um sabor, uma danca, uma arvore centenaria, atuam como
espelhos, e simbolicamente produzem o sentimento de identificacdo coletiva,
definidos por Nora (1993, web) como “lugares de meméria”.

Entretanto, essa conjuntura entre o publico e o privado permite conceber o
guanto é complexo e problematico o cotidiano da vida e a dificuldade para
estabelecer solu¢Bes de ordem cultural por meio de negociagcédo frageis que mais
aprofundam as diferencas entre os individuos e dos grupos que os vinculam.

Se constituir um bem como patriménio cultural permanece como um ideal -
seja ele de preservacdo de um passado ou de um futuro - o bem cultural objeto de
patrimonializacdo continua sendo marcado pela tensdo dessa fronteira flutuante

entre os interesse publicos e privados.

1.5 Novos parametros para desenvolvimento sustentavel

Para abordar a l6gica do desenvolvimento, de antemao ja se intitula que “néo
havera nunca modelo pret-a-porter® neste dominio” (SACHS,1986, p. 30), ou seja,
nao ha formula pronta para o desenvolvimento, e o plano pratico demonstrou que a

tentativa de impor os modelos de desenvolvimento, como, por exemplo, a

¥ Bens de natureza intangivel ou patriménio cultural intangivel sdo usados como sinénimo de
atrimoénio cultural imaterial.
° Pronto-a-vestir.
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recomendacdo aos paises em desenvolvimento para que aplicassem a reproducgdo
imitativa de um modelo histérico ndo produziu desenvolvimento, mas se traduziu em
“fracassos mais ou menos pungentes e confessados” (SACHS, 1986, p. 30).

Assim, falar das teorias de desenvolvimento pds Segunda Guerra Mundial,
abordar de forma simplista o economismo, pois se acreditava que “‘uma vez
assegurado o crescimento rdpido das forcas de producédo, provocaria um processo
completo de desenvolvimento que se estenderia mais ou menos espontaneamente a
todos os dominios da atividade humana” (SACHS, 1986, p. 30).

Porém, a partir da década de 60, as ciéncias sociais tentam superar algumas

limitages impostas por esse modelo mecanicista e linear de desenvolvimento:

a) a tendéncia de tomar a Europa como ponto exclusivo de referéncia, a
atribuir valor absoluto a esta ou aquela experiéncia histérica vivida na
Europa e aos instrumentos forjados para o seu estudo; b) uma nogéo
demasiado estreita do desenvolvimento, de inicio reduzido ao simples
crescimento econémico, nocdo em seguida se alargou ao social e cultural,
para chegar aos conceitos de modo de vida e qualidade de vida, ou mais
diretamente ao conceito de projeto de civilizacéo; c) as barreiras tradicionais
entre os feudos ciosamente guardados das diferentes disciplinas
académicas. Atualmente o interdisciplinar figura na ordem do dia, ainda que
mais frequentemente invocado do que na verdade praticado (SACHS, 1986,
p. 31).

Assim, na medida em que se aborda o desenvolvimento a partir da
emancipacao das férmulas prontas, € introduzido um modo de pensar que passa a
‘levantar questfes pertinentes que nao sao nada evidentes e que ndo seriam sem
duvida levantadas sem a contribuicdo da teoria” (SACHS, 1986, p. 32).

Nesse ambito, uma grande contribuicédo foi a evolugdo da comunicacédo, que
colocou a vida das pessoas em trés esferas culturais distintas e simultédneas: a local,
onde estdo seus vinculos mais arraigados; a global; e a eletiva, da qual seriam
integrantes pessoas de todos lugares do mundo, associadas voluntariamente por
suas afinidades e interesse comuns (SACHS, 2003).

A esfera local, pensada em termos de desenvolvimento territorial, € onde
acontece a sinergia entre varios atores - produtores rurais, empresarios, poderes
publicos e o terceiro setor’’. Sachs (2003, p. 143) entende que é no plano local onde

tém inicio os conflitos e nascem as solugdes:

20 primeiro setor € o governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O segundo setor é 0
privado, responsavel pelas questdes individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comecgou
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Surgem as iniciativas e inovagcbes com horizontes temporais que
transcendem o imediato, que nasce os arranjos produtivos locais e se
iniciam os encadeamentos a jusante e a montante das atividades exercidas.

Sachs (2003, p. 143) considera que o “local e o cotidiano representam o plano
onde se manifestam, em ultima instancia, o desenvolvimento ou a falta dele”. Para
que a possibilidade de desenvolvimento local seja possivel, € necessario a
organizacdo e institucionalizacdo de processos de elaboracdo e estratégias
territoriais com a mais ampla representacdo das forcas locais, onde os dialogos
transcendam meras reivindicagces ao Estado.

Para tanto, Sachs (2003, p. 146) afirma que “sé resultard em solucbes
duradouras se conseguir identificar as potencialidades do lugar e as formas de sua
utilizacdo, superando a cultura do clientelismo ainda tdo presente”. Todavia, esses
arranjos produtivos ndo tém repercussao eficaz caso ndo decorram de uma
‘conjuncédo de fatores sociais, culturais e econdémicos, manifestados ao longo do
tempo” (SACHS, 2003, p.147).

Ou seja, ndo basta identificar as potencialidades da regido e decreta-las. Nao
h& politicas puablicas que consigam trazer resultados eficazes caso ndo haja
identificacdo dos atores locais com o arranjo produtivo criado. Dessa forma, Sachs
(2003) cita as acdes eficazes que podem ser tomadas pelas instituicbes que

participam da elaboracdo das estratégias locais:

Ajudar os arranjos produtivos locais emergentes a tomarem corpo e a se
fortalecerem, gerando externalidades benéficas para o territorio: identidade
cultural mais pronunciada, especializagdo produtiva se traduzindo em maior
competitividade, melhor inser¢do na economia nacional e até internacional,
prioridades claras para o sistema de ensino e pesquisa (SACHS, 2003, p.
146).

O desenvolvimento que é fundado num processo de crescimento econémico
com equidade, e que consegue romper com 0 padrdo de crescimento socialmente

perverso - célere mas excludente - pode gerar a capacidade de produzir o trabalho

a ajudar nas questdes sociais, através das inimeras instituicbes que compdem o chamado terceiro
setor. Ou seja, o terceiro setor & constituido por organizagfes sem fins lucrativos e nao
governamentais, que tem como objetivo gerar servicos de carater publico.
(http://lwww. filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm).
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decente, uma melhor distribuicdo da concentracdo de renda social, permitindo uma
insercao ativa e sustentavel nos mercados.

No entanto, Sen (2010, p. 151) faz algumas ressalvas quanto ao mercado,
pois 0s méritos podem ser atualmente bem conhecidos, “mas as razGes para se
desejar os mercados muitas vezes nao sao amplamente compreendidas”. Isso
ocorre porgue a énfase € dada somente aos resultados que o mercado produz,
verificando rendas, utilidades. Considerar os resultados de desenvolvimento por
meio da andlise de indicadores econdémicos € uma forma simplista e pouco
abrangente, para ndo dizer excludente, de ver os mercados, para tanto, € importante
examinar os resultados sequenciais, com a busca de uma visdo holista sobre o
mercado ubiquitario.

Porém, Sen (2010) esclarece que de forma alguma se pode deixar de
considerar a liberdade das transacfes comerciais, que se baseia na importancia
fundamental da propria liberdade. Assim, comprar e vender sdo boas razfes para
prosperar e negar isso seria um grande erro. Entretanto, diante da onipresenca dos
mercados, sdo considerados como algo natural, cotidiano, e essa naturalidade faz
com que sejam, por muitas vezes, ignoradas certas regras de comportamento, como
por exemplo, a ética empresarial basica, e isto ocorre principalmente em economias
capitalistas desenvolvidas. Dessa forma, a presenca ou auséncia de valores éticos
fazem uma diferenca decisiva, como “a perda de liberdade pela auséncia de escolha
de emprego e pela forma de trabalho tirAnica pode ser, em si, uma privacao
fundamental” (SEN, 2010, p. 152).

Esse enfoque dado por Sen (2010, p. 16) nas liberdades humanas, é
contrastante com concepcdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
"identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizacao
social’. Essa visdo de desenvolvimento entende que o aumento da renda, por
exemplo, é o fim a se buscar.

Entretanto, apesar do crescimento do PNB, das rendas, serem cruciais para a
expansdo das liberdades individuais, elas sdo o meio pelo qual as liberdades

humanas podem ser expandidas, mas ha outros fatores determinantes:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
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intoleréncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 2010,
p. 17).

Assim, os instrumentos para atingir o desenvolvimento devem ser o0 meio pelo

qual se busque um fim maior: as liberdades humanas, pois,

O mundo atual nega liberdades elementares a um grande numero de
pessoas - talvez até mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdémica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatoria
ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico.
Em outros casos, a privacao de liberdade vincula-se a caréncia de servigos
publicos e assisténcia social, como por exemplo, a auséncia de programas
epidemiolégicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educacéo ou de instituicdes eficazes para a manuten¢éo da paz e da ordem
locais. Em outros casos, a violacéo da liberdade resulta diretamente de uma
negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econdmica da comunidade (SEN, 2010, p. 17).

Nota-se que as concepcdes da identidade e da cultura, da evolucdo do
conceito de cidadania de SILVA (2010), os entendimentos de SACHS (2003) acerca
do desenvolvimento sustentavel e os parametros do desenvolvimento como
liberdade de SEN (2010), demonstram que a conjuntura e o entrelacamento de
diferentes disciplinas podem se alinhar num Unico eixo conector para aparar as
rasuras de um desenvolvimento que se encontra debilitado por néo refletir o fomento
de melhores condi¢bes de vida.

Nesse entremeio, o mundo atravessou varias crises financeiras, que
colocaram em uma posicao insegura até mesmo as principais economias do planeta,
0 que estimulou a refletir sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado pela maioria
dos paises. A conclusao dessa reflexao tem certa notoriedade, de que o modelo de
desenvolvimento adotado ndo é sustentavel. Porém, o que importa nessa reflexao
ndo é sua conclusdo, mas sim, a revisdo dos percal¢cos desse caminho percorrido
para se chegar a uma qualidade de desenvolvimento que reflita ndo s6 no progresso
econdmico, mas também no progresso social.

Para Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009, p.3) rever esse trajeto demonstrou que,

"por mais importante que sejam o crescimento econdmico e o aciumulo de riquezas

pelas nacgdes, elas ndo podem se sobrepor ao bem-estar das pessoas”.
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Emergiu, dessa forma, um estudo que visa esclarecer os limites que devem
ser impostos ao PIB quando se tratar de mensurar o grau de desenvolvimento de um

pais.

O produto interno bruto ou PIB constitui o instrumento de medida da
atividade econdmica mais amplamente utilizado. Seu calculo é regido por
normas internacionais, e todo um trabalho de reflexdo se concentrou em
definir suas bases estatisticas e conceituais. Todavia, o PIB mede
essencialmente a producdo comercial, ainda que seja muitas vezes tratado
como se fosse uma medida do bem-estar econémico. A confusédo entre
essas duas nocdes traz os riscos de chegar a indicacdes enganosas quanto
ao nivel de conforto da populacdo e de induzir decisbes politicas
inadequadas (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 30).

O PIB indica por meio de um numero Unico o universo de bens finais da
economia, sejam eles consumidos pelo Estado, empresas ou familias. No entanto,
medir o grau de bem-estar de uma sociedade ndo é tdo simples, pois ha bens e
servicos que podem ndo ter preco, como por exemplo, um seguro de saude
oferecido gratuitamente pelo Estado ou ainda os cuidados dispensados as crian¢as
por seus pais. (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI 2009).

Sao dois exemplos que tém profundo amparo no bem-estar das familias, a
salude e a possibilidade dos préprios pais criarem seus filhos, mas esses servicos
fundamentais j& colocam o problema do modo de avaliagédo pelo PIB.

Outro problema, mesmo no caso de existirem precos de mercado, € quando
esses precos nao se coadunam com a avaliacao feita pelos individuos. Pois muitas
vezes ndo estao incluidos nesse preco o valor que toda a sociedade despendera no
futuro pelo consumo pretérito, especialmente quando os danos ao meio ambiente
causados por essa atividade ou producao desses produtos ndo estiverem incluidos
nos prec¢os de mercado.

Assim, estabelecer que o PIB € uma ferramenta inadequada e fazer as
reformas necessarias nos instrumentos de mensuragdo € uma das recomendacdes
mais urgentes do relatério desenvolvido por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009).

Os autores avaliam que uma das razdes pelas quais uma das piores crises
financeiras, econbmicas e sociais do pés-guerra ter atingido inimeras pessoas de
surpresa € que "o sistema de mensuracao falhou e/ou que os agentes dos mercados
e 0S responsaveis publicos ndo estavam ligados a bons indicadores estatisticos”
(STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 12).
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Por meio desses exemplos, percebe-se que ha um limite que o PIB interpde
na mensuracao do bem-estar das populacdes, aos olhos de Stiglitz, Sen e Fitoussi
(2009, p. 12),

Nem a contabilidade privada nem a contabilidade publica foram capazes de
desempenhar um papel de alerta precoce: ndo puderam nos advertir a
tempo de que os desempenhos aparentemente brilhantes da economia
mundial, em termos de crescimento entre 2004 e 2007 poderiam estar
sendo obtidos em detrimento do crescimento futuro. E é claro, igualmente,
gue esses desempenhos foram em parte uma miragem, lucros baseados
em precos cuja alta era devida a uma bolha especulativa. Sem duavida seria
ir longe demais esperar que, se tivéssemos provido de um melhor sistema
estatistico, os governos teriam podido tomar, suficientemente cedo,
medidas a fim de evitar, ou a0 menos atenuar, as turbuléncias atuais. E
possivel todavia, que se tivéssemos sido mais conscientes dos limites de
mensuracdes classicas como o PIB, a euforia ligada ao desempenho
econdbmico dos anos que precederam a crise teria sido menor e que
ferramentas de medi¢cbes integrando avaliagbes da sustentabilidade
(endividamento privado crescente, por exemplo) nos teriam dado uma visao
mais prudente desses desempenhos.

Para Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) a atual situacdo das nacdes diante de
suas dificuldades para antever uma crise e sua lenta superagcdo ocorre porque
agueles que se dedicam em orientar as economias e sua gestdo encontram-se “na
mesma situacdo que aguela de pilotos que buscam manter um curso sem ter uma
buassola confiavel” (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 12).

De modo que, se os instrumentos de medida nos quais se baseiam as acdes
de Estado sdo mal concebidos ou mal compreendidos, sempre haverd um ponto
cego, e essa parte que permanece oculta torna as percepcdes falhas e as crises
passam a ser insuperaveis.

Nesse ponto € importante salientar que ndo se discute as politicas adotadas,
mas a melhor maneira para as sociedades progredirem por meio de acdes coletivas
vinculadas a diversos objetivos, "porque aquilo que se mede define aquilo que se
procura coletivamente (e vice-versa)” (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p.13).

As recomendacbes de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009, p.13) "sé&o capazes de
ter um impacto significativo sobre a maneira pela qual nossas sociedades se
percebem e, por consequéncia, sobre a concepg¢édo, a implementacéo e a avaliagdo
das politicas”. De modo que é preciso em primeiro plano que a sociedade se
reconheca, se identifigue e entenda que formas de desenvolvimento ocorrem em
sua regido e como sao cambiantes as fronteiras do desenvolvimento frente ao

sistema de medicdo adotado.
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Nesse sentido, Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009, p. 15) priorizam que "A
informacdo € um bem publico: quanto mais estivermos informados sobre o que se
produz em nossa sociedade, tanto melhores serdo as condi¢fes de funcionamento
de nossas democracias".

A partir dessa acepcdo mais proxima da realidade vivenciada, é possivel
construir pontes entre a comunidade, os produtores e consumidores e 0S USUArios
de informacbes estatisticas. Acredita-se que a melhor compreensdo dos dados
estatisticos que expressem também a realidade do progresso social seja possivel
avaliar melhor as dificuldades para que se decida por implantar um desenvolvimento
gue se sustente no futuro.

Porém, essa € uma decisdo que ndo convém ser tomada somente pelo
Estado, é a sociedade consciente de seu consumo que vai demonstrar por qual
caminho lhe convém seguir, para que, em conjunto, as politicas publicas déem o
respaldo necesséario.

Assim, estabelecer a distincdo entre avaliar o bem-estar presente e avaliar o
bem-estar futuro - a sustentabilidade, pensando no espaco temporal, olhando para
0S recursos econémicos, como as rendas, e de caracteristicas ndo econémicas da
vida das pessoas: 0 que elas fazem e o que elas podem fazer, a apreciacédo delas
sobre sua propria vida, seu meio ambiente natural. E elas possuirem a percepcédo
real de que a sustentabilidade desses niveis de bem-estar depende da questédo de
saber se o0s estoques de capital importantes para nossa vida (capital natural, fisico,
humano, social) serdo ou ndo transmitidos as geracfes futuras (STIGLITZ, SEN e
FITOUSSI, 2009, p. 15).

Assim, ja é passada a hora de integrar os avancos estudados nas areas de
mensuracdes estatisticas para que se dé o aperfeicoamento desse sistema de
medidas com a inclusdo das avaliacbes de bem-estar das populacbes. Porém,
avaliar o "bem-estar de cada um depende do que seus recursos lhe permitem fazer
ou ser, mas a capacidade de utilizar esses recursos para construir para si uma vida
boa varia conforme as pessoas” (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 212).

O ponto de partida de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) para essas
consideracdes foi compreender quais sdo os elementos mais importantes que dao

seu valor a vida.
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A qualidade de vida esta muitas vezes associada as oportunidades de que
as pessoas dispdem, ao sentido e ao objetivo que déo as suas vidas e
como aproveitam as possibilidades que se apresentam. As pesquisas em
matéria de qualidade de vida identificaram um amplo leque de elementos
associados a esta nocdo: sentimento de pertencimento e de realizacao,
autoimagem, autonomia, sentimentos e atitude dos outros, etc. Alguns
desses elementos sao intangiveis e dificeis de avaliar. Outros sdo mais
concretos e podem ser medidos de maneira razoavelmente valida e
confiavel. Em todos os casos, a medida da qualidade de vida exige a
consideragdo de uma série de indicadores multidimensionais, mas falta um
indicador Unico que possibilite agregar simplesmente varias dimensdes
(STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 213).

Para determinar a melhor maneira de medir a qualidade de vida, Stiglitz, Sen
e Fitoussi (2009) propdem a escolha de certos critérios metodologicos. O primeiro
critério pde énfase nas pessoas, no que elas consideram importante em sua vida
cotidiana, assim como no meio ambiente em que evoluem. O segundo critério
consiste em reconhecer as diferencas e as desigualdades da condicdo humana.
Esta diversidade implica que o bem-estar da sociedade depende, ao mesmo tempo,
do nivel agregado dos diferentes elementos que moldam a vida das pessoas e da
maneira pela qual estdo distribuidos na sociedade. O terceiro critério repousa na
ideia de que a qualidade de vida depende de uma série de fatores, dos quais
nenhum € completamente prioritario, consiste na natureza multidimensional da
qualidade de vida, que é oposta a natureza escalar do rendimento.

Esses critérios apontados podem ser encontrados em trés métodos de
abordagens propostos por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009): a abordagem pelo bem-
estar subjetivo, pelas capacidades e pelas alocacfes equitativas.

O bem-estar subjetivo pode ser considerado como uma noc¢éo que engloba
todas as capacidades-chave, interessando-se pelo seu impacto sobre os
estados subjetivos das pessoas. Inversamente, a abordagem pelas
capacidades percebe o bem-estar subjetivo como um aspecto da qualidade
de vida entre as numerosas capacidades que cada um tem suas razdes de
valorizar. As abordagens econbmicas se situam a meio caminho entre as
duas, j& que buscam ponderar os diversos aspectos da qualidade de vida
sem partir do postulado de que o bem-estar subjetivo ocupa o lugar central.
Além disso, contrariamente a abordagem pelas capacidades, essas
abordagens se baseiam nas preferéncias pessoais de cada um. Convém,
contudo, destacar que a diferenca entre a abordagem pelas capacidades e
aquela baseada nas nocdes de equidade é minima, considerando que
ambas se fundamentam na igualdade entre todos os membros da
sociedade (STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2009, p. 231).

Cumpre esclarecer que o bem-estar subjetivo, as capacidades e as alocacdes

equitativas sdo abordagens recentemente desenvolvidas e esses avangos permitem
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reais oportunidades de progredir na mensuracao da qualidade de vida (STIGLITZ,
SEN e FITOUSSI, 2009).

Como se viu, com base nas teorias acima analisadas, apesar de conceitos
usados de forma diversa ou outras diferencas identificadas, o conceito de
desenvolvimento adotado para este trabalho sempre levara em conta o sujeito e a
coletividade a qual ele pertence, envolvendo, principalmente o empoderamento que
estes cidadaos adquirem em seu meio (local). Assim, elementos como identidade
(identificacdo do sujeito com o meio), territério (local), coletividade (populacéo
vinculada a um determinado territério que possuem relacdes entre eles) e poder
(liberdade e poder de acédo e decisdo de seu proprio destino, considerando o bem
estar coletivo) fazem parte da concepcdo de desenvolvimento adotada neste
trabalho.

A sustentabilidade, por sua vez, é o critério que auxiliar4 a definir se certas
atitudes podem ser adequadas ou ndo a este desenvolvimento, ja que estas atitudes
devem garantir que geracdes futuras possam ter sua vida resguardada com
qualidade e dignidade.

O patrimbnio cultural, nesse contexto, € um fator essencial no conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois é o que liga, conecta, identifica esta coletividade
com ativos culturais, impactando até mesmo no proprio conceito de cidadania e
pertencimento dessa populacéo.

Com base nesses conceitos e nesses imbricamentos analisados, passa-se a
estudar o que vem a ser Indicacbes Geograficas, suas espécies e de que forma se

relacionam com o patrimoénio cultural.



2. AS INDICACOES GEOGRAFICAS

Esse recorte traz importantes balizamentos e alguns suportes necessarios
para que a salvaguarda do patrimoénio cultural local possa vir a funcionar como
recurso econdmico sustentavel. Nesse contexto, é abordada a forma como a IG foi
recepcionada pela legislacdo brasileira, discorrendo sobre seus conceitos juridicos
basilares de propriedade intelectual e de bem intangivel.

E apresentado o caminho a ser percorrido para que um produto ou Servico,
gue possa ser considerado um patrimoénio cultural seja registrado como indicacao
geografica. A fundamentacéo esta baseada nas instru¢cdes normativas do INPI e na
legislac@o concernente, de forma a esclarecer os passos preliminares a submisséo
ao INPI, que incluem a identificacdo da potencialidade econémica do produto ou
servico, a determinacdo da comunidade envolvida e seu associativismo na forma
legal.

A IG é um nome geografico que distingue um produto ou servico de seus
semelhantes ou afins. Desse modo, Pimentel (2012, p. 241) explica que:

O reconhecimento da qualidade dos produtos em relagédo a sua origem vem
desde a antiguidade, com os gregos e os romanos. A Biblia, inclusive, nos
traz um exemplo desse reconhecimento: “Voltardo os que habitam a sua
sombra; reverdecerdo como o trigo, e florescerdo como a vide; o seu
renome serd como o do vinho do Libano”. Nessa descri¢do, estdo presentes
todas as caracteristicas do atual conceito de indicacdo geogréfica: o
produto, o local de origem e sua reputacéo.

Razao pela qual esses produtos apresentam caracteristicas diferenciadas que
podem ser atribuidas a sua origem geografica, sem perder de vista a influéncia de
fatores naturais e humanos. E importante frisar que essas caracteristicas se devem
ao ambiente por completo, ndo somente as condi¢cdes naturais, mas também ao

fator humano e suas relagGes sociais.
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2.1 Conceito e principais elementos da indicacdo geografica no ambito da legislagédo
de propriedade industrial brasileira

Como ja abordado no capitulo anterior, observa-se que mundialmente ha uma
renovagao no interesse pela preservacao dos patrimoénios culturais, essa renovagao
da-se principalmente pela superacdo da valorizacdo singularizada do patriménio
cultural edificado, transferindo essa valoracdo também para o chamado patriménio
cultural imaterial, constituido por modos de fazer, formas de expressdes e
celebracoes.

Todavia, também ha uma mudanca de eixo no ambito do patriménio cultural,
onde antes era ordenado pela esfera politica para a afirmacdo da diversidade
cultural e sua legitimacéo, agora se desloca para a esfera econdmica, dada sua
potencialidade para a exploragdo como um bem de mercado.

E nesse contexto que esta sendo atribuido as Indicacées Geogréficas (IGs)
grande destaque, pois as IGs sdo um peculiar mecanismo presente na legislacédo de
propriedade intelectual® que abrangem formas de tutelar as producdes coletivas,
tradicionais e locais.

A propriedade intelectual € uma exclusividade de mercado que se garante,
juridicamente, aos titulares e/ou autores de criacfes intelectuais e dos signos
distintivos usados para atuar no mercado. Estes sdo partes dos ativos intangiveis
desses titulares (que podem ser pessoas fisicas e/ou juridicas) sendo a propriedade
intelectual um regime disciplinador de conduta no mercado, visando a concorréncia
leal entre os agentes econdmicos.

Apesar de, por vezes, ser considerado um tema atual - tanto no cenario
nacional como internacional - a origem do uso das IGs ocorre desde o século XiII,

quando eram utilizadas por fabricantes e tecelbes europeus. Logo mais foram

2 A expressdo Propriedade Intelectual, de acordo com o Artigo 2° da Convencéo de Estocolmo de
1967, que estabeleceu a OMPI (Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual), conforme alteracédo
em 1979, abrange os direitos relativos as invengfes em todos os campos da atividade humana, as
descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, de comércio e de
servigo, aos nomes e denominagdes comerciais, a protegdo contra a concorréncia desleal, as obras
literérias, artisticas e cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes, as execucdes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissoes de radiodifusdo, bem como os demais direitos relativos a
atividade intelectual no campo industrial, cientifico, literario e artistico.
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utilizadas para o setor vitivinicola, como as indicagdes tradicionalmente conhecidas
dos produtos das regides de Bordeaux, Bourgogne e Champagne.

Mas foi no Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (ADPIC) que foram incluidas as Indicacbes Geograficas como um direito
protegido pela propriedade intelectual, assim como também foram inseridos os
Desenhos Industriais, as Patentes, o Direito de Autor e Direitos Conexos, as Marcas,
as Topografias de Circuitos Integrados e a protecdo da Informacdo Confidencial
(LOCATELLI, 2008).

Da divisao acerca do Direito de Propriedade Intelectual, decorrem trés
modalidades: os Direitos Autorais, Prote¢do Sui Generis e Propriedade Industrial.

Nos Direitos Autorais estdo inclusos os direitos de autor e conexos - Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e programas de computador - Lei n° 9.609, de 19
de fevereiro de 1998; na modalidade Sui Generis estdo incluidos os novos institutos
da protecao cultivares - Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, para as variedades
vegetais, a protecao das topografias de circuitos integrados - Lei n® 11.484, de 31 de
maio de 2007 e a protecdo do patrimdnio genético e de conhecimentos tradicionais -
Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 e Decreto n° 5.459, de 7 de
junho de 2005.

Nos Direitos Autorais estdo inclusos os direitos de autor e conexos - Lei
9.610/98, e programas de computador - Lei 9.609/98; na modalidade Sui Generis
estdo incluidos os novos institutos da protecdo cultivares - Lei 9.456/97, para as
variedade vegetais, a protecdo das topografias de circuitos integrados - Lei
11.484/07 e a protecdo do patrimdnio genético e de conhecimentos tradicionais -
Dec 5.459/05.

No Brasil, a Lei de Propriedade Industrial (LPI) n® 9.279/1996 regulamenta o
DPIC, no entanto, a LPI atribuiu um significado diferente do adotado

internacionalmente quando incorporou a expresséo indicacdes geograficas®.

2 A definicdo adotada pelo ADPIC sobre indicagfes geogréficas considera que a Indicacao de
Procedéncia é o género que compreende a indicacdo geogréfica e a denominacdo de origem,
conforme o conceito de indicacdo Geografica do acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights).
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A legislacao brasileira estabeleceu que a indicacao geografica é o género do
qual sdo espécies as indicacdes de procedéncia (IP) e as denomina¢es de origem
(DO)*, segue a definicdo da LPI:

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de
determinado produto ou de prestacéo de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacéo de origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos
(BRASIL, 1988, web).

Observa-se que as duas modalidades tratam da origem geografica do produto
ou servico como ponto fundamental do conceito, na IP é a notoriedade dos produtos
ou servigos, pode-se dizer a tradicdo, enquanto que a peculiaridade da modalidade
DO € que nela ainda se atribui uma exceléncia singular na qualidade do produto ou
servico que é caracteristica exclusiva daquela indicacao geografica.

Nota-se que uma das principais intencdes da legislacdo de IGs é fornecer ao
consumidor informacgédo precisa da origem geogréfica do produto, da qualidade e das
caracteristicas decorrentes dessa origem.

Todo esse enfoque ocorre nos produtos de origem controlada porque o
mundo vive um momento de construcdo de mercados de bens culturais, assim, os
saberes e produtos locais, que sdo reconhecidos e valorizados vdo sendo
rapidamente incorporados a novos padrdes de produgcao e consumo. Pode-se dizer
que a garantia da origem notéria, associada a cultura, tradicdo e histéria de uma
regido, atua como fator de credibilidade dos produtos ou servicos (LOCATELLI,
2008).

Belas (2012, p. 63) acrescenta que:

O paradoxo da demanda por este tipo de bem reside no fato de que o
aumento da disténcia entre os locais de producédo e os de consumo dificulta
a garantia da origem e de qualidades especificas que conferem a este o
valor de mercado. Nesse sentido, marcas e selos de certificacdo séo
usados, cada vez mais, como marcadores de “autenticidade”. No Brasil
constatamos um interesse crescente de pequenos produtores, muitos dos
quais incluidos na categoria de populactes tradicionais, pelas solicitacdes

** por se tratar de duas modalidades peculiarmente diferentes de indicacdo geografica, € usada
nesse estudo a sigla IGs como plural, fazendo referéncia as duas formas de indica¢des geogréficas.
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de IGs e marcas coletivas para a protecdo comercial de produtos
artesanais. Esse interesse tem suscitado a discussdo sobre a
compatibilidade dos instrumentos de DPI® com as politicas de preservacdo
ambiental e salvaguarda do patriménio cultural desenvolvidas pelo Estado.

Até 2012 h& o registro de cinco IGs que acumulam também a protecdo de
Patrimonio Imaterial do Brasil: panelas de barro de Goiabeiras, queijos artesanais da
Canastra e da Serra, doces de Pelotas e rendas de Divina Pastora (BELAS, 2012).

Para Locatelli (2008, p. 65), além de regulamentarem os direitos dos titulares
e dos consumidores, “a protecdo juridica das indicacbes geograficas também tem
demonstrado possuir a capacidade de fomentar a economia de algumas regides,
constituindo-se um instrumento habil de desenvolvimento econdmico em muitos
paises”.

No entanto, além do desenvolvimento econdémico gerado pelas IGs,
acrescenta-se sua capacidade de atrelar o signo de bem cultural & mercadoria.
Assim, as IGs proporcionariam essa dupla condi¢cdo: de bem cultural e mercadoria.
Ao produto que pairava um olhar somente mercadoldgico, pode-se contempla-lo
também como um bem cultural.

Porém, para que essas potencialidades sejam usadas de maneira efetiva, €
necessario identificar "produtos e servicos com qualidades e caracteristicas
peculiares, relacionados, em regra, a um sistema de producéo que traduz métodos
tradicionais de uma dada regido (LOCATELLI, 2008, p. 65). Tonietto (2002, web)
ainda acrescenta que "as indicacdes geograficas constituem um sistema capaz de
agregar valor e gerar rigueza, numa Opgao concreta para uma nova etapa de

desenvolvimento e para uma nova geracao de produtos de qualidade no Brasil”.

2.2 Indicacdo geografica; Titularidade; Objeto de protecdo; Prazo de protecao;

Requisitos para protecéao.

A LPI define em seu artigo 5° que os direitos de propriedade industrial sdo
considerados bens moéveis. Portanto, como as IGs foram introduzidas no Brasil por

meio da legislacdo de propriedade industrial, também s&o consideradas bens

% Direito de propriedade intelectual.
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maoveis, ou seja, um bem passivel de apropriacdo em que ha um sujeito que possui
a titularidade dos direitos e deveres inerentes a IG.

Quanto a este sujeito, o artigo 182 da LPI estabelece que uso da indicacao
geografica é restrito aos produtores e prestadores de servico estabelecidos no local,
quando trata-se de denominacédo de origem ainda sé&o exigidos o atendimento de
requisitos de qualidade, dessa forma, a titularidade das IGs pertence aos produtores
e prestares de servi¢os da regido delimitada pela IG.

O Paréagrafo unico do artigo 182 da LPI estabelece que o érgdo responsavel
pelas condi¢des de registro das IG’s € o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), que foi criado como uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Indastria e do Comércio, a Lei que o instituiu foi sancionada pelo presidente Médici
em 1970 - Lei n. 5648/70, ainda em vigor com algumas alteracdes.

A principal finalidade do INPI é definida no artigo 2° da Lei 5648/70, que €&
executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial, tendo
em vista a sua funcao social, econémica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se
guanto a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e denuncia de convencoes,
tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

Entretanto, o proprio INPI declara de forma expressa que assume atualmente
uma missao mais sofisticada e complexa daquela da década de setenta, hoje
vinculado ao atual Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), ele é responsavel pelo aperfeicoamento, disseminacao e gestdo do sistema
brasileiro de concessdo e garantia de direitos de propriedade intelectual para a
inddstria.

Entre os atuais servicos do INPI, estdo os registros de marcas, o registro de
desenhos industriais, o registro das indicacdes geograficas, o registro dos
programas de computador, os registros das topografias de circuitos e as concessodes
de patentes e as averbacdes de contratos de franquia e das distintas modalidades
de transferéncia de tecnologia (INPI, 2015, web).

Percebe-se que o INPI assume uma postura de disseminagdo do
conhecimento como forma de promover o desenvolvimento econémico por meio da
salvaguarda desses direitos, contribuindo, dessa forma com o surgimento de novas
identidades e solugdes técnicas (INPI, 2015, web).

O procedimento administrativo que estabelece as condi¢des para o registro

da indicacdo geografica no Brasil esta previsto na Instrucdo Normativa (IN) n.
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25/2013 do INPI e estabelece que o registro é de natureza declaratéria e implica no
reconhecimento das Indicagdes Geograficas.

O artigo 5° da IN 25/2013 considera que séo partes legitimas para requerer o
registro de Indicagdes Geograficas, na qualidade de substitutos processuais, as
associagdes, os institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo
territorio.

Este artigo 5° da IN 25/2013, na verdade, regulamenta a norma que trata da
titularidade da IG prevista no artigo 182 da LPI. Retomando, o artigo 182 da LPI diz
quem sd&o os titulares e 0 5° da IN 25/2013 expressa como que se daréa legitimidade
a estes titulares. Essa é uma nova fase da organizacdo dos produtores e
prestadores de servico no caminho para o registro da IG, pois eles terdo que se
constituir legalmente por meio de uma pessoa juridica que legitimara os atos
praticados, por exemplo, uma associagao.

Observar-se que a norma deixa clara a natureza coletiva da titularidade da
indicacdo geografica, explicando melhor, o possuidor da IG sera, em regra, toda
uma coletividade de produtores ou prestadores de servico.

Porém, o § 1° do 5° do artigo da IN 25/2013 prevé uma excecao a regra da
titularidade coletiva quando propde a hipotese de um unico produtor ou prestador de
servico, pessoa fisica ou juridica, estar autorizado a requerer o registro da Indicacao
Geografica em nome préprio. Tal previsdo cria a figura de um Unico legitimado ao
uso exclusivo do nome geografico.

Tal situacdo ocorreria quando um produtor ou prestador de servigo individual
estiver estabelecido no local demarcado como um IG, no entanto, hada impede que
outros produtores instalem-se no local posteriormente ao reconhecimento da IG e
requeiram, no registro da IG, a substituicdo do legitimado individual pela coletividade
legitimada. Esse posicionamento é expressado pela Associacdo Brasileira de
Propriedade Intelectual - ABPI, que até recomenda acrescer ao § 1° do art. 5° a

seguinte redacao:

Se a qualquer momento, posteriormente ao advento do registro individual,
surgirem outros produtores ou prestadores de servico igualmente
legitimados para o uso exclusivo da mesma indicacdo geogréafica, poderédo
0s mesmos requerer a modificacdo da titularidade do registro, para dele
fazer constar a coletividade legitimada (ABPI, 2002, web).
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A Instrucdo Normativa n. 25/2013 (IN 25) do INPI estabelece as condi¢des
para o Registro das Indicagdes Geograficas, que é de natureza declaratéria e
implica no reconhecimento das Indicagdes Geograficas - paragrafo unico, art. 1°.

As disposicdes da IN 25 também sado aplicadas a representacédo grafica ou
figurativa da IG, bem como a representagao geografica de pais, cidade, regidao ou
localidade de seu territério de cujo nome seja indicagcéo geografica.

Quanto ao registro dos nomes geograficos, somente poderéo ser utilizados
agueles que se tornaram conhecidos pela notoriedade do produto ou servico, € ndo
aqueles que se tornaram de uso comum designando produto ou servigo - art. 4° da
IN 25.

O pedido do registro devera ser feito pelo seu titular, na qualidade de
substitutos processuais, as associagdes®, os institutos e as pessoas juridicas
representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico
estabelecidas no respectivo territério - art. 5° da IN 25.

O Art. 6° da IN 25 elenca a documentacdo necessaria que deve acompanhar

o pedido de registro da IG:

| — o requerimento conforme modelo fornecido pelo INPI, que deve conter o
nome geografico e a descrigdo do produto ou servigo;

Il — instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente, por exemplo,
no caso de associagao requerente, o seu documento constitutivo, o estatuto social,

[l — regulamento de uso do nome geografico - onde estarédo estabelecidas as
regras que todos os produtores, localizados na area delimitada, deverdo seguir para
a manutencao da indicacdo geografica.

IV — instrumento oficial que delimita a area geografica, este documento é
expedido pelo érgao competente de cada Estado, sendo competentes, no Brasil, no

ambito especifico de suas competéncias, a Unido Federal, representada pelos

% A organizacdo na forma de Associacdo é a forma mais comum dos produtores se estabelecerem
legalmente, a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre as associacfes, estabelece que: a) é
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar (artigo 5°, XVII); b) a
criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (artigo 5°, XVIII); ¢) as associagfes s6 poderao
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o transito em julgado (artigo 5°, XIX); d) ninguém podera ser compelido a associar-
se ou permanecer associado (artigo 5°, XX); e, e) as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente (artigo 5°,
XXI).
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Ministérios afins ao produto ou servigo distinguindo como nome geografico, e os
Estados, representados pelas Secretarias afins ao produto ou servigo distinguido
com o nome geografico.

V — etiquetas, quando se tratar de representacdo grafica ou figurativa da
Indicacdo geografica ou de representagao de pais, cidade, regido ou localidade do
territorio, bem como sua versdo em arquivo eletronico de imagem;

VI — procuragao;

VIl — comprovante do pagamento da retribuigdo correspondente ao pedido de

registro de 1G.

Tratando-se de IP, deve acompanhar o pedido de registro os documentos que
comprovem ter o nome geografico se tornado conhecido como centro de extragao,
producao ou fabricacdo do produto ou de prestacdo de servico e a existéncia de
uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servicos que
tenham o direito ao uso exclusivo da IP, bem como sobre o produto ou a prestagao
do servigo distinguido com a IP, além é claro, comprovante de que os produtores ou
prestadores de servigos estabelecidos na area geografica demarcada exercam
efetivamente as atividades de producéo ou prestagao do servigo - Art. 8° da IN 25.

Sendo o caso de pedido de registro de DO, além dos documentos referidos
acima, ainda devem constar pareceres técnicos que identifiquem a influéncia do
meio geografico, na qualidade ou caracteristicas do produto ou servico, que se
devam exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico, incluindo fatores
naturais e humanos e a descricdo do processo ou método de obtengdo do produto
ou servigo, gue devem ser locais, leais e constantes - Art. 9° da IN 25.

No caso de pedido de registro de DO, Pimentel (2013, p. 139) destaca que:

Também se requer os elementos que comprovem a existéncia de uma
estrutura de controle sobre os produtores que tenham o direito ao uso
exclusivo da DO, bem como sobre o produto distinguido com a DO. A
estrutura de controle se concretiza através de um Conselho Regulador
democraticamente constituido pelos produtores e, se possivel, com a
participacdo de membros da comunidade.

Quanto ao regulamento de uso, "é a norma mais importante da IG, porque

nele sdo estabelecidos os requisitos que os participantes, de comum acordo, elegem
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como imprescindiveis para serem cumpridos. E a norma constitucional da IG”
(PIMENTEL, 2013, p. 139).

Trata-se de um acordo coletivo entre os produtores que garante a "qualidade
do produto que requer um processo produtivo cujos meétodos e técnicas, geralmente
tradicionais, passam dos pais aos filhos ou parentes, outras vezes por sucessao
empresarial” (PIMENTEL, 2013, p. 138), nele consta "desde o cuidado com a
matéria prima, passando pela boa conservacdo e armazenagem, industrializacéo,
embalagem e distribuicdo, até chegar ao consumidor” (PIMENTEL, 2013, p. 138).

O regulamento de uso da IG é essencial para resguardar a qualidade e as
caracteristicas tradicionais da IG, as quais sao intrinsicamente relacionadas com a
satisfacdo do produtor na elaboracdo do produto, é a personalidade dos produtores
incorporada nos produtos que constitui o patriménio de cada regido (PIMENTEL,
2013).

Assim, apés a apresentacdo do pedido de registro da IG, contendo todos os
elementos descritos acima, sera feito o protocolo e submetido a um exame formal.
Com a conclusdo do exame formal, o pedido de registro sera publicado para
apresentacdo de manifestagdo de terceiros no prazo de sessenta dias, com intuito
de torn&-lo publico.

Ao término desse prazo, sera efetuado o exame do pedido e proferida a
decisdao deferindo ou indeferindo o pedido de reconhecimento da IG e,
simultaneamente sera concedido e expedido o respectivo certificado de registro.

A legislacdo nao prevé prazo de duracdo de uma IG, pode-se dizer que uma
IG perdura enquanto houver as condigbes de sua existéncia, uma vez que se trata
de um direito de natureza coletiva, vinculado a uma regido delimitada, onde qualquer
produtor ou prestador de servicos estabelecidos nessa area especifica esta
potencialmente legitimado a ser titular da IG, e independe se este individuo se
estabeleceu na regido da IG antes ou ap0s o registro da indicacéo geografica.

Um pedido de registro poderéa ser indeferido quando nao forem observadas as
condi¢des estabelecidas na IN 25, pois o registro ndo cria a IG, ela tem de ser pré-
existente ao registro, ser um fato notorio que contempla todo arcabouco legalmente
necessario para o registro de uma IG, mas ainda informal. O registro formaliza
legalmente a indicagéo geogréfica que de fato ja existe.

Assim, para identificar produtos ou servicos que tenham potencialidade para

receberem o registro de IG é necessario, primeiramente, buscar preencher os
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requisitos da IN 25 do INPI, a notoriedade podera ser comprovada pelo
reconhecimento da tradicéo ou pela publicidade, sendo que o procedimento que vise
sua sustentabilidade podera, preferencialmente, fazer parte do regulamento de uso
da IG.

A tradicdo na producdo dos produtos ou servicos pode ser reconhecida pelo
Instituto Nacional de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)?* e receber o
titulo de patriménio cultural, uma vez registrado como patriménio imaterial, ocorre a
destinacéo de recursos especificos para a realizacdo de ac¢fes de salvaguarda com
0 objetivo de garantir as condi¢cdes para a manutencéo e continuidade desse bem
cultural. Outra forma pouco usual de reconhecer um patriménio cultural, € por meio
de lei, como ocorreu no caso do Vale dos Vinhedos. Foi publicada a Lei n. 14.034,
de 29 de junho de 2012?® que declara integrante do patriménio histérico e cultural do
Estado do Rio Grande do Sul o Vale dos Vinhedos.

Dallabrida (2013) esclarece que dentre 0s principais passos para o
reconhecimento de uma IG esta a organizacao prévia dos empresarios produtores, 0
gue implica numa forte organizacdo e respeito as normas que a regulam. Essa
organizagdo envolve também as instituicdes publicas como universidades,
prefeituras, camara de vereadores, representantes no legislativo, governo estadual e
federal, através das suas secretarias e ministérios, bem como associagoes.

Entretanto, depois de vencidas todas as etapas para o registro da IG pelo
INPI, entra em questdo uma etapa que é permanente, a gestdo da IG apds o

registro. Nesse ambito, verifica-se que a busca de apoio técnico nas esferas

A protecdo ao patrimdnio material e imaterial no Brasil encontra-se sob a responsabilidade do
IPHAN no ambito do Ministério da Cultura, regulamentadas respectivamente por meio do Decreto-Lei
25 de 30 de novembro de 1937 e do Decreto 3551 de 4 de agosto de 2000. O Decreto 3551 cria 0
Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial a partir da documentacdo em 4 livros especificos: | - Livro de Registro dos Saberes, onde
serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; Il - Livro
de Registro das Celebracfes, onde seréo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; Il - Livro de Registro
das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas
e ludicas; IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espacgos onde se concentram e 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (Decreto n.3551/00, art. 1°
§ 19).

8 “Art. 1. Fica declarado integrante do patrimdnio histérico e cultural do Estado do Rio Grande do Sul
0 Vale dos Vinhedos, localizado entre os paralelos 29.09’ e 29.15' Sul e os meridianos 51.30' e 51.38’
Oeste de Greenwich, na Regido Serrana do nosso Estado.
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publicas e de pesquisadores especializados sdo fundamentais para a manutencao
da IG, o que é verificado no capitulo 3, na andlise das IGs do Vale dos Vinhedos.

2.3 Procedimentos: adequabilidade da indicagdo geografica para a protecdo do

patrimonio cultural

7

A propriedade intelectual € uma garantia de apropriagdo das criacdes
intelectuais e dos signos distintivos que integram o patrimonio das pessoas, como
ativos intangiveis, sendo um regime disciplinador de conduta no mercado, visando a
concorréncia leal entre os agentes econémicos (MAPA, 2010, p. 81).

As IGs sdo um raro mecanismo de tutela presente no sistema de protecao da
propriedade intelectual que contempla as produgbes coletivas, tradicionais e
regionais. Esse imbricamento das IGs com 0s conhecimentos tradicionais criou a
perspectiva do uso desse instrumento para a protecdo e sustentabilidade do
patriménio cultural, pois as IGs também tém um papel importante quanto ao
desenvolvimento territorial, econémico e social.

Essa tendéncia ao uso dos IGs confere uma nova fase, onde sao
implementadas como instrumento de valoracdo e protecdo de produtos e servicos
relacionados com populacdes tradicionais.

Quanto ao consumo desses produtos e servigcos, vislumbra-se a crescente
inclinacdo dos consumidores por produtos identitarios, ambientalmente corretos e
socialmente justos (BELAS, 2012).

No entanto, pode-se dizer que no Brasil, apesar de ndo existir politicas
publicas focadas em fazer essa aproximacao entre as IGs e a tutela do patriménio
cultural, essa proximidade ja existe na pratica como uma estratégia dos produtores
de valorizar seus produtos em mercados diferenciados (BELAS, 2012).

Belas (2012, p. 126), que partiu da andlise de pesquisas académicas sobre as
IGs concedidas entre 2002-2011, destaca trés estratégias para o uso de justificativas
associadas ao patrimbnio cultural e ambiental por parte dos produtores que
obtiveram o registro: “1) garantir a sustentabilidade da producao; 2) valorizar
comercialmente o produto; e 3) cumprir leis e normas ambientais, sanitarias e

trabalhistas”.
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Essas preocupagbes com a manutencdo de recursos naturais e de seus
conhecimentos tradicionais, como a conservacédo de determinados ecossistemas, o
manejo de matérias-primas e os modos de fazer, estdo diretamente associadas a
sustentabilidade das IGs. Principalmente daquelas que dependem diretamente da
preservagao ambiental e cultural da regido onde est&o inseridas.

No entanto, Belas (2012) lembra que ainda ndo existe uma politica oficial que
articule o INPI, instituicdo responsavel pelo registro das IGs, ao IPHAN, instituicdo
responsavel pelo patrimdnio cultural, e outras instituicdes responsaveis por politicas
especificas de salvaguarda cultural e ambiental em relagdo as populagbes
tradicionais.

Cabe salientar que ha instituicbes como a Embrapa, MAPA, Epagri,
Universidades, dentre outras, que estabelecem parcerias com as populacdes locais
para identificar possiveis produtos, auxiliar no engajamento dos produtores e dar
apoio técnico, o que reflete o fortalecimento da municipalidade. Porém ndo ha essa
proximidade entre as instituicbes que encabecam a propriedade intelectual e o
patrimdnio cultural.

A contemporaneidade vive um momento de grandes desafios, em que é
necessario forjar instrumentos que se coadunem com a identificacdo e a gestdo do
patrimonio.

Na busca de instrumentos ja estabelecidos, nota-se que alguns transmitem os
principios desenvolvidos nesse estudo, como é o caso do Decreto n° 6.040,
07/02/2007 que Instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), o seu artigo 3° inciso |, traz a

definicdo do que vem a ser Povos e Comunidades Tradicionais na legislacao:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utlizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007,
web).

Pode-se observar que o nucleo de uma Comunidade Tradicional é formado
pelos conhecimentos transmitidos pela tradicdo. O cenario de sua reproducao
cultural é o territério que ocupam e a forma de instrumentalizar seu modo de fazer é

por meio do uso singular dos recursos naturais. No entanto, precipuamente, o
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decreto exige que o grupo cultural se reconhe¢a como diferenciado, ou seja, que
tenha consciéncia de sua identidade cultural.

O anexo que faz parte do Decreto n° 6.040, 07/02/2007 prevé alguns
principios que devem ser observados, dentre 0s quais se destaca o inciso | do artigo
1°:

O reconhecimento, a valorizacédo e o respeito a diversidade socioambiental
e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade,
ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem
como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a nao
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacédo de
desigualdade (BRASIL, 2007, web).

Este recorte elenca virtudes como reconhecimento, valorizacao e respeito a
diversidade, e resgata ao seu final que a forma de relagcdo que deve ser observada
no tratamento desses povos ou comunidades tradicionais deve ocorrer de modo que
nao a desrespeite, subsuma ou negligencie suas diferencas.

Entretanto, verifica-se uma grande rasura entre as exigéncias do INPI no
momento do registro da IG, em que se faz necessario toda uma formatacdo da
producéo vitivinicola com os valores e principios trazidos pelo Decreto n® 6.040/07 e
seu anexo.

Observa-se que a Instrucdo Normativa n. 25 de 21/08/2013 do INPI nao
pressupde a protecdo do conhecimento tradicional, principalmente na sua forma
geracional.

Cerdan (2009, web) explica que a falta de referéncias na legislacdo das IGs
sobre a nocdo de biodiversidade cultural e a promogdo de modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel € consequéncia da lei sobre as IGs
estarem inseridas na propriedade industrial (marcas, patentes), que n&o consideram
essa outra dimenso.

A normativa pode até contribuir para o desenvolvimento econémico de uma
localidade rural, mais torna inviavel o desenvolvimento sustentavel do conhecimento
tradicional, pois 0 enxerga como algo unidimensional, abarcando somente questdes
de mercado para o registro, ndo ha um viés que identifigue o conhecimento
tradicional nas producdes, mas somente a viabilidade econdmica.

A rasura instaura-se quando se afasta que o objetivo do desenvolvimento € a

transformacdo da sociedade em direcdo a valores que sejam aceitos por seus
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membros, ao mesmo tempo em que se busca garantir a tolerancia com a dissidéncia
e a existéncia das minorias (BARRAL, 2005).

De tal forma, os produtos ou servicos registrados como uma indicacéo
geografica, poderdo sim, ser considerados um patriménio da cultura local e uma
forma de fomentar a sustentabilidade do conhecimento tradicional, e ndo somente
uma forma de inserir produtos locais com viabilidade econbémica no mercado, esta
tem de ser uma das preocupacfes, mas ndo o Unico pilar a sustentar o registro de
uma IG.

Para superar essa rasura presente no procedimento legal, € necessario
alguns balizamentos, e fazer uso de suportes técnicos relacionados ao patriménio
imaterial € uma saida para que o conhecimento tradicional possa ser salvaguardado

e funcione como recurso econdmico sustentavel da comunidade.

2.4 O Valor da tradicdo e identidade coletiva: protecdo estratégica do patriménio

cultural como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel

A tradicdo tem uma relagcdo complexa com a constru¢cdo da cultura e as
transformacdes sociais, ambas abordadas no capitulo 1, onde se demonstrou que a
contemporaneidade estd marcada pela auséncia de referéncias e pela fluidez das
relacdes sociais.

No entanto, a tradicdo por si mesma carrega um aspecto conservador: "0
presente repetiria 0 passado através daquilo que dele herdou” (CASTRIOTA, 2009,
p. 21), ou seja, hum primeiro olhar, mais superficial, espera-se da tradicdo certa

fixidez, como acrescenta Castriota (2009, p.21):

[...] a tradicdo foi comumente entendida como um segmento relativamente
inerte de uma estrutura social, uma sobrevivéncia do passado, ndo sendo
de se estranhar, portanto, que ela seja vista, muitas vezes, como uma
dimensao cristalizada, imével, da cultura.

Por hora, instala-se uma contradi¢do, pois dentro de uma sociedade com tal
maleabilidade, tdo sujeita a velocidade das transformacdes, vem ao encontro dela a

tradicAo que se apresenta com um carater pétreo e é considerada um pilar
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importante da constru¢éo social. O que parece inconciliavel, na verdade torna-se
condig&o para sua superacao.

Ha que se ponderar essa rigidez da tradicdo para que ela consiga cumprir seu
papel construtivo. Nesse sentido, Castriota (2009) afirma que ela serda sempre
seletiva. De forma intencional aponta-se para o tempo passado e fisga-se o0 que sera
parte no processo de articular o tempo presente.

Nesse contexto, a tradicdo traria o efeito de “uma versao intencionalmente
seletiva de um passado modelador e de um presente pré-modelado, que se torna
poderosamente operativa no processo de definicdo e identificacdo social e cultural”
(CASTRIOTA, 2009, p. 22), assim, uma das fungdes da tradicdo seria dar autoridade
aos atos do tempo presente.

Entdo, encontrar uma dimensdo dinamica na tradicdo, apesar de sua forca
central ser a permanéncia, isto tudo num universo cultural onde a l6gica da cultura
passa a ser da propria alternancia incessante de valores e modelos € uma forma de
superar a rasura gerada pela sociedade pds-moderna.

Para encontrar esse consenso da tradicdo na construcdo de identidades
coletivas, é imprescindivel lembrar, conforme j& discutido no capitulo 1, que a
criacdo de identidades coletivas pressupfe uma relacdo de antagonismo que é
permanente e alimentada por uma tensédo necessaria entre 0os atores marcados por
essa identidade e os excluidos dessa marcacéao.

E imprescindivel que se estabeleca a diferenca e a partir dela surge a
fronteira com o externo, pois ndo ha como angariar uma totalidade as identidades
coletivas, sua existéncia pressupbe a exclusdo, e essa diferenciagao feita pelos
grupos atua como uma fronteira social simbdlica, podendo ter ou ndao contrapartida
territorial.

Para Flores (2007, p. 69), as tradicbes locais, como o saber fazer, geram o
sentimento compartilhado de pertencimento ao lugar, com base em seu processo de
formacao histoérico-cultural, e implica na definigdo de uma identidade cultural ligada a
esse territorio, ocupando um determinado espago geografico.

Na construcdo dos territérios, essa fronteira ganha os limites geograficos,
compativeis com essa identidade cultural, determinada pelos grupos
envolvidos. Nesse caso, a identidade esta fortemente ligada aos aspectos
culturais expressos nos saberes-fazer locais e, a partir dela, se estabelece a
inter-relagdo com outros individuos e grupos. O saber-fazer local seria uma
forma prépria de expressao cultural local, que pode definir a identidade,
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através da qual se estabelecem as relagbes de individuos e grupos. A
cultura local se refere as relagdes sociais existentes em espacgos
delimitados, onde se estabelecem formas especificas de representagio,
com cédigos comuns (FLORES, 2007, p. 69-70).

Dessa forma, o conhecimento tradicional, como o saber-fazer local, que é a
expressdo das capacidades dos individuos, promovem uma forma de
desenvolvimento compativel com as caracteristicas recomendadas pelos estudos de
Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009). Pois estdo sendo valorizados os conhecimentos
locais, enddégenos, baseados no sentimento de pertencimento, de territorialidade,
onde as capacidades dos agentes formam seu capital cultural e social. Por meio
desse capital € que se estabelece o potencial do desenvolvimento do territorio.

E por esse caminho que surge o questionamento, o que se busca sustentar
exatamente quando se trata de tradicdo, identidades coletivas, modos de fazer? E
em proveito de quem a sustentabilidade deve se apresentar? Ora, sdo perguntas
que recebem respostas muito variaveis.

Considerando ainda que a sustentabilidade coloca a questdo de prever se o
nivel atual de bem-estar podera ser ao menos mantido por periodos ou geracdes
futuras, ou se é mais provavel que ele diminua. Dito de outra forma, ndo é mais
guestao de medir o presente, mas de prever o futuro, e essa dimensao prospectiva
multiplica as dificuldades ja encontradas. Razao pela qual surge a visdo estratégica
aplicada no sentido de prevencao, pois ja se sabe que a escassez de capital fisico e
humano n&o é uma realidade remota.

Quando se trata da sustentabilidade de uma IG, que n&o depende
diretamente de um recurso natural ou de uma técnica tradicional, o pensamento
estratégico surge no sentido dos patriménios culturais associados relacionados
como atrativo turistico, como por exemplo, a paisagem natural (vinhedos), os
patriménios materiais (edificacdes histéricas) e imateriais (festividades com a
vindima, relacionada a tradic&o italiana da colheita da uva).

Assim, o fortalecimento da comunidade local, com a valorizagdo de produtos
e servicos com base no capital social, evidenciando seu patriménio cultural, material
e imaterial, permite que se crie nichos identitarios, o que contribui para o
estabelecimento de parcerias e cooperacao solidaria entre os individuos.

Contudo, apesar dessa associacdo entre IG e turismo poder resultar no

desenvolvimento econdmico local e, por conseguinte, na preservagao do patrimonio
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cultural, ela também pode beneficiar um grupo restrito de produtores, como cita
Flores (2007, p. 179):

O setor das vinicolas esta buscando instrumentalizar o patriménio cultural
com um objetivo mercantil, com o interesse de valorizar a oferta do vinho,
através do incremento do turismo. O patriménio cultural se apresenta como
um novo elemento para aumentar a disponibilidade e uso de recursos
especificos do territério, voltados para o fortalecimento das estratégias
mercadolégicas.

Como contraponto a essa perspectiva, ha a exploracdo predatéria do
patriménio cultural, com interesses exclusivamente mercantis, iSso ocorre
principalmente quando grupos econdmicos alheios a comunidade local se apropriam
do diferencial existente como estratégia de mercado. Essa Ultima questao, em longo
prazo, tornaria insustentavel o desenvolvimento territorial.

Por isso, a importancia dos proprios agentes dos territorios tomarem parte nas
discussbes sobre a promocao € a manutencao da diversidade biocultural ou ainda
mesmo sobre o turismo sustentavel e gastronémico (CERDAN, 2009, web).

No entanto, essas associacfes sO tém sentido porque existe a notoriedade de
um produto ou servico, independente de seu registro como IG ou de sua
salvaguarda como patriménio cultural.

Dito de outra forma, quanto mais forte for a identidade do produto com a
histéria e os conhecimentos tradicionais locais, mais intensa sera essa possibilidade
do desenvolvimento por meio dos patriménios culturais associados.

Visto dessa forma, ndo sé os individuos relacionados diretamente com a
producdo dos produtos ou servigos da IG serédo beneficiados, mas toda a sociedade
local podera se beneficiar, desde que faca parte da histéria da construcéo dessa IG.

Convém destacar que Cerdan (2009, web) registra que o estudo das
condicbes de emergéncia das IGs no Brasil mostra que os projetos coletivos de
valorizagdo da origem passam por um esfor¢o de patrimonializagdo da producgéo,
com a preocupacdao de reativagao da profundidade historica e cultural do produto.

Por essa razéo, a estratégia de aproximacao entre IG e patriménio cultural é
viavel, ela apresenta uma forma de sustentabilidade que envolve ndo sé o nicho que
possui a titularidade da IG, mas alcanca todo o territério onde a IG esta
estabelecida, com um pequeno, porém, desde que a IG esteja relacionada direta ou

indiretamente como patrimonio cultural da regiao.
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Cabe esclarecer que essa é uma posicao estratégica de sustentabilidade, o
procedimento legal para o registro de uma |G, como ja visto, ndo pressupde tal
condicdo, ou seja, a IG teve ter notoriedade, mas nao necessariamente ser
considera um bem que faz parte do patrimbnio cultural da regido onde esta
localizada.

Assim, do ponto de vista do progresso social, pouco a pouco essas
associacfes sao consideradas no seio das regides como novas formas de

desenvolvimento territorial sustentavel.

2.5 Indicacdo de procedéncia e denominacdo de origem - diferencas e

especificidades

A Lei de Propriedade Industrial (LPI) define duas modalidades de indicacdo
geografica: indicacdo de procedéncia (IP), para designar produtos ou servicos que
se “tornaram conhecidos” a partir da relagcdo com o meio geogréfico; e denominacao
de origem (DO), para designar produtos ou servicos cujas “qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico” (LPI, art.
176 a 178).

Flores (2007, p. 17) esclarece que:

Dentro da propriedade intelectual, as IG sdo espécie do género Signos
Distintivos, que abrange as marcas (individuais e coletivas), as indicacdes
geograficas (indicacdo de procedéncia e denominacdo de origem), 0s
nomes empresariais e os nomes de dominios na internet (sites). Um grande
diferencial das IG para as demais formas de protecdo é sua caracteristica
coletiva, ou seja, a sua propriedade é compartilhada.

Os conceitos e 0s requisitos para o registro de uma indicacéo de procedéncia
e de uma denominacdo de origem foram abordados nos subcapitulos 2.1 e 2.2,
tendo em vista que sdo modalidades de IG. Razédo pela qual nesse momento é
pontuada as caracteristicas intrinsecas das duas modalidades de IG, de forma a
esclarecer as especificidades e diferencas entre elas.

Como ja visto a IN 75 do INPI elenca a documentacdo necessaria que deve

acompanhar o pedido de registro da IG, tanto para requerimento de IP ou DO.
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| — o requerimento deve conter o nome geografico e a descrigdo do produto
Ou Servico;

Il — instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente;

[l — regulamento de uso do nome geografico;

IV — instrumento oficial que delimita a area geografica;

V — etiquetas, quando se tratar de representacédo grafica ou figurativa da
Indicacao geografica ou de representagao de pais, cidade, regido ou localidade do
territério, bem como sua versao em arquivo eletrénico de imagem;

VI — procuracao;

VII — comprovante do pagamento da retribuigdo correspondente ao pedido de

registro de IG.

Deve-se comprovar a existéncia de uma estrutura de controle sobre os
produtores ou prestadores de servigos que tenham o direito ao uso exclusivo da IG,
bem como sobre o produto ou a prestacao do servigo distinguido pela I1G;

Ha ainda necessidade de comprovar que os produtores ou prestadores de
servigos estabelecidos na area geografica demarcada exercam efetivamente as
atividades de producgao ou prestacao do servico.

Todos estes requisitos abordados acima dizem respeito ao requerimento de
IP e DO, entretanto, sendo o caso de pedido de registro de DO, além deles, ainda
deve-se constar o0s pareceres técnicos que identificam a influéncia do meio
geografico, na qualidade ou caracteristicas do produto ou servigo, que se devam
exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico.

Sao incluidos os fatores naturais e humanos nesses pareceres técnicos, bem
como a descrigao do processo ou método de obtencdo do produto ou servigo, que
devem ser locais, leais e constantes.

Tratando-se de IP, ndo ha a necessidade dos pareceres técnicos, mas deve
acompanhar o pedido de registro os documentos que comprovem ter o nome
geografico se tornado conhecido como centro de extragao, producao ou fabricagcao
do produto ou de prestagao de servigo, ou seja, a notoriedade do produto ou servico

produzido naquela regido especifica.
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Ainda pode-se dizer que na DO, a lei e a instrugdo normativa ndo exigem a
notoriedade, pois a expressao “tornaram-se conhecidos”, sinbnima de notoriedade,
esta presente somente na designacéo legal da IP na LPI*.

Deve-se comprovar que o produto ou servigo objeto da DO somente pode ser
produzido naquela regido demarcada, devido as caracteristicas intrinsecas da
regido. De maneira que, aplicando o mesmo processo de producédo em outra regiao,
o resultado seria um produto ou servico com outras caracteristicas, nao possuiria as
mesmas peculiares que o fazem ser uma DO.

Outro momento que se percebe a especificidade da DO é no regulamento de
uso, para o caso de DO de vinhos, por exemplo, ha regra até mesmo para a
producdo de uvas de cada vinha®*. Ou seja, € um regulamento de uso muito mais
complexo, pois exige técnica e disciplina desde o produtor da uva, assim, além do
produtor estar localizado na area demarcada da DO, é necessério também controlar
a producéo de cada vinha®..

Quanto a notoriedade, como ja visto, € regra sua comprovacao na IP, a qual
caminha lado a lado com a tradicdo. E a tradicdo na elaboracéo do produto ou do
servico que estdo vinculadas ao “tornar-se conhecida”. Enquanto que na DO, a
notoriedade € mera condi¢cdo de mercado, o produto ou servi¢o torna-se conhecido
porque € produzido em uma &rea geografica que apresenta caracteristicas que
refletirdo numa singular especificidade, sempre atrelada a qualidade diferenciada.

Ou seja, na DO é o local e a técnica, na IP é a tradicao do local amparada na

técnica, de maneira que:

2 A Lei de Propriedade Industrial (LPI) define duas modalidades de indicacdo geogréfica: indicacao
de procedéncia (IP), para designar produtos ou servigcos que se “tornaram conhecidos” a partir da
relagdo com o meio geografico; e denominacao de origem (DO), para designar produtos ou servigcos
cujas “qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico” (LPI,
art.176 a 178).

% A uva, matéria prima do vinho, é o fruto da videira ou vinha, planta que possui a seguinte
classificac@o na sistemética boténica: Ordem: Ramnidea. Familia: Vitacea. Sub-familia: Ampelidea.
Género: Vitis> Sub-género: Euvitis. Espécies: Vitis vinifera, Vitis rupestris, Vitis aestivalis, Vitis
labrusca, Vitis riparia, Vitis cinerea, etc. Cada uma dessas espécies possui muitas variedades,
denominadas cepas ou castas. As uvas que originam os melhores vinhos sao da espécie Vitis vinifera
de origem européia, que possui inUmeras castas, como a Cabernet Sauvignon, a Merlot, a
Chardonnay, etc. As demais espécies sdo americanas e, em geral ndo sao adequadas para a
elaboracao de vinhos, prestando-se mais como uvas de mesa. Essas espécies também possuem
muitas variedades, cujos melhores exemplos no Brasil sdo a Nidgara e a Isabel (Academia do vinho,
2015, web).

*! No caso da DO Vale dos Vinhedos, o sistema de producéo autorizado € o em espaldeira, sendo
limitada a produtividade por hectare/ano a um maximo de até 10t/ha para as variedades autorizadas a
elaboracao de vinho tinto seco, com um limite maximo de 2,5 kg de uva/planta (Processo registro |G
201008 - DO Vale dos Vinhedos, p. 85).
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A DO consagra a importancia da combinagdo dos fatores naturais e
humanos como elemento essencial para a obtencdo de um produto Unico,
incomparavel, pois, ainda que se encontre em outras regiées o mesmo
modo de fazer ou condicBes naturais similares (clima, solo e/ou matéria-
prima), é impossivel encontrar a mesma combinacdo dos dois (BELAS,
2012, p. 75).

Flores (2007, p. 45) relata que “[...] a comprovacao de notoriedade € apenas
requerida para processos de Indicacdo de Procedéncia. Os processos de

Denominacao de Origem nao requerem este documento”. O autor descreve que:

Para as Indicacdes de Procedéncia, os procedimentos sdo mais simples,
podendo ser feitas perguntas do tipo “Onde estdo as lavouras/fabricas”.
Todavia, para as Denominacdes de Origem, algumas sugestes do proprio
INPI sdo procurar entender quais sdo as caracteristicas do meio que
interferem no produto, tais como solo, ar, chuva, sistema de producéo,
vegetagdo, pessoas, caracteristicas humanas, métodos de producdo
ensinados tradicionalmente aos descendentes, entre outras (FLORES,
2007, p. 59).

Percebe-se que, por mais que a IN 75 néo exija a notoriedade da DO, quando
se trata dos fatores humanos que influenciam sua producgéo,, como a tradicdo na
escolha das variedades da uva, a tradicdo da pratica viticola e a tradicdo da
elaboracdo do vinho, é incontestavel que a tradicdo faz parte também da DO, pois
sao esses elementos que refletem o que vem a serem os fatores humanos na IN 75.

Ainda nesse sentido, Falcade (2011) ressalta que a legislacdo ndo esclarece
quais seriam as especificidades do meio geografico e tampouco quais seriam 0s

fatores naturais e humanos para o registro de uma DO, porém, a autora,

Ao analisar processos de organizacdo de algumas denominag¢@es de origem
de vinho, por exemplo, Ribera del Duero e Ribera, na Espanha, percebe-se
a importancia dos fatores do meio como solo e clima, nas definicdes dos
limites da &rea da denominacdo, pois estes sdo fundamentais nas
caracteristicas finais do vinho, enquanto os fatores humanos séo relativos a
escolha das variedades, a pratica viticola e elaborag&o do vinho. E o espaco
geograéfico que esta expresso no produto (FALCADE, 2011, p. 56).

Dentro do contexto apresentado por Falcade (2011) acerca dos fatores
humanos, também, pode-se visualizar a presenca da tradicdo, pois a “escolha das
variedades, a pratica viticola e a elaboracdo do vinho” exigem conhecimentos
atrelados ao modo de fazer que normalmente sejam passados de uma geracéo a

outra.
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Pode-se afirmar que "o desenvolvimento de uma DO é influenciado pela
existéncia de um produto de qualidade, prestigio e tipicidade, e pela organizacéo da
producdo e comercializacéo, dentro de um contexto geogréfico, social e econémico”
(FALCADE, 2011, p. 57). E dentre os fatores humanos que a influenciam, Falcade
descreve que a tipicidade desse produto esta vinculada também a praticas culturais
e enoldgicas. E que para assegurar sua qualidade precisa-se de um rigido controle,
“feito por um Conselho Regulador, que precisa considerar desde os vinhedos, as
praticas culturais, a colheita, o processo de elaboracdo, de envelhecimento até a
comercializacado” (FALCADE, 2011, p. 57).

Levandoski (2008, p. 37) sugere que a Denominacdo de origem protege o
terroir*? do meio geogréfico e que os métodos de producédo devem ser "locais, leais e
constantes".

O relatério de exame do processo de registro da DO Vale dos Vinhedos traz
as seguintes consideracdes:

[...] os vinhos fino e espumantes do Vale dos Vinhedos trazem 130 anos de
historia da imigracéo italiana no Brasil. As esta¢cdes do ano podem ser
claramente percebidas devido a explicita transformacédo do cenério natural
da regido. Na primavera e no verdo, os vinhedos formam verdadeiros
tapetes verdes [...] as uvas sdo colhidas normalmente com grau moderado
de maturacéo [...] (INPI, IG 201008, p. 287-288).

Nesse contexto, dentre os “Elementos que fundamentam a Denominagéo de

Origem - Vale dos Vinhedos”, o relatério de exame do INPI destaca que a:

[...] restricho da é&rea, implica em maior vinculo de expressdo das
caracteristicas sensoriais do produto com a regido; de modo a elaborar
vinhos com as melhores variedades de uvas adaptaveis ao meio geogréfico
para expressarem a originalidade e qualidade dos produtos da regido (INPI,
IG 201008, p. 291).

Quanto aos fatores humanos que influenciam o produto, o relatério do INPI
acerca da DO Vale dos Vinhedos (INPI, 1G 201008, p. 291) descreve que:

32 Expresséo francesa que denota a tipicidade das caracteristicas locais de um produto, bem como do
manejo empregado na sua produgdo. Do ponto de vista enoldgico, a definicdo do termo terroir é
bastante complexa, requer diversos estudos e analises dos produtos e da tipicidade do solo, clima,
pluviosidade, além do manejo. (VALDUGA, 2011, web). Para Santos (2006, p. 21) "o terroir de uma
regido é considerado a conjugagdo harmoniosa entre solo, clima, topografia”. ApOs consideradas
essas variantes, entra em acao o conhecimento humano, determinando qual cepa (espécie varietal)
melhor se adapta ao terreno, qual modo de plantio e conducao da vinha, e ja na vinicola, o governo
da técnica de vinificacdo (SANTOS, 2006).
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Cabe ressaltar que do ponto de vista de influéncia do homem, foram feitas
algumas restricdes de modo a vincular o produto ao meio [...]. A descri¢do
do processo ou método de obtencao do produto, os quais séo locais, leais e
constantes estdo comprovados [...].

Por fim, entende-se que, apesar da lei de Pl e da IN 75 do INPI n&o exigirem
a comprovacao da notoriedade ou da tradicdo para o registro de uma DO, como ja
visto, a tradicdo faz parte dos fatores humanos que influenciam as caracteristicas

peculiares do produto com denominacao de origem.



3. O VALE DOS VINHEDOS

Ha potencialidade de desenvolvimento relacionado ao conhecimento
tradicional, como ja verificado no capitulo anterior, principalmente quando se trata de
uma comunidade legalmente pré-estabelecida pelo associativismo. Nesse caso,
percebe-se que o compartiihamento de valores gregarios em comunidades que
vivenciam a cumplicidade e transferem seus saberes e valores, seja no seio da
familia ou entre seus associados, apresentam fatores contributivos para se falar em
desenvolvimento sustentavel do patrimonio cultural.

Dessa maneira, 0 resgate de vinculos estaveis, 0 apego ao conhecimento
geracional e a identificacdo coletiva com um patrimdnio cultural intangivel - com o
saber fazer, a tradicdo - podem ser um dos requisitos mais importantes para que a
indicagdo geografica de um Patriménio Cultural local possa funcionar como
instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, cabe lembrar que a percepc¢édo que se tem hoje de uma indicacao

geografica surgiu de maneira gradativa,

Quando produtores e consumidores passaram a perceber os sabores ou
gualidades peculiares de alguns produtos que provinham de determinados
locais. Ou seja, qualidades — nem melhores nem piores, mas tipicas,
diferenciadas — jamais encontradas em produtos equivalentes feitos em
outro local. Assim, comegou-se a denominar os produtos, que
apresentavam essa notoriedade, com o nome geografico de sua
procedéncia. Os vinhos foram o0s primeiros nos quais se observou a
influéncia, sobretudo dos fatores ambientais (clima, solo, relevo etc.). As
gualidades de produtos como estes — ligados a origem — devem-se, todavia,
ao ambiente por completo, que vai muito além das condi¢gdes naturais e
inclui o fator humano e suas relagbes sociais como elemento importante
(CERDAN, 2009, web).

Nesse contexto, percebe-se que a constru¢do de uma IG aproxima-se muito
do sentido de identidade, da mesma forma complexa com que uma identidade
emerge e torna-se notoria. Assim, também, ocorre com uma IG, pois, na verdade, 0
que se busca com o seu registro é conferir uma identidade a um produto e/ou
servico, para que ele apareca, destaque-se, atribua sentidos de qualidade
diferenciada, de origem, de pertencimento, de tradig&o.

Assim, a identidade desse produto torna notéria sua especificidade, que se

destaca, além de sua origem, por meio de sua técnica tradicional, da disciplina no
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feitio e um controle exterior exercido por aqueles que detém o poder para dizer se o
produto € apto ou ndo para possuir a identidade que o remete a indicagcdo
geogréfica.

E da mesma forma que as identidades sdo desestabilizadas pelo exterior
excluido, pelo diferente, por aqueles que estao fora, assim também ocorre com a IG,
possui-la e manter-se IG € um trabalho constante, pois as inferéncias externas,
como as intempéries do clima, a falta de dominio da técnica e a indisciplina do
trabalho humano podem desestabilizar uma IG, e, consequentemente, ela perder
sua identidade por ndo estar qualitativamente apta a representar sua origem.

Nesse sentido, depreende-se das IGs uma dupla condi¢cédo de bens tutelados,
- ativo cultural e ativo econdmico que ciclicamente alimentam-se. A projecéo do ativo
cultural - identidade local - fomenta de forma eficiente o ativo econémico - destaque
do produto nos mercados.

Essa dupla condicdo foi observada com o registro da primeira IG brasileira,
em 2002. No caso do vinho, ele funcionada como bem cultural e mercadoria, pois,
apesar do modo de fazer ser focado na inovacéo das técnicas para a interacdo com
0 mercado, os vitivinicultores do Vale dos Vinhedos mostram uma preocupac¢ao com
a manutencdo da tradicionalidade e com a dimenséo histérica e simbdlica de seu
modo de producéo, e é isso que os distinguiu de outros produtores de vinho®.

Para corroborar, ha um aumento consideravel no nimero de consumidores
que valorizam esse produto que carrega uma pitoresca histéria local de tradigdo®. E,
possivelmente, apreciar uma garrafa de vinho que estampe o signo da indicacao
geografica, leva esse consumidor a um unico destino, ao proprio Vale dos Vinhedos.

Nessa regido os vinhos foram pouco a pouco evoluindo, geracdo apos
geracdo, sendo aperfeicoados. De um produto tradicionalmente produzido para

consumo préprio em 1875, hoje alcanca mercados globais e detém prémios

% BELAS (2012) discorre sobre essa dupla condicdo do patrimdnio cultural; Flores (2007), Locatelli
(2008) e Nierdele (2010) relatam que o Vale dos Vinhedos conseguiu projetar a identidade local para
além do territorio, atingindo mercados globais. Pode-se observar esta mesma preocupagdo com a
tradicionalidade no préprio processo de registro da denominacao de origem Vale dos Vinhedos: “Para
a elaboracgdo dos vinhos espumantes, em particular, emprega-se o histérico conhecimento adquirido
na regido” (INPI, 1IG 201008, p. 141).

% Indicadores slow food para vinhos - indicadores de aumento de numero de consumidores
(VALDUGA, 2011, web).
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internacionais, sendo reconhecidos, justamente, pela sua origem geogréfica e
tradicao®.

Pimentel (2013) descreve que o consumidor, a partir desses elementos que
condicionam o processo produtivo de uma IG, pode identificar os métodos de
producéo, fabricacéo e tipicidade de cada produto. O efeito de uma boa qualidade e
rastreabilidade de produtos com IG € a sustentabilidade na demanda, que se plasma
na confianca e imaginario® do consumidor.

A partir do momento que esta associacdo entre o produto e sua origem
ocorre, toda a cultura relacionada ao vinho também se torna objeto de consumo,
melhor dizendo, h& o desejo de consumir as memoarias do lugar, razao pela qual, a
paisagem, a arquitetura, a gastronomia, os modos de fazer e as celebracdes,
associadas a cultura vitivinicola passam a ser um entorno necessario para que uma
garrafa de vinho possa continuar rememorando sua origem, e enquanto vinculo
entre o produto e sua origem for mantido, esse ciclo associativo se mantém, como

demonstra o exemplo das indicacGes geograficas do Vale dos Vinhedos.

3.1 Tradicéo vitivinicola da regido da Serra Gaucha: identidade e histéria das 1Gs

Buscando desvelar a tradicdo da vitivinicultura no Vale dos Vinhedos para
compreender as transformacfes nos modos de fazer, desde a producdo da uva até
a almejada qualidade do vinho, este subcapitulo traz um breve historico da
adaptacdo da uva que ocorreu paralelamente com a adaptacdo dos imigrantes

italianos.

% Em recente concurso realizado em Borgonha na Francga, o "Chardonnay du Monde 2015, em sua
222 edicdo elege o Chardonnay com Denominagéo de Origem Vale dos Vinhedos como um dos 10
melhores do concurso que contava com 826 amostras oriundas de 41 paises, Casa Valduga e
Cooperativa Vinicola Aurora foram os destaques brasileiros no concurso. O destaque ficou com a
premiacao entre os Top 10 Chardonnay Du Monde, conquistado por uma amostra brasileira, da Casa
Valduga. Com isso, o Brasil é reconhecido no concurso como produtor de um dos dez melhores
vinhos que participaram da ocasido. “Resultado: Top 10 — Melhor Chardonnay, medalha de ouro [...]
Casa Valduga Leopoldina Gran Chardonnay D.O. 2013” (APROVALE, 2015, web).

% Entende-se por imaginario o aspecto psicologico que liga o consumidor com um local, que pode ser
a evocacdo de um bom momento, boa paisagem, boa comida, boa bebida, bom produto, tratamento
diferenciado, uma produgdo com higiene e excelente matéria prima, a histéria do produto.
(PIMENTEL, 2013, p. 139).
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Assim como estes tiveram que superar as intempéries de uma regido inospita,
da mesma forma ocorreu com a uva, que, apés muitos obstaculos, consolidou-se no
Vale dos Vinhedos, expressada na sua forma mais proxima da arte - o vinho.

A videira foi introduzida no Rio Grande do Sul em 1626 pelo jesuita natural de
Buenos Aires, Roque Gonzales, que em S&o Nicolau, na fase que antecedeu o0s
Sete Povos das Missbes plantaram videiras. Todavia, n&do foi desta vez ainda que a
videira se desenvolvesse. A segunda tentativa aconteceu na metade do século XVIII,
com a imigracdo acoriana no litoral gaucho, mas o fato de a regido litoranea ser
baixa e Umida n&o propiciou o desenvolvimento vitivinicola (VALDUGA, 2011, web).

Souza (1996 apud FALCADE, 2011, p. 63) afirma que "a videira foi
introduzida no Brasil por Martim Afonso de Sousa em 1532, na capitania de S&o
Vicente, atual Sdo Paulo.” Sendo que a expansao portuguesa para o sul e o interior
do continente foi conquistando espacos e construindo o territorio colonial. Destaca-
se que a economia desse periodo era baseada no extrativismo vegetal e mineral, na
pecuaria extensiva e na agricultura canavieira e cafeeira, estas eram agregadas ao
trabalho escravo e as politicas de exclusividade de Portugal, quanto a industria e ao
comércio do Brasil colénia (FALCADE, 2011, p. 64).

As caracteristicas acima expostas ndo estimularam a vitivinicultura e nem
qualquer outra industria, tendo em vista que foram explicitamente proibidas a partir
de 1775, conforme descreve Falcade (2011, p. 64):

A vitivinicultura existia em poucas areas, para consumo proprio e para/pela
igreja. Quando D. Jodo IV revogou, em 1808, a proibicdo a industria, havia
tecnicamente a possibilidade de se desenvolver a vitivinicultura. O que nao
havia era a cultura enolégica disseminada e o interesse econdmico. Relatos
de vitivinicultura em areas maiores sdo encontrados apés a década de
1830, especialmente, com a chegada dos imigrantes aleméaes, franceses e,
mais tarde, a partir de 1875, os italianos.

As primeiras videiras plantadas em Sao Paulo foram trazidas das ilhas da
Madeira e Acores, mas em busca de melhores condi¢ces climaticas, por volta de
1551 foram levadas para Piratininga, e é desse periodo os primeiros registros de
vinho, elaborados pelos jesuitas Manoel da Nobrega, Simédo de Vasconcelos e José
de Anchieta (SOUZA 1996 apud FALCADE 2011).

Ainda de acordo com Souza (1996 apud FALCADE, 2011), em 1542, foram
introduzidas videiras na provincia de Pernambuco, na ilha de Itamaraca, destaca-se

que esta area foi a mais conhecida até o fim da dominacdo holandesa em 1542.
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Consta que Duarte Coelho cultivou a videira no continente em 1584, a partir de
guando ela se disseminou nas fazendas do interior, sendo cultivadas nos quintais e
pomares domésticos.

Cumpre destacar que até o final do século XVIII eram cultivadas apenas a
variedade vitis vinifera, apesar dos problemas ecoldgicos e econémicos.

De acordo com Falcade (2011) essa Vitivinicultura de Pernambuco e da Bahia
se manteve até o inicio do século XIX, mas, embora tenha existido por longo tempo,
nao constituiu uma regido com identidade vitivinicola, 0 que ocorreu somente com a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que, em
1959, quando a vitivinicultura expandiu-se na regido do Vale do Rio S&o Francisco, e
a partir de 1980, quando o cultivo de vitis viniferas foi parcialmente direcionado para
a producdo de vinhos finos, com a relevante contribuicdo de técnicos vindos da
regido da Serra Galucha que a area conseguiu consolidar-se.

Em Santa Catarina (SOUZA 1996 apud FALCADE, 2011, p. 67) “a primeira
referéncia de vitivinicultura € de 1807, com os imigrantes portugueses dos Acores
gue se fixaram em Sao Francisco do Sul” e, ja na década de 1960, ha informacbes
da cultura de videiras em Diamante e na llha de Santa Catarina, entretanto, a
vitivinicultura somente se desenvolveu em Santa Catarina com a colonizagéo
Italiana, na regido de Urussanga®, a partir de 1878, onde criou-se um espaco
regional com identidade na producdo de vinhos de mesa (SOUZA 1996 apud
FALCADE, 2007).

Segundo Falcade (2011, p. 68) a imigracao italiana marcou significativamente

a evolucao da vitivinicultura brasileira:

Iniciada em 1875, a imigracéo italiana marcou uma nova etapa na evolugéo
da vitivinicultura brasileira. O projeto de imigracdo italiana, para o Brasil,
teve diversos objetivos. Para a Italia, significou o alivio de tensdes sociais
decorrentes da guerra de unificacdo, do processo de unificacdo, do
processo de industrializacdo, de mudancas no padrdo demografico, de um
quadro de miséria e fome.

A regido no estado de Santa Catarina € conhecida como Vales da Uva Goethe. A |G foi registrada
na forma de IP em 2012 e esta localizada na microrregido entre as encostas da Serra Geral e o litoral
sul catarinense nas bacias do rio Urussanga e rio Tubardo,compreendendo os municipios de
Urussanga, Pedras Grandes, Cocal do Sul, Morro da Fumacga, Treze de Maio, Orleans, Nova Veneza
e Icara.
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Falcade (2011, p. 73) afirma que com base em documentos de época e da
literatura que estudou o processo de colonizacdo, organizagao e construgao desse
espaco geografico mostra posicées que vao do ufanismo a critica, evidenciando
diferentes compreensdes. Nessa época o imigrante italiano era ao mesmo tempo um
agricultor e artesdo, a producdo era realizada em pequena escala, de forma
artesanal e com méo-de-obra familiar.

Segundo Manfroi (1975 apud FALCADE, 2011, p. 74), “toda a producao das
colonias italianas até 1910 passava por intermediarios, em geral de origem alema,
instalados nas antigas colénias alemas”. E so6 no final da década de 1920 e inicio da
década de 1930 que ocorreram mudancas estruturais muito importantes que
transformaram significativamente o espaco geografico da Serra Gaucha, nesse
periodo, ocorreram mudancas na legislacdo sanitaria, em escala nacional e
estadual, que impediram a producgéo artesanal e colaboraram para o rompimento da
producdo de vinho nas unidades domésticas, instituindo, dessa forma, condi¢cfes
para a concentracdo da elaboracdo em grandes vinicolas, nas areas urbanas das
cidades, notadamente em Bento Gongalves, Garibaldi e Caxias do Sul (FALCADE,
2011).

O fator fundamental foi a criacdo da Sociedade Vinicola Rio-Grandense Ltda
em 1929, conhecida também como o Sindicato do Vinho. Do qual fizeram parte 49
comerciantes, que tinham como objetivo instalar uma vinicola que incluisse um
laboratorio (FALCADE, 2011).

Destaca-se que entre os anos de 1930 até 1960, além de mudancas na
vitivinicultura, ocorreu um processo de transformacdo no espaco rural. Houve
expansdo da rede viaria, a substituicdo de casas de madeira por construcées de
alvenaria ou mistas com porées em rocha e a substituicdo dos pequenos capitéis e
igrejas em madeira por igrejas maiores em alvenaria e/ou rocha (FALCADE, 2011).

As transformagbes na vitivinicultura desse periodo estdo relacionadas as
acOes das EstacgOes de Viticultura e Enologia, coma juncéo da Associacao Sulina de
Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) - instituicdo publica de assisténcia técnica
criada pelo governo estadual - e da Escola Técnica de Viticultura e Enologia criada
pelo Governo Federal em 1959 em Bento Gongalves.

Salienta-se que a importancia da vitivinicultura na serra galcha pode
facilmente ser comprovada dada a realizagédo de festas da uva e do vinho em varios

municipios, com abrangéncia estadual e nacional, com o intuito de fomentar a
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producdo comercial e cooperar com a expansdo da identidade da Serra Gaucha
como regido vitivinicola (FALCADE, 2011).

Destaca-se que do ponto de vista econémico, a atividade vitivinicola da regido
foi responséavel por grande parte da acumulacdo de capital que contribuiu para o
desenvolvimento da industria a partir dos anos de 1950 (FALCADE, 2011).

Ja na década de 1970, algumas das vinicolas como a Dreher e a Cooperativa
Aurora de Bento Goncalves promoveram um novo tipo de atrativo
enoturistico,.Criaram um setor para receber turistas, com guias treinados para
acompanhar os turistas por um percurso pela vinicola, sendo que o penultimo ponto
era para a degustagcdo dos vinhos e o Ultimo a loja varejo para os turistas
comprarem seus produtos (FALCADE, 2011).

Dentro desse contexto, surgiu o enoturismo no Vale dos Vinhedos, conforme
afirma Valduga (2011, web):

Os primeiros indicios do enoturismo no Vale dos Vinhedos surgiram nas
décadas de 70 e 80, quando algumas empresas familiares, como a atual
Casa Valduga e a extinta Vinicola Fontanive, que produziam vinhos comuns
elaborados com uvas americanas ou hibridas, decidiram plantar mudas de
parreiras vitis viniferas de origem europeia e iniciaram a producéo de vinhos
finos. Esses vinhos eram comercializados nas préprias vinicolas, atraindo
consumidores da mesma cidade e de cidades vizinhas, além de turistas
gue, nesse periodo, visitavam a vinicola Aurora, em Bento Gongalves. Além
disso, muitas festas ligadas ao vinho contribuiam para atrair o pablico, como
foi 0 caso da Fenachamp em Garibaldi, da Fenavinho em Bento Goncgalves
e da Festa da Uva em Caxias do Sul.

Nesse entremeio foram criadas varias instituicbes e houve uma grande
expansao da vitis vinifera, com a fundacéo de novas vinicolas e o desenvolvimento
de pesquisas na area. A abertura de mercado foi um grande marco na busca pela
qualidade. Nesse sentido Falcade (2011, p. 83-84) descreve que:

Houve um processo de expansdo dos vinhedos de viniferas e de
crescimento do volume de vinhos finos produzidos, de fundacdes de novas
vinicolas, algumas das quais de capitais estrangeiros, além de ocorrer a
reestruturacédo das instituicbes de pesquisa e extensao rural, com a criacéo
do Centro Nacional de Pesquisa em Uva e Vinho (posteriormente
denominado de Embrapa Uva e Vinho), em 1975, e da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), em 1977 (em substituicao
a ASCAR). Ocorreram mudancas na legislacdo, ampliacdo do mercado
consumidor, abertura do mercado brasileiro, estruturagdo do enoturismo e,
em escala Internacional, a criagdo do MERCOSUL e do Acordo TRIPS,
cujas normas também repercutiram na vitivinicultura brasileira.
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Quadro 1 — Marcos no cultivo de vitis vinifera, na producéo e mercado dos vinhos

Ano Vitivinicultura
1875/1876 | Chegada dos primeiros imigrantes italianos e introduc&o da Vitivinicultura na regiéo
1884 Producéo de 5.000 pipas de 480 litros
1898 Antonio Piericini conduziu, em lombo de burro os primeiros barris de vinho ao interior
de Sé&o Paulo, onde foram comercializados
1900 1.900 ha de vinhedos na regido
1900 Abramo Eberie, depois de muitas dificuldades, comercializou primeiro vinho e a
primeira graspa rio-grandese na cidade de S&o Paulo. Foi o primeiro a utilizar
cabotagem, embarcando 100 pipas para Santos
1906 Manoel Peterlongo iniciou, em Garibaldi, a elaboracéo de vinhos finos, usando uvas
Malvasia e Moscatel, entre outras
1907 Chegada dos endlogos Lorenzo e Horacio Monaco
1908 O Governo do Estado intensificou a distribuicdo de mudas de diversas variedades,
como o Malbech, a Traminer, Vernaccia, Riesling do Rheno, Chasselas, Moscatto,
importadas da escola de capas de Neuzaty
1910 Com a inauguracao da ferrovia de Caxias do Sul para Montenegro, o escoamento da
producéo ficou mais facil. Algumas vinicolas instalaram depésitos ao lado das
estacdes
1915 Manoel Peterlongo Filho iniciou a elaborac¢éo do espumante Peterlongo, para
exportacdo, com fermentacdo na prépria garrafa, a que denominou de champagne
1918/1919 | Inauguracao da ferrovia até Garibaldi e Bento Gongalves
1920 22 Exposicao Industrial de Porto Alegre: os irmaos Lorenzo e Horacio Monaco
receberam varias medalhas pelos seus vinhos, entre os quais os elaborados de
Barbera e Malvasia
Décadas de | Vinda de técnicos — endlogos e agrdnomos, principalmente da Italia para
1910 a 1920 | desenvolver atividades na viticultura regional
Anos 20 Vinicolas como a Dreher (Bento Gongalves), a Cia Vinicola Riograndense (Caxias do
Sul) e os irméos Maristas (Garibaldi), assim como as estac¢des de Viticultura e
Enologia da regido importaram mudas de diversas variedades, entre as quais a
Bonarda
1931 Exposicao Agroindustrial de Caxias do Sul transformada exposi¢cdo somente de uva
e, por isso denominada de Festa da Uva
Década de | Constituicao da industria comercial no setor vinicola, nos moldes capitalistas, com a
1930 centralizacao do capital comercial e que se completou com a separa¢ao entre a
agricultura e indastria doméstica rural
Anos 30 Vinicolas como a Granja Unido (Flores da Cunha), cultivaram cultivares europeias,
entre elas a Malvasia Verde, Bonarda, Moscato Branco e Trebbiano. As Estacoes
Experimentais de Viticultura e Enologia importaram e adaptaram mudas para a
difusdo ais viticultores
1931 Fundacéo de diversas cooperativas vinicolas, entre as quais a Aurora e a Garibaldi
1936 A Vinicola Mosete e Cia foi a primeira a instalar o sistema Charmat, para a producéo
de vinhos finos espumantes
1939 Organizacgédo da Associacdo de Produtores de Uvas Viniferas de Caxias do Sul
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1939 Exportacdo de 358.023 hl
Anos 40 Introducéo das variedades Chardonay e Tannat
1949 Exportacédo de 592.768 hl (3/4 da producéo)
1963 N&o ha referencia a exposicao agro-industrial, mas a exposicao municipal de

produtos agricolas e a Festa da Uva

Década de | Declinio e fechamento de empresas individuais familiares e fusdes, centralizando o
1970 capital vitivinicola; abertura de industrias de capitais internacionais, em diversos
municipios da regido

Anos 70 Expanséo de diversas variedades de Vitis vinifera. Semillon, Chardonay, Riesling,
Italico, Pinot Noir, Pinotage, Cabernet Franc, entre outras

Anos 80 Expansao de diversas variedades de Vitis vinifera: Cabernet Sauvigno, Gamay,
Malvasia Bianca; e difusdo da Tanat

Fonte: Falcade (2011, p. 91)

A partir da década de 1980, deu-se inicio a mudangas na industria vinicola
totalmente pautadas a busca das indicacdes geograficas, com a forte articulacdo de
diferentes entidades do setor vitivinicola, ocorreram importantes mudancas na
legislacdo atinentes a producdo, ao armazenamento e a comercializa¢do de vinhos,
definindo as zonas vitivinicolas, normatizando a elaboracédo de vinhos nas unidades
familiares, implantando conceitos e instituindo normas para o registro das indicacdes
geogréficas.

Falcade (2011, p. 84) destaca que:

Ainda no ano de 1990, comecou um movimento organizacional de
vitivinicultores ndo apenas para tratar da producdo, de um lado os
vitivinicultores marcaram sua for¢a nos sindicatos dos trabalhadores rurais
dos municipios e de outro as pequenas vinicolas criaram associagdes,
como a Aprovale (Associagao dos Produtores do Vale dos Vinhedos).

A década de 90 marcou o Vale dos Vinhedos, pelo fortalecimento das
vinicolas familiares, pois nesse periodo muitas familias produtoras de uva, deixaram
de vender a sua producdo para grandes vinicolas, e deram inicio a fabricacdo e
comercializacdo do seu préprio vinho. No entanto, “o desejo da maioria desses
produtores de ter sua propria vinicola desencadeou o fato de que algumas vinicolas
de grande porte da cidade de Bento Gongalves e de toda a Serra Gaucha, passaram
por crises setoriais e algumas vinicolas faliram” (VALDUGA, 2011, web).

Falcade (2011, p.85) descreve que “a maioria das vinicolas que criaram a
Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (APROVALE),
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em 1995, tinham origem numa propriedade familiar, onde um dos membros era
formado em Enologia”.

De acordo com Valduga (2011, web) “diversas atividades s&o viabilizadas
pela Associacédo, entre elas a participacdo em eventos de turismo e degustacdes em
cidades brasileiras”.

Em Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, foram criadas mais de
duas dezenas de pequenas vinicolas comerciais quase todas somente com
producado de vinhos finos de qualidade, 6 delas constituiram a Aprovale em 1995, e

apos dois anos, iniciou-se o0 processo de obtencdo da Indicagdo Geografica:

Em 1997 a Aprovale, contando com a parceria da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa Uva e Vinho e da Universidade de
Caxias do Sul (UCS), iniciou o processo de obtencdo da Indicagéo
Geogréfica, considerando a entrada em vigor da Lei de Propriedade
Industrial (LPI), n°® 9.279/96, cujos artigos 176 a 182 tratam desta teméatica
com profundidade. Esta lei regula direitos e obrigacdes relativos a
Propriedade Industrial e nela as Indicacdes Geogréficas no Brasil, as quais
indicam aos consumidores que determinados produtos e/ou servigcos
possuem caracteristicas especiais relacionadas com o local de procedéncia
(APROVALE, 2015, web).

Assim, apos a delimitacdo geografica do Vale dos Vinhedos e o cumprimento
dos demais requisitos legais, em 2002 o Brasil tinha sua primeira indicacao
geografica - a indicacdo de procedéncia Vale dos Vinhedos (IPVV).

A IPVV foi um grande avanc¢o técnico e qualitativo para os vinhos, e seu
processo de registro serviu como referéncia para os demais interessados em uma
IG.

Cumpre destacar que os vinhos da IG sdo somente elaborados a partir de
variedades vitis vinifera, isto €, aqueles que sdo denominados vinhos finos®.

Assim, os vinhos e espumantes, além de serem elaborados por variedades

especificas relacionada pela Aprovale, passam por andlises quimicas *° e

¥ A Lei n° 7.678, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1988. Dispde sobre a producdo, circulacdo e
comercializagdo do vinho e derivados da uva e do vinho, e da outras providéncias - E define no art.
82, § 20 Vinho fino é o vinho de teor alcodlico de 8,6% (oito inteiros e seis décimos por cento) a 14%
(catorze por cento) em volume, elaborado mediante processos tecnoldgicos adequados que
assegurem a otimizacdo de suas caracteristicas sensoriais e exclusivamente de variedades Vitis
vinifera do grupo Nobres, a serem definidas em regulamento (Redagdo dada pela Lei n® 10.970, de
2004).

% As caracteristicas guimicas do vinho devem atender ao estabelecido na legislacédo brasileira, que
por serem secos, devem apresentar teor maximo de agucar de 5g/L.
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organolépticas “°, ou seja, um rigido controle para garantir a qualidade e as
caracteristicas de origem desse produto.

Uma das caracteristicas evidentes no Vale dos Vinhedos contemporaneo é
gue muitas das novas vinicolas e outras empresas que estdo se instalando sao
consequéncias de um processo de capacitacdo e especializacao da terceira e quarta
geracdo das familias produtoras, sendo que boa parte dos endélogos, turismélogos e
também outros profissionais das empresas, sdo das proprias familias vitiviniculturas
tradicionais que tiveram a oportunidade de se capacitar, agregando, dessa forma,
conhecimento técnico ao conhecimento tradicional das geracbes anteriores
(VALDUGA, 2011, web).

A paisagem vitivinicola expressa realidades fisicas, econémicas e técnicas de
guem as colonizou. Cabe destacar, que o Vale dos Vinhedos, ainda abrange uma
paisagem rural, devido sua localizagcdo e, por isso, tem particularidades que a
distinguem diante de outras regifes devido as qualidades naturais e ambientais que
a envolve. A regido definida como Vale dos Vinhedos, possui 8.122,95 ha e sua
maior area esta localizada na éarea rural, sendo que somente 10,01% faz parte da
area urbana (LEVANDOSKI, 2008).

Atualmente o Vale dos Vinhedos convive com um novo sentido de
pertencimento, pois a valoracdo da cultura italiana agora convive com a
transformacdo decorrente dos reflexos da insercdo de turistas e do mercado de
vinhos.

Nierdele (2010, web) descreve que:

Atualmente o Vale dos Vinhedos revela uma identidade hibrida, que mescla
0s componentes valorativos de uma formacdo cultural introduzida pela
colonizagéo italiana, com um novo sentido de pertencimento que se formou
associado as transformag¢8es na organizacéo social e econémica local.

Segundo Flores (2007) essa nova identidade foi construida como uma forma
de fomentar os elementos mercadolégicos do territério, e a escolha do

desenvolvimento levando em conta somente o aspecto econémico, fez com que se

0 As caracteristicas organolépticas do vinho é sensorial, que sensibiliza os sentidos. Envolve quatro
sentidos: sdo as suas sensacoes olfatérias, gustativas e tateis, percebidas durante a sua degustacao
(SANTOS, 2006).
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perdessem no passado muitos aspectos significativos do patriménio cultural, mesmo
aqueles relacionados com as familias dos imigrantes italianos.
De forma que a identidade cultural italiana foi aos poucos sendo transformada

em uma estratégia de mercado, e Nierdele (2010, web) descreve que:

[...] o resultado é a constituicdo de uma identidade que é cada vez mais o
fruto de investimentos empreendidos hodiernamente pelos atores sociais e
econdmicos no plano simbdlico para projetar o Vale dos Vinhedos e seus
vinhos para fora do territorio.

Outro ponto que ndo had como separar da recente trajetoria econdmica e
cultural do Vale dos Vinhedos é o desenvolvimento do enoturismo. "Além da
concentracdo de cantinas, a presenca de museus, restaurantes, hotéis, queijarias
etc. ajudou a fazer do local um dos principais destinos turisticos do sul do Brasil’
(NIERDELE, 2010, web).

Valduga (2011, web) descreve que o crescimento do enoturismo na regido ja
era observado antes da criacdo da IG, no entanto, a IPVV foi determinante para o
sucesso do enoturismo na regido, pois a IG institucionalizou a identidade do
territorio.

Porém, Valduga (2011, web) destaca que, o principal objetivo da Aprovale
passou a ser conquistar a denominacéo de origem Vale dos Vinhedos, por entender
gue acresceria ainda mais valor aos produtos produzidos na regiao.

Tal constatacdo também se depreende do processo de registro da IPVV, pois
0 requerimento inicial era o pedido de registro na espécie DO, no qual consta o
regulamento de uso de DO, assinado por oito vitivinicultores do Vale dos Vinhedos
(INPI, 1G200002, 2002).

No entanto, ap6s o INPI exigir o cumprimento de exigéncias, dentre estas a
apresentacdo de laudos técnicos, a Aprovale peticionou um requerimento de
alteracao do objeto do pedido de registro de DO para IP, e justificou dizendo que a
IP se adequava melhor as condic¢des de fato existentes (INPI, 1IG200002).

Tal solicitagcdo foi atendida pelo INPI, o pedido da IP foi publicado e nao
houve manifestacdo de terceiros, como consequéncia, "a IG passou a ser objeto de
protecdo juridica, permitindo protecdo e controle eficazes” (INPI, 1G200002, 2002, p.
250).
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Dessa maneira, o Vale dos Vinhedos passou a ser reconhecido oficialmente
como area geografica e o INPI considerou "inquestionavel ser a regiao do Vale dos
Vinhedos, reconhecidamente, centro produtor de vinhos finos. Esse reconhecimento
deve-se, acima de tudo, as caracteristicas historicas e geograficas da regiao” (INPI,
1G200002, 2002, p. 250).

Assim, em agosto de 2010 a Aprovale protocolou o pedido de registro da
DOVYV, o qual foi concedido em setembro de 2012 (INPI, 2002, p. 79)*.

Entretanto, o requerimento no processo da DOVV nao se referia a um novo
registro, e sim, a alteracdo da natureza da IPVV para DOVV, com a manutengéo do
mesmo marco temporal da IPVV de 2002:

[...] requer e espera a ora Manifestante que o registro 1G200002 da
Indicagdo Geogréfica “VALE DOS VINHEDOS" , tenha sua natureza
alterada de Indicagdo de Procedéncia para Denominacao de Origem, [...] a
fim de que seja mantido o marco temporal de reconhecimento da presente
Indicacdo Geografica junto aos registro desta Autarquia, por ser medida de
inteira Justica! (INPI, 1G200002, p. 266).

O INPI recebeu o requerimento do registro da DO e apresentou certa cautela
na analise da alteracdo de sua natureza e definicdo do marco temporal: "A deciséo
sobre tais questfes, salvo melhor juizo, cabe a autoridades superiores, ndo havendo
qualquer delegacao deste para fazé-lo [...]".

A coordenadoria geral de registro e indicacfes geograficas INPI entendeu que
apos a decisdo do reconhecimento da IPVV, encontra-se encerrada a instancia
administrativa do processo, e que as normativas do INPI ndo apresentam solucéo
para o questionamento em questdo, de forma que emitiu um parecer técnico que
consta o siléncio da lei em relacdo a uma possivel alteracdo da espécie do pedido
de Indicacdo Geografica e em relacdo ao procedimento que deve ser adotado pelo
INPI nesse caso (INPI, 1G200002).

O examinador do INPI teve duvidas se ambas as espécies, IP e DO poderiam
conviver harmonicamente em pedidos distintos ou, ainda, que tipo de implicacdes e
quais procedimentos seriam tomados caso tal mudanca pudesse ser efetuada.

No entanto, a coordenacdo entendeu que qualquer orientagdo nesse sentido

estaria condicionada a satisfacdo do requerimento do registro da IG Vale dos

“As diferencas entre a DOVV e a IPVV é analisada no subcapitulo 3.3 A Indicacdo Geografica do
Vale dos Vinhedos: a primeira IG e a primeira DO brasileira de vinhos.
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Vinhedos na espécie DO. Assim, decidiu que se fazia necessario dar continuidade
aos procedimentos de exame técnico relacionados aos requisitos legais para a DO,
por questéo de celeridade administrativa.

Portanto, o processo de registro de DO seguiu o tramite regular, enquanto
que os pedidos relacionados a mudanca da espécie IP para DO e ao marco
temporal, seguiram para instancias superiores para as providéncias cabiveis, a fim
de nortear os trabalhos da coordenacdo no que tange a estas especificidades
alheias ao andamento ordinario de registro de IG.

Manifestou-se o procurador do INPI, em atencdo ao parecer da coordenacéo,
no sentido de que ndo ha como alterar uma espécie de indicacdo ja reconhecida
simplesmente mudando sua natureza.

Sendo assim, o pedido foi considerado pelo INPI como uma nova solicitacao
de registro de IG, e tendo preenchido os requisitos legais, constatou-se que havia
possibilidade de ser reconhecido como espécie Denominacgdo de Origem.

Porém, o questionamento levantado no processo de registro da DO quanto a
“convivéncia harmonica de uma indicacdo de procedéncia e uma denominacdo de
origem com 0 mesmo nome geogréfico, para o mesmo produto [...]” (INPI,
1G201008, p. 290), foi respondido pela coordenadora-geral de IG e registros do INPI,
gue opinou no sentido de que o Vale dos Vinhedos pode possuir ambos 0s registros
para serem utilizados de acordo com cada produto, sem causar danos aos

interessados e sem ofensa a legislacao.

Considerando que a solicitagdo do Depositante quanto a mudanca de
natureza seria desconstituicdo do direito anteriormente reconhecido por
meio da Indicacdo de Procedéncia, sou de opinido que a regido Vale dos
Vinhedos poderd possuir os registros de Indicacdo de Procedéncia e
Denominacgdo de Origem para serem utilizados de acordo com o produto,
sem prejuizo da Lei, dos produtores e dos consumidores (INPI, 1G201008,
p. 296).

Nesse contexto depreende-se que o0s requerimentos da Aprovale néo
possufam previsdo explicita tanto na LPI1/96 quanto na resolucdo 75/00%, para
adequacao nos termos pretendidos pela associacdo, no entanto, apesar do INPI
discordar da argumentacéo da associacdo, o Vale dos Vinhedos foi reconhecido em
duas IGs.

2 Vigente a época.
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3.2 Vale dos Vinhedos: a exploragao econdmica do patrimonio cultural regional

Inicialmente cabe esclarecer que ndo é objetivo desse trabalho realizar um
amplo estudo dos impactos econdémicos na regido. Ao contrario, a intencdo proposta
€ mais discutir as caracteristicas do processo de registro das IGs Vale dos Vinhedos
do que os seus produtos em si. Dessa maneira, 0 caso aqui utilizado serve como
caso empirico da questdo que se refere as praticas de consumo do patriménio
cultural.

Considerando que "as indica¢Bes geograficas tém o elemento tradicdo como
a fonte de valor econémico” (LOCATELLI, 2008, p. 10), € esse elemento que dara
suporte para promover tanto as IGs, quanto o turismo e a cultura, 0os quais trarao
reflexos consideraveis na economia local. Dessa maneira, a tradicdo torna-se o elo
que fortalece o tripé que podera dar sustentabilidade as IGs.

Como fonte de valor, Locatelli (2008, p. 65), identifica varios aspectos de

desenvolvimento econémico das IGs, dentre os quais destaca:

a) A potencialidade de melhor inser¢cdo dos produtos com indicagdo
geografica no mercado interno e externo;

b) A potencialidade de gerarem um incremento a renda dos produtores e
comerciantes, o qual pode ser estendido a toda comunidade local,

c) O maior valor agregado aos produtos ou servicos com indicacées
geograficas;

d) Geragdo de empregos e fixagdo da populagéo na zona rural;

e) O estimulo ao desenvolvimento de atividades lucrativas indiretas
relacionadas as indica¢cfes geogréficas reconhecidas.

E possivel ainda acrescentar a vantagem na concorréncia com outros
produtos que ndo desfrutam da mesma notoriedade impar. Acerca do valor
agregado, Pimentel (2013, p. 139) ressalta que ha um aumento do valor agregado
da IG "quando o ciclo de transformacéo do produto e sua comercializacao se da na
propria zona de producao”.

Nesse ambito, Locatelli (2008, p. 66) considera que "as indicagbes
geograficas acabam dando notoriedade para regides que as caracterizam, estas
acabam sendo locais férteis para novos empreendimentos”. Nesse ambito, “observa-

se que as indicacdes geograficas podem atrair o consumidor ndo somente para o
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consumo de produtos e servigos, mas também para conhecer a tradicdo e cultura
local” (LOCATELLI, 2008, p.67).
A grande relevancia para este estudo acerca das IGs é que ela apresenta um

diferencial dos demais signos distintivos, justamente pelo seu carater de titularidade

7

coletivo, que é a “possibilidade de compartilhar os beneficios econdémicos entre
todos os agentes da cadeia produtiva, bem como em ultima instancia, com toda
comunidade local” (LOCATELLI, 2008, p. 67).

Tal colocacdo ndo é mera hipdtese, trata-se de cumprir as normas do
regulamento de uso da IG, que, sem excecdo, prevé que 0s produtores devem

utilizar somente produtos oriundos da area demarcada®.

Se uma marca de vinho, por exemplo, adquire notoriedade e maior
aceitacdo no mercado consumidor, os beneficios econdmicos advindos
disse sdo exclusivos do titular dessa marca. Os produtores de uva ou 0s
produtores de vinho, por exemplo, ndo compartiiham, em regra, de tais
beneficios, pois todos os participantes da cadeia produtiva podem,
hipoteticamente, ser substituidos, sem maiores prejuizos para o produto ou
a marca. Ja na indicacdo geogréafica, todos os participantes da cadeia
produtiva tendem a ser beneficiados. Tal afirmativa se justifica pelo fato de
gue a producao, fabricagdo ou extracdo de produtos deve se dar na éarea
geografica demarcada, pois ndo se pode alterar estes fatores
arbitrariamente como no caso das marcas. A tendéncia, assim, é que o0s
beneficios sejam compartilhados por todos os produtores que ali estejam,
uma vez que a titularidade dos direitos relativos as indicacbes é coletiva, ou
seja, é extensiva a todo o individuo que estiver estabelecido dentro da area
geogréfica e explorar a atividade caracteristica da indicacdo geografica
(LOCATELLLI, 2008, p. 67).

Assim, da mesma forma como os produtores de vinho da Aprovale, que s6
podem utilizar as uvas dos vinhedos localizados no Vale dos Vinhedos, também
ocorre com os produtores do Queijo do Serro*; os pescadores da Associacdo dos
Carcinicultores da Costa Negra, somente podem utilizar o camarao produzido na

area demarcada como Costa Negra®, e com os produtores do mel do Pantanal®.

3 0 Regulamento de uso da IP exige que 85% das uvas utilizadas sejam cultivadas no Vale dos
Vinhedos, enquanto que a DO prevé em seu regulamento de uso que 100% das uvas devem ser
oriundas do Vale dos Vinhedos.

* Compreende os municipios de Alvorada de Minas, Conceicdo do Mato Dentro, Dom Joaquim,
Materlandia, Paulistas, Rio Vermelho, Sabinépolis, Santo Antonio de ltambé, Serra Azul de Minas e
Serro, no estado de Minas Gerais.

“ Area aproximada de 428,74 km2, na regido do Baixo Acaral, englobando o territério dos
municipios de Acarad, Cruz e Itarema, no Estado do Ceara.

46 A delimitacdo da area geografica Pantanal corresponde ao bioma Pantanal que esté presente em
dois estados brasileiros, ocupa 25% do Mato Grosso do Sul e 7% do Mato Grosso. O Pantanal é
subdividido em 11 pantanais. O Pantanal de Porto Murtinho, o Pantanal do Paraguai, o Pantanal de
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Porém, ha alguns contrapontos que devem ser abordados, pois apesar da
titularidade da IG ser coletiva, ela funciona como um marcador de identidade, de
forma que, apenas aqueles que estdo situados na area demarcada como IG fazem
parte dessa coletividade.

Com todas as transformacdes sociais e econdmicas ocorrendo no Vale dos
Vinhedos, pode-se dizer que houve uma crise do sentimento de pertencimento de

muitos moradores rurais, e Levandoski (2008, p. 38) percebeu com clareza que:

[...] ocorreram significativas mudangas no Vale dos Vinhedos no que se
referem as propriedades agricolas da regido. Houve um afastamento dos
jovens em busca de novas oportunidades de trabalho nas cidades vizinhas
e, em contrapartida, um incremento de novos empreendedores
administrando negécios familiares voltados a vitivinicultura e ao turismo.

Constatou-se que devido ao desenvolvimento do enoturismo e a solidez dos
empreendimentos comerciais no Vale dos Vinhedos, passou a haver uma melhoria
NOS acessos a area rural, as principais vias de acesso foram pavimentadas, houve a
construcdo de condominios residenciais de luxo, instalacdo de novas empresas
comerciais, o interesse de empresas multinacionais etc., tudo isso causou grande
especulacao imobilidria e promove uma constante modificacdo da paisagem do Vale
dos Vinhedos (LEVANDOSKI, 2008).

Essa descaracterizacdo da paisagem que vai de encontro a realidade estética
local traz consequéncias agravantes para a populacdo local, como a alteracdo do
cotidiano, o éxodo rural, o surgimento de favelas (LEVANDOSKI, 2008).

Leite (2007) aborda essa questdo quando analisa a situacdo do
enobrecimento*’ de areas urbanas. A reflexdo do autor se d& sobre os processos
contemporaneos de enobrecimento urbano, sobretudo no que se refere as praticas
de consumo cultural do patrimonio histérico e a formacéo dos espacos publicos em
suas interfaces com 0s usos e contra-usos desses espacos enobrecidos (LEITE,
2007).

Nabileque, o pantanal do Abobral, o Pantanal de Porto Miranda, o pantanal de Aquidauana, o
pantanal de Nabileque. o pantanal da Nhecolandia, o pantanal do Paiagués, o Pantanal de Bardo de
Melgaco, o pantanal de Poconé, o Pantanal de Céaceres.

“" O enobrecimento trata da espetacularizacdo da cultura que é derivativa do conceito de
destradicionalizacdo, na medida em que sup8e uma ressignificacdo dos valores culturais e do
patrimdnio, mas a extrapola, na direcao de uma exacerbacao visual e cenografica do espago urbano
e das préticas sociais voltadas ao consumo simbdlico (LEITE, 2010).
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Para Leite (2009, web), a formacgao das "paisagens espetacularizadas ganha
contornos cenograficos em decorréncia de alguns fatores estético-funcionais e
politicos”, dentre estes fatores, o autor destaca dois que séo centrais e recorrentes
nos processos de enobrecimento: "a espetacularizacdo da cultura” e a "formacéao de
socioespacialidades™® (LEITE, 2009, web).

No entanto, a abordagem feita por Leite nesses aspectos pode ser
propriamente direcionada para a questao do enobrecimento no Vale dos Vinhedos,
com algumas ressalvas, a principal delas trata-se do agente da espetacularizagao,
que na questdo levantada por Leite (2007), esse agente é o poder publico,
entretanto, no caso das IGs, o fomentador da espetacularizacdo da cultura é um
agente privado no que se refere a titularidade do direito exercido.

Nesse ponto, cabe fazer uma consideracdo, pois esse estudo parte do
pressuposto que o bem cultural*® ¢ um bem de uso comum do povo®, portanto, de
natureza difusa, razao pela qual nenhum particular poderia deter sua propriedade
porque sua titularidade € indeterminada no meio social. Significa que séo bens que
ultrapassam a titularidade do particular, seja ente natural ou juridico, e também néo
se submetem a titularidade exclusiva do Estado, pertencendo a toda a coletividade,

indefinidamente®:.

48 Socioespacialidades para Leite (2007) é a construcdo de um espago publico fragmentado,
marcadamente multipolarizado que o autor chama de contra-usos.

49 Cumpre esclarecer que a nomenclatura bem cultural e bem ambiental cultural (nas quais encontra-
se inseridas a expresséo patriménio cultural), sdo sinbnimas neste trabalho, no entanto, a expressao
bem ambiental cultural, como prefere Santos (2008), localiza onde tais bens estdo inseridos no
ordenamento juridico, assim, bem ambiental cultural reflete com maior propriedade a natureza de sua
rotegdo juridica e sua localizagdo dentre os ramos do Direito.

oA identificacdo de povo foi buscada na CF e encontrada no caput do art. 5° "Todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: “[...] Este artigo inaugura o Capitulo | - Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos - do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - "ndo deixando margem
a duvida, expressando que povo se traduz na pessoa humana brasileira e na estrangeira residente no
pais, individual e coletivamente considerada, destinatarias do sistema juridico posto” (SANTOS, 2008,
. 68).

b Do que também denota-se que "nem todo recurso ambiental é recurso natural, existindo os
recursos sociais, econémicos e culturais, plasmados pelo ser humano, que vao além da natureza”
(SANTOS, 2008, p. 66). Dessa forma, quando a CF, em seu Titulo VIII trata da Ordem Social,
"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes." Entende-se que o patrimdnio cultural
compde o meio ambiente, de forma que, a protecéo ao patriménio cultural contribui para um ambiente
equilibrado e é essencial a sadia qualidade de vida. “Essa posi¢do se assenta na op¢do de que o
legislador constitucional dignifica juridicamente o meio ambiente acolhendo a tendéncia axiolégica do
antropocentrismo alargado, na qual a pessoa humana, titular imediata do direito positivado, na
qualidade de entidade biética capaz de valorar todas as coisas, torna-se responsavel pela
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Considerando a interpretacdo sistemética da legislacdo brasileira no que se
refere & preservacdo dos recursos ambientais, € sedimentada a afirmacao de que "a
pessoa humana integra a biosfera® e, portanto, todo o mundo construido por ela faz
parte do conceito juridico de meio ambiente” (SANTOS, 2008, web). De modo que,
sendo a cultura inerente & pessoa humana, "0s bens pertencentes ao patrimoénio
cultural concebido, experimentado, construido, observado, resultante da razdo e do
espirito humano, sdo também recursos ambientais” (SANTOS, 2008, web).

De tal forma, o patrimdnio cultural estaria inserido na esfera de bem ambiental
cultural, sendo, portanto de direito difuso, sua titularidade é coletiva. Esse
fundamento encontra sua validade na Constituicdo Federal, que empresta uma nova
definicdo normativa a essa classe de direitos culturais, rompendo com a classica
dicotomia® entre o direito publico e o direito privado (SANTOS, 2008, web).

Assim, ndo caberia ao Estado a plenitude do dominio sobre o sistema
ambiental, no qual estaria inserido a cultura, e sim a legitimidade para gerenciar

esse bem coletivo. Razéo, pela qual, Santos (2008, web) entende que:

Nem ao Estado se defere a possibilidade juridica de ter o dominio pleno
sobre a unidade sistémica ambiental, incluindo, assim, 0s seus recursos,
pelo que cabe esclarecer que quando a Lei Maior discrimina os bens das
entidades federadas, como faz no artigo 20 e 26, a interpretacdo adequada
a harmonia do texto constitucional € de que a Unido e aos Estados-
membros compete 0 poder e o dever de gerenciar responsavelmente o bem
de titularidade coletiva.

preservagdo do entorno comum higido, necessério & concep¢édo e a manutengéo sadia de todas as
formas de vida” (SANTOS, 2008, p. 69).

O art. 216 da CF Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, [...] § 1°O poder publico, com a
colaboragdo da comunidade, promoverd e protegera o patrimodnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.

2 A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e d& outras providéncias. Art. 3° - Para os fins
previstos nesaa Lei, entende-se por recursos ambientais: a atmosfera, as &guas interiores,
superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora.

*% Quanto ao uso axiolégico da dicotomia, "como se trata de dois termos que no uso descritivo comum
passam por ser contraditérios, no sentido de que no universo por ambos delimitado um ente ndo pode
ser simultaneamente publico e privado, e sequer nem publico nem privado, também o significado
valorativo de um tende a ser oposto ao do outro, no sentido de que, quando é atribuido um significado
valorativo positivo ao primeiro, o segundo adquire um significado valorativo negativo, e vice-versa
(BOBBIO, 2001, p. 20).
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A partir destas constatacdes, considera-se superada a apropriagdo do bem
cultural ambiental por qualquer ente publico, dada sua natureza difusa, para lhe
atribuir a responsabilidade de gerenciamento do patriménio cultural de titularidade
coletiva.

Enfim, tratar primeiramente desses aspectos é importante para a andlise do
processo de enobrecimento do Vale dos Vinhedos, por duas razfes "pelo atribuido
carater segregacionista® dessa forma de intervencéo [...]; e pela intencédo de alterar
dos usos dos espacgos para adequa-los as demandas do mercado” (LEITE, 2009,
web).

Quanto ao carater segregacionista do enobrecimento no Vale dos Vinhedos,
Nierdele (2010, web) argumenta que o projeto IP contribuiu para a formacédo de uma
nova elite local constituida por algumas familias proprietarias de vinicolas que
passaram a concentrar o poder econdmico e politico do territorio.

Para Flores (2007), que realizou entrevistas com representantes de varias
empresas, percebeu que ha a auséncia de espacos de participacdo auténtica dos
diferentes segmentos nos assuntos que afetam o desenvolvimento do territdrio,

principalmente no que se refere aos agricultores.

A debilidade do sistema de representacdo local dos agricultores abre
espago para o controle hegemdnico da economia do Vale dos Vinhedos
pelo grupo dos proprietarios de vinicolas. Desse modo, o espago de sinergia
criado entre o poder publico e a APROVALE nado contempla a participacao
dos agricultores ou de outros segmentos ndo empresariais. Permite, por
enquanto, apenas uma interlocucdo com segmentos que fortalecem as
estratégias dominantes de promocao do turismo, como hotéis, pousadas,
restaurantes, que € um ponto estratégico para a acdo mercadoldgica das
vinicolas (FLORES, 2007, p. 157).

Quanto a alteracdo dos usos dos espacos para adequa-los as demandas do
mercado, surgem problemas sequenciais decorrentes justamente da segregacao de
uma parte da populacéo local que ndo tém tido voz na gestdo do desenvolvimento
territorial do Vale dos Vinhedos (FLORES, 2007).

Primeiramente, os agricultores que se opdem ao cultivo da vitis vinifera

destacam que os investimentos necessarios ao seu cultivo trazem inseguranga, ante

* O Autor considera segregacionista porque em muitos casos inviabiliza a permanéncia dos
moradores antigos (LEITE, 2009, p. 6).
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a grande diferenca de o vinhedo manter-se produtivo em comparagdo com as uvas

americanas e hibridas.

A maior longevidade dos parreirais formados pelas uvas americanas e
hibridas, que permanecem produtivos por diversas geracdes das familias
gue vivem de sua exploracdo, em contraposicao as viti viniferas que
permanecem produtivas apenas por periodos que véo de dez a vinte anos
(FLORES, 2007, p. 171).

Para estes agricultores que ha varias geracdes cultivam as variedades de
uvas que sado usadas na fabricacdo de sucos e vinhos de mesa, investir nessa
mudanca é uma alteracdo impetuosa no seu modo de vida, pois eles teriam que
buscar a habilidade de novas técnicas de cultivo para se adaptarem aos mercados
das IGs.

Nesse contexto, Dallabrida (2013, p. 181) ainda argumenta sobre esse claro
desprestigio com relacdo a producao vitivinicola de variedades rusticas, "no caso da
cultivar Isabel, que apesar de produzir um vinho considerado de qualidade inferior, o
sistema de producao que Ihe corresponde demanda uma carga bastante inferior de
agrotoxicos, comparativamente ao das uvas finas ou viniferas".

Mesmo para os vinicultores que consideram que a estratégia de valorizacao
da imagem do territério do Vale dos Vinhedos deve prosseguir forjada na identidade
da producédo de vinhos de alta qualidade, entendem que esse aspecto "coage 0S
agricultores a se especializarem cada vez mais, gerando assim um processo de
exclusdo daqueles que nao conseguirem desenvolver a tecnologia necessaria
(FLORES, 2007, p. 172).

Outro ponto a ser abordado tem relacdo com aumento do preco das terras,
gue em alguns casos ultrapassa 500%, variando o valor do Ha entre 100 e 500 mil
reais (TONIETTO, 2002, web; FLORES, 2007). Essa situacdo acaba por criar

situacdes de éxodo rural e a descaracteriza¢ao da paisagem natural.

A sobrevalorizacao fundiaria acarreta a elevacao do custo de oportunidade
da exploragédo agricola, tornando mais atrativo aos agricultores deixar a
atividade e a zona rural, o que descaracterizaria o universo sociocultural e a
paisagem; processo este ja desencadeado pela expansdo de
empreendimentos imobilidrios na regido (NIERDELE, 2010, web).

Todavia, para Leite (2009, web) esse processo "nédo significa o abandono da

tradicdo, mas sua reelaboracgédo, a luz das demandas mercadoldgicas que permeiam
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as intervencoes [urbanas] contemporaneas, sejam elas do tipo gentrification® ou
ndo.” Esse pode ser o resultado de um planejamento estratégico que se preocupa
mais com a identidade exposta do Vale dos Vinhedos do que com o sentimento de
pertencimento dos moradores frente a renovacgéao do territorio.

A parte da populagdo local que se vé excluida dessa identidade almejada,
devido a “forte inflexdo mercadolégica que elitiza esses espacos” (LEITE, 2009,
web) e impossibilita a interacdo dos agricultores, cria pelos "ndo-usuarios zonas de
instabilidade que circundam esses espacos, ou neles adentram, instituindo pontos
de tensao [...]“ (LEITE, 2009, web).

Assim, como varios agricultores sucumbiram diante dos interesses do novos
investidores do Vale dos Vinhedos, desfazendo-se de suas propriedades de
vinhedos para dar lugar a condominios residenciais de luxo e instalagdo de hotéis de
arquitetura vertical, afrontando dessa forma a paisagem cénica do Vale e, dessa
maneira, ameagando a consolidacdo da nova identidade do Vale.

Nesse aspecto, Nierdele (2010, web) afirma que a viticultura ainda faz parte

de um contexto de muitas tensdes no Vale dos Vinhedos.

Os “vinhedos exemplares” das vinicolas convivem com um sistema de
producdo de uvas que ndo atende aos requisitos da IG. Por sua vez, a
compra de terras pelas empresas, alternativa possivel para ampliar o
processo de integragédo vertical, € obstada pela valorizacao fundiaria. Com o
preco do hectare entre 100 e 400 mil reais, o uso da terra torna-se mais
atraente para investimentos turisticos: hotéis, pousadas, restaurantes,
condominios etc. colocando em risco a imagem que vincula o territério a
producéo viticola. As negociacdes referentes a produgdo da uva e ao uso
da area para os vinhos da IG permanecem, portanto, na pauta das
organizagbes locais, e poderdo tornar-se ainda mais relevantes se a
demanda pelo produto aumentar para além da capacidade atual das
empresas no que se refere a producgéo viticola (NIERDELE, 2010, web).

Flores (2008, p. 155) denota que o "esforco investido na consolidacdo da
identidade deste territorio tem gerado avancos ndo negligenciaveis. As entrevistas

com proprietarios de vinicolas e agricultores apontam o crescente sentido de

*® Gentrification é um tipo especifico de intervencdo urbana que altera a paisagem urbanistica e/ou
arquiteténica com forte apelo visual, adequando a nova paisagem as demandas de valorizagédo
imobiliaria, de seguranca, de ordenamento e de limpeza voltadas ao uso, ou a reapropriagédo, por
parte das classes médias e altas (LEITE, 2010) e esta atrelada ao fomento do consumo de cultura,
pois também pode designar formas de empreendimentos que elegem certos espagos da cidade como
centralidades e os transformam em areas de investimentos publicos e privados. A mesma expressao
também ¢é utilizada para designar a transformacao dos significados de uma localidade histérica em
um segmento do mercado, considerando a apropriacéo cultural do espago a partir do intenso fluxo de
capitais que estabelece formas de consumo visual (LEITE, 2008).
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‘pertencimento” & area em questdo.” Este novo sentido de pertencimento se
confronta com as comunidades que estavam estruturadas nos nudcleos formados
desde o estabelecimento dos imigrantes na regido. Elas tinham suas préprias
identidades e sentidos de pertencimento, porém, com a consolidacdo dessa nova
identidade, perdem espaco e se enfraquecem no nivel comunitario (FLORES, 2008).

Razdo pela qual, a Aprovale, imbuida das novas relagcbes de poder
estabelecidas a partir da ascensdo desse novo grupo social local, com intuito de
proteger e fortalecer a imagem de um territorio voltado para a competitividade, e,
dessa forma, condicionando um intenso processo de estratificagdo social, articulou

com o poder publico a descentralizacao politica da regiéo.

[...] criacdo do Distrito do Vale dos Vinhedos favoreceu a construgdo de um
novo padrédo de governanga, mas acabou ndo garantindo a participagéo
efetiva dos diferentes grupos sociais envolvidos. A nova governanga
reproduziu a estratificagdo socioeconémica consolidada no territorio nas
tltimas duas décadas e a falta de representatividade dos agricultores vem
fragilizando ainda mais 0s seus posicionamentos nas negociacdes coletivas
(FLORES, 2008, p.164).

Faz parte desse novo padrdo de governanca a criacdo de uma sub-prefeitura
no Vale dos Vinhedos e a participacéo efetiva da Aprovale na composi¢édo do plano
diretor da cidade. No entanto, no que se refere a relacdo com os agricultores, essa
desgastou-se ainda mais, pois consolidou na regido, "a construgcdo da sua
identidade sob controle das vinicolas familiares, e com o avanc¢o da formacao de um
forte sentido competitivo voltado para o mercado” (FLORES, 2007, p. 166).

Diante desse contexto, inumeros autores (FLORES 2007; CERDAN 2009,
web; NIERDELE, 2010, web; BELAS 2012) abordam a questdo da dualidade da
politica agricola que fomenta a modernizacdo e a especializacdo técnica em

detrimento da tradicionalidade da regiédo.

A estrutura dual da politica agricola nacional tem contribuido para que as
IGs no Brasil sejam vistas mais como instrumento de modernizagdo e
qualificacdo da producdo do que propriamente de reconhecimento e
valorizagdo de saberes e praticas tradicionais relacionadas a identidade de
produtores de um dado territdrio (BELAS, 2012, p. 120).

Nesse entrever, Leite (2009, web) entende que o fato dos agentes ainda
acreditarem na ideia ultrapassada de que o patrimonio cultural € capaz de forjar um

anico sentido de pertencimento a toda uma populagéo, servindo de fator de coeséo
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social, apesar dos estudos consistentes sobre os significados polissémicos do
patriménio demonstrarem a complexidade simbdlica que um patriménio pode ter
para diferentes grupos sociais, € uma das razbes de encontrar o fendbmeno da

gentrification no processo da IG Vale dos Vinhedos.

O tipo de intervencéo voltado a destradicionalizagdo e a espetacularizagéo
da cultura e do patrimbnio restringe as possibilidades interativas, em
decorréncia do menor ou maior grau de socioespacialidades criadas. O
problema é que o modelo, na forma como concebido, ndo escapa da
armadilha que ele proprio criou: para criar nichos de consumo, precisa
selecionar usuarios; ao inibir certos usos que seriam contrarios ao
pretendido para esses espacos, fragiliza a pretendida harmonia [urbana] ao
gerar reacdes diversas que muitas vezes ganha a conotacéo [...] ser uma
tatica simbolica de contestacdo e afrontamento, na forma denominada de
contra-usos (LEITE, 2007, p. 17).

Os contra-usos citados por Leite (2007) sdo facilmente verificados no Vale
dos Vinhedos: quando os agricultores decidem vender suas propriedades para
investidores externos; quando decidem nao cultivar a variedade vitis vinifera no lugar
das variedades americanas e hibridas.

Quando Leite (2009, web) refere-se aos espacos espetacularizados, ressalva,
sobretudo, os constrangimentos sociais advindos dos processos de enobrecimento.

A sofisticacdo de certos espagos, como restaurantes e hotéis de luxo, a
adequacdo extensiva dos espacos para turistas e a pouca atencdo dada
aos moradores e usuarios locais parecem contribuir significativamente para
a criacdo dos pontos de tensdo que, se permanecerem de modo
reincidente, culminam numa certa configuracdo espacial conflitante que
pode ser uma variavel importante para se compreender o declinio
subsequente que esses espacgos enobrecidos acabam por sofrer (LEITE,
2009, web).

Ainda assim, diversos autores, como Dallabrida (2013) Cerdan (2009, web),
Valduga (2011, web) e Locatelli (2008) consideram o balanco da IG muito positivo,
essencialmente por favorecer a emergéncia de uma série de empreendimentos cujo
atrativo essencial reside no patriménio cultural da regiao.

Dallabrida (2013) descreve que nesse mesmo espago cénico - a cultura
italiana e a paisagem dos vinhedos - usou-se 0 mesmo tipo de apelo do caso Vale
dos Vinhedos, para desenvolver outros projetos de valorizagdo da identidade local,

como é o caso do projeto “Caminhos de Pedra”.
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A identidade étnica italo-brasileira, forjada na saga dos imigrantes, ergue-se
a partir da exaltagdo de certos tracos (religiosidade, campesinidade,
gastronomia ou a ética do trabalho) que, conjuntamente, sdo decisivos na
ativacdo de um imaginario social claramente identificavel (DALLABRIDA,
2013, p. 179).

Como forma de atenuar essas tensdes e evitar o declinio da identidade do
Vale dos Vinhedos, o projeto “Caminhos de Pedra” tem alcance coletivo e é de
iniciativa privada, baseando-se no patrimdnio arquitetdnico - principalmente as casas
de pedra - na valorizacdo da identidade cultural e nos produtos e servicos tipicos
relacionados a imigracao italiana local (DALLABRIDA, 2013).

Esse projeto, como descreve Cerdan (2009, web), busca o fortalecimento da
comunidade rural local num processo da harmonizagdao entre o desenvolvimento
econdbmico e a preservacao do patriménio histérico-cultural da regido, promovendo o
turismo na area. Ha a comercializacdo de produtos coloniais e o apoio de
instituicdes publicas e privadas, com a criagdo da marca coletiva.

Para Dallabrida (2013, p. 179) o Caminhos de Pedra consegue fazer alguns
imbricamentos importantes: "a arquitetura tipica dos casardes de pedra e a beleza
dos caminhos rurais se conectam de forma harménica com a atmosfera magica do
mundo do vinho".

No processo de criacdo do Caminhos de Pedra foram feitas orientacdes para
recuperar e preservar o patriménio material, o que influenciou na montagem das
rotas turisticas. Mas, essencialmente, se trabalhou em prol do resgate de bens
imateriais, como o idioma, o folclore, a gastronomia, a arte e as habilidades
manuais, com a profissionalizacéo dos atores locais (CERDAN, 2009, web).

Cumpre aqui destacar que ha importantes diferencas entre a IG Vale dos
Vinhedos e a marca Caminhos de Pedra, dentre estas diferencas, destaca-se o
saber fazer singular de cada familia que participa da rota, pois sdo apresentados
produtos tipicos, mas diferentes entre si, respeitado a especialidade de cada familia,
sem a necessidade de adaptacdo de suas tradi¢cdes, ndo ha o intuito de padronizar

0s produtos.

Assim, enquanto a primeira revela uma estratégia tipica de agregacéo de
valor a uma cadeia de produto (vinhos e espumantes), a segunda
representa uma estratégia tipica de “cesta de bens”, muito mais vinculada
ao desenvolvimento integral do territorio (DALLABRIDA, 2013, p. 179).
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O caso da IG Vale dos Vinhedos, que conquistou sua indicagao de
procedéncia em 2002, e, a partir de 2012 conseguiu o registro de sua Denominagao
de Origem, demonstra, de forma cabal, "que a competicdo e a cooperacdo nao
podem ser vistos como conceitos que se opdem ou se excluem mutuamente”
(DALLABRIDA, 2013, p. 182).

[...] para as empresas que se organizam em torno a um projeto desta
natureza, que inclui uma pléiade de iniciativas (sobretudo as ligadas ao
enoturismo) buscam, de forma coordenada e articulada, veicular uma
imagem do préprio territério e uma narrativa centrada na prépria identidade
(DALLABRIDA, 2013, p. 182).

No caso do Vale dos Vinhedos, a competicdo e a cooperacao nao se opdem,
pelo contrario, alimentam-se entre si, formando uma organizacdo com manejo ciclico
de informacao e busca por aprimoramento de seus saberes. Tanto é assim que suas
IGs podem ser consideradas referéncias, a IP inaugura a metodologia do processo
de I1Gs no INPI em 2002, dez anos depois, em 2012, a DO inova ao tentar alterar a
natureza juridica da IP para DO e acaba por acrescer um nova IG ao Vale dos
Vinhedos.

3.3 As IndicacgGes geograficas do Vale dos Vinhedos: a primeira IP e a primeira DO

de vinhos brasileira

Chega a ser incoerente falar de indicacdes geograficas no Brasil e ndo se
reportar ao caso do Vale dos Vinhedos. Esta IP é importante ndo sé por ser o
primeiro registro efetuado no pais, mas porque se tornou referéncia para todas as
demais iniciativas do género surgidas no Brasil (DALLABRIDA, 2013).

Dallabrida (2013, p. 181) descreve que, do ponto de vista do capital social, a
atividade vitivinicola € um importante marcador de identidade, por meio dela, conta-
se a historia da colonizacdo italiana na regido, consolida-se o associativismo e

expressa-se o dinamismo da tradig&o local.

%A primeira DO agroalimentar brasileira € o arroz do litoral norte gatcho. A requerente do registro foi
a Associacdo dos Produtores de Arroz do Litoral Norte Gaucho (Aproarroz) concedido em 2010 (INPI,
web, 2015).
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Nao € irrelevante dizer que a vitivinicultura representa um poderoso
marcador de uma identidade forjada ao sabor das circunstancias relativas a
dificil adaptacao dos pioneiros a uma terra inéspita, [...] Dificuldades estas
gue sedimentaram as bases para que aflorassem experiéncias associativas
importantes ligadas ao mundo da uva e do vinho, mas também aos antigos
moinhos coloniais (DALLABRIDA, 2013, p. 181).

A Aprovale descreve a IP como uma "indicagdo que demonstra que um
produto é patrimbnio regional, onde normas e regras especificas ja estao
organizadas para preservar esta identidade” (APROVALE, 2015, web). Como critério
basico, a Aprovale considera que uma IG deve ser "parte da cultura do povo, tenha
uma historia de vinculo com as pessoas e esteja dentro de uma determinada area
demarcada” (APROVALE, 2015, web).

Para a referida associacdo, um produto € merecedor de se tonar IG quando,
de antemao, ele ja é reconhecido como um produto de qualidade diferenciada e sua
origem é valorizada, ou seja, qualidade e origem s&o inerentes ao produto e a IG

institucionaliza essa identidade.

AIG ndo surge, ela ja existe, ja é conhecida e possui renome. E uma forma
de reconhecer e oficializar o que ja & valorizado, por ser um produto Unico,
regional, relacionado a natureza do lugar e do homem que la mora. [...] o
vinho é a identidade, o cenario, o habito alimentar: apenas se buscou
conhecer as uvas que melhor se adaptaram (e resultaram em vinhos que
ganham prémios no mundo inteiro) e os critérios de cultivo e elaboragéo que
mostrem o melhor sabor da nossa terra! (APROVALE, 2015, web).

Dessa forma, € possivel identificar quais produtos podem ser uma IG Vale
dos Vinhedos. Porém, tdo importante quanto identificar o objeto da IG, é saber
identificar o seu titular. Portanto, quem seria merecedor de possuir uma IG Vale dos
Vinhedos?

Essa resposta encontra-se no estatuto social da Aprovale ", porque a
pergunta refere-se a IG especifica Vale dos Vinhedos. Dessa forma, quando o
estatuto prevé em seu quadro social que qualguer pessoa fisica ou juridica que
tenham atividades de Vviticultura, vinicultura ou correlatas aos objetivos da
associacado podem ser considerados associados produtores ou associados setoriais,
esta indicando que é merecedor de ser titular desse direito - art. 6°, caput, Estatuto

Aprovale (INPI, IG 201008).

" O referido estatuto é parte integrante do Processo de registro da DO no INPI - ele faz parte do rol
de documentos obrigatérios para o pedido do registro de uma IG.
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Os associados produtores séo aqueles que possuem atividades em vinicultura
dentro da regido delimitada - art. 6° a, Estatuto Aprovale (INPI, IG 201008); os
associados setoriais sdo aqueles que exercem atividades que tenham afinidade com
0 objeto da associacdo art. 6°, b, Estatuto Aprovale (INPI, IG 201008) (INPI, IG
201008).

No entanto, para se tornar associado produtor, além de estar localizado na
area demarcada, o interessado devera preencher uma proposta assinada por dois
associados e pagar a importancia relativa a contribuicdo de ingresso que € de duas
vezes as contribuicdes mensais recolhidas desde a fundacdo da entidade art. 7°,
paragrafo primeiro, Estatuto Aprovale (INPI, IG 201008). Tendo em vista que a
entidade foi fundada em 1995, ingressar como socio produtor nos dias atuais € um
investimento significativo.

J& os interessados setoriais estdo dispensados da contribuicdo de ingresso
art. 7°, 82, Estatuto Aprovale (INPI, IG 201008).

Quanto ao objeto, o estatuto contempla que a associacdo busca o
desenvolvimento e incentivo a pesquisa vitivinicola, assim como a qualificacdo do
produto vinicola e seus derivados; o desenvolvimento de a¢bes que promovam a
organizacdo e preservacdo do espaco fisico do Vale dos Vinhedos, promovendo
estudos e agindo perante as autoridades competentes para a elaboracdo de leis
adequadas ao atendimento desse objeto; o estimulo a promocao potencial turistica
da regido, bem como o aprimoramento sécio cultural dos associados, seus familiares
e da comunidade e a preservacao e protecao a indicacdo geogréfica dos vinhos da
regido Vale dos Vinhedos - art. 4°, Estatuto Aprovale (INPI, IG 201008).

Héa normas diferentes que regulamentam as IGs - regulamento de uso da IP e
regulamento de uso da DO. As normas foram determinadas e constituidas pela
Aprovale em conjunto com assessores técnicos e juridicos especializados, além das
parcerias com unidades da Embrapa, com a Universidade de Caxias do Sul e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, dentre outros. E como uma
autorregulamentacdo, a propria entidade e o0s parceiros criaram as regras e as
fazem cumprir (APROVALE, 2015, web).

Porém, para a adequacédo dessas regras, houveram algumas mudancas, e a
principal delas ocorreu nos vinhedos, relacionada ao modo de conducgao da vinha.
De acordo com Nierdele (2010, web) o método tradicionalmente usado pelos

agricultores para a producdo de uvas era o latada, que foi implementado pelos
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imigrantes italianos no século XIX, consistia no uso de um suporte de certa altura
para o apoio da ramagem, uma espécie de caramanchao que facilita a colheita.

No entanto, esse método € o mais adequado para o cultivo da uva em
pequenas propriedades, pois demanda pouca mao de obra, e o trabalho pode ser
feito pela prépria familia. O problema com esse método € que somente as uvas
americanas e hibridas se adaptaram bem a ele (NIERDELE, 2010, web).

A partir da década de 70, intensificaram-se as pesquisas com 0 objetivo de
melhorar a qualidade do vinho e, nessa busca de qualidade, identificaram-se 0s
melhores vinhos, sendo que os vinhos produzidos com as uvas americanas e
hibridas foram considerados de qualidade inferior, razdo pela qual as uvas
americanas e hibridas passaram a ser substituidas pela variedade vitis vinifera.

Nierdele (2010, web) esclarece que os produtores se viram coagidos a
substituir o método latada pelo método conhecido como espaldeira, onde as vinhas
sdo dispostas lateralmente com uma distancia maior entre uma e outra, 0 que
permite melhor ventilacdo e exposi¢cdo solar além de facilitar o uso de maquinario
agricola, pois a variedade vitis vinifera demanda o uso mais intenso de agrotoxicos.

Tendo em vista que para receber o selo da IG, tanto para a IP como também
para a DO sdo usadas somente as variedades de vitis viniferas, os produtores que
desejarem utilizar a IG para designar seus produtos ou vender sua producao para a
vinicolas que utilizem a IG, devem adotar o método espaldeira para a conducéao da
vinha para poderem comercializar a variedade vitis vinifera que passou a ter
significativa demanda.

Percebe-se que a expansao do plantio da variedade vitis vinifera ainda € uma
grande preocupacdo da Aprovale, pois até mesmo na ata de assembléia
extraordinaria® realizada em agosto de 2010, um conselheiro solicitou a todas
empresas vinicolas associadas que estimulem o plantio de uvas viniferas,
participando do programa de qualificacdo da viticultura do Vale dos Vinhedos em
parceria com o Sebrae®.

Essa é uma preocupacao coerente, pois conforme aumenta a demanda por

vinhos da regido, o plantio da vitis vinifera deve seguir na mesma proporgédo. Nos

°% Ata de assembléia extraordinaria Aprovale - documento faz parte do processo de registro da DO
Vale dos Vinhedos (INPI, 1G 201008, p. 33).

% SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - € uma entidade privada de
interesse publico que se propde a estimular o espirito empreendedor e promover a competitividade e
o desenvolvimento autossustentavel dos pequenos negdcios.
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7

dias atuais é ela a grande responsavel por sustentar a identidade do Vale dos
Vinhedos suplantadas pelas suas IGs.

Em contrapartida, quanto a area destinada ao cultivo da vitis vinifera, houve
uma reducdo com relacdo a IP. A IP do VALE DOS VINHEDOS possui uma area
total de 81,23Km2, distribuida ® na sua maior parte no municipio de Bento
Gongalves, mas também nos municipios de Garibaldi e Monte Belo do Sul.

Enquanto que a DO Vale dos Vinhedos (DOVV) possui uma area geografica
delimitada no Vale dos Vinhedos de 72,45 km2®, sendo 61,07% no municipio de
Bento Gongalves, 33,49 % no municipio de Garibaldi e 5,44 % no municipio de
Monte Belo do Sul (INPI, 1G201008, 2012).

Essa reducédo ocorreu porque a DO busca o fortalecimento do nexo causal *
entre 0 meio geografico e as qualidades e caracteristicas dos produtos, assim, a
area geografica delimitada para a DO foi reduzida em 10,8% em relacdo a da IP
(INPI, 1G201008, 2012).

Dessa maneira, excluiram-se praticamente todas as areas abaixo de 400 m,
onde se localizavam as rochas da facies gramado e os solos de alta fertilidade
natural, incluindo areas com relevo muito movimentado, bem como solos profundos

das areas menos declivosas, muito argilosos e igualmente muito férteis, com grande

® Considerando-se as coordenadas extremas, a area demarcada da IP VALE DOS VINHEDOS
localiza-se nos paralelos 20938* e 29"15' Oeste de Greenwich. Possui a forma aproximada de um
tridngulo isésceles, cujos vértices localizam-se a Nordeste da cidade de Bento Gongalves, a Leste da
cidade de Monte Belo do Sul e ao Norte da cidade de Garibaldi.
®! Localizada entre as latitudes 29°08' € 29°15' S e longitudes 51°30' e 51°39' WGr, O limite da DOVV
€ a linha do divisor de a4guas do sistema de drenagem dendritico de quarta (4a) ordem com alta
densidade ou textura fina, formado pelo Arroio Vale dos Vinhedos e pelo Arroio Leopoldina, de
terceira ordem, que nascem nas areas mais elevadas a sudeste da regido, descrita a seguir: norte, na
crista e patamar de vertente da Linha Eulalia; seguindo para nordeste e leste, nas cristas e patamares
de vertente da cidade de Bento Goncalves; seguindo para leste, na crista e patamar de vertente da
Linha Tamandaré; seguindo para sul, nas cristas e patamares de vertente da cidade de Garibaldi e da
Linha Garibaldina; seguindo para sudoeste e oeste, nas cristas e patamares de vertente da Linha
Graciema e da Linha Leopoldina; seguindo pelo oeste, no patamar da cidade de Monte Belo do Sul;
seguindo para noroeste, na crista e patamar de vertente da Linha Fernandes Lima; seguindo pelo
noroeste o limite € a linha que marca a ruptura da paisagem, caracterizada pelo patamar do derrame
com declividade de 45% em altitude igual ou superior a 400m, até encontrar a crista e patamar de
vertente da Linha Euldlia. Nesse setor, em situacdes geograficas especificas, a linha delimitatoria
seguiu o tracado da declividade imediatamente inferior, quando a declividade de 45% ocorria de
forma descontinua e a cobertura do solo era de mata nativa continua, e manteve na regido delimitada
a area agricultada continua, seguindo a altitude imediatamente inferior a 400m e declividade inferior a
45% - conforme delimitagdo da area geogréfica no processo de registro da DO Vale dos Vinhedos
gIZNPI, 1G201008, p.1)

A comprovagédo das caracteristicas diferenciadas atribuidas ao meio geografico € um dos requisitos
para o registro de uma DO, por isso € tdo importante demonstrar o nexo causal entre o produto e a
regido demarcada.
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capacidade de armazenamento de agua. Assim, a DO preservou solos mais
homogéneos, menos férteis (rochas da profundidade efetiva e textura), de textura
mais leve, portanto de maior qualidade para os vinhos da DO (INPI, 1G201008,
2012).

Também foram excluidas as areas de clima mais quente® da entédo IP, Com
isto a area geografica delimitada ganhou maior homogeneidade climatica, com
repercussdes sobre a expressao identitaria das caracteristicas das uvas e produtos
da DO, bem como da tipicidade dos mesmos (INPI, 1G201008, 2012).

Somando-se as areas excluidas, estas representam o equivalente a 8,78 KMz2.
Como ja dito, o objetivo da reducdo é excluir da delimitacdo parte da area que era
heterogénea em relacdo ao relevo, ao clima e ao solo. De forma que, a exclusédo da
area heterogénea aumentou o vinculo de expressdo das caracteristicas sensoriais
do produto com a regiéo.

Conforme j& descrito alhures, no processo de registro da DO foram
apresentados elementos de evolucéo, por assim dizer, da IP para a DO, tendo em
vista que a intensdo da Aprovale no processo foi transformar a IPVV em DOVV.
Nesses elementos de evolugdo ha o destaque para as principais diferencas entre a
IP e a DO de forma objetiva.

Assim, além da restricdo da area de plantio, também ha restricbes quanto as
variedades autorizadas. Na IP era autorizadas 10 variedades tintas (Cabernet,
Sauvignon, Cabernet Franc, Merlot, Tannat, Pinot Noir, Gamay, Pinotage, Alicante
Bouschet, Ancellotta e Egiodola). O regulamento de uso da DO autoriza apenas
cinco das variedades tintas (Merlot, Cabernet, Sauvignon, Cabernet Franc, Tannat e
Pinot Noir). Quantos as cultivares brancas, a IP autorizava 11 variedades
(Chardonay, Riesling Italico, Sauvignon Blanc, Sémillon, Trebbiano, Pinot Blanc,
Gewurztraminer, Flora, prosecco, Moscatos e Malsavias). Enquanto que a DO
preserva apenas duas variedades (Chardonay e Riesling Italico) (INPI, 1G201008,
2012).

Todas essas exclusdes de variedades de uvas foram feitas porque ao longo

dos anos foi observado que as melhores elaborac¢des de vinhos advinham das uvas

63 Abrangem a area de excluséo de clima que corresponde a valores do indice Heliotérmico de Huglin
(IH) entre 2.763 a 3.095 (inicio da classe de clima viticola Muito quente segundo o Sistema CCM
Geoviticola) (INPI, 1G201008, 2012, p. 143).
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com sua melhor adaptacdo ao meio geografico. E a mais efetiva expresséo da
qualidade e da originalidade dos produtos da regiao (INPI, 1G201008, 2012).

Para a DO ha expressa exigéncia de padrdes agronémicos dos vinhedos, ou
seja, o0 regulamento de uso da DO somente autoriza a producdo de uvas em
vinhedos conduzidos em espaldeira (INPI, 1G201008, 2012).

O método espaldeira possibilita um aumento do grau de maturacao das uvas
e, consequentemente, da qualidade dos vinhos, possibilitando a maxima expressao
do potencial do terroir associado ao clima e solo da area delimitada.

Enquanto que a IP exigia um minimo de 85% de uvas originarias da area
geografica delimitada para processamento, a DO estabeleceu que 100% das uvas
devem ser originarias da area geografica delimitada. O processamento de uvas de
outras origens poderiam apresentar qualidades distintas daquelas obtidas na regiao
do Vale dos Vinhedos, prejudicando o nexo causal.

Houve também uma restricdo nos produtos, a IPVV autorizava a producéo de
sete tipos de vinhos (vinho fino tinto seco, vinho fino branco seco, vinho fino rosado
seco, vinho leve, vinho espumante fino, vinho moscatel espumante e vinho licoroso).
Ja a DO manteve apenas trés produtos (vinho fino tinto seco, vinho fino branco seco,
vinho espumante fino branco ou rosado).

Foram selecionados apenas estes produtos para a DOVV porque sé&o
considerados 0s mais identitarios da regido e de maior reconhecimento pelo
mercado®.

Outro grande atributo de controle e qualidade é que na IP ndo havia controle
sobre quais variedades que poderiam compor as diferentes categorias de vinhos®.
Estas especificacdes sdo exigidas para os vinhos da DO que possuem variedades

especificas para cada produto®.

% De fato, alguns produtos nunca foram produzidos pela IP ou tiveram produc&o inexpressiva, caso

do vinho licoroso, vinho leve e do vinho fino rosado seco. J& o vinho moscatel espumante foi excluido

tendo em vista que a regido do Vale dos Vinhedos é pouco representativa e especializada na
roducdo de uvas para este tipo de produto (INPI, 1G201008, 2012, p. 144).

® Exceto para os vinhos varietais que deveriam ter no minimo 75% de uvas da respectiva variedade

(INPI, 1G201008, 2012 p. 144).

Vinhos tintos — variedades autorizadas Merlot, Cabernet Sauvignon, Cabernet Franc e Tannat,
sendo um minimo de 60% de Merlot para vinhos de corte € um minimo de 85% para o Unico varietal
autorizado que € o Merlot vinhos brancos — variedades autorizadas Chardonnay e Riesling Italico,
sendo um minimo de 60% de Chardonnay para um vinho de corte e um minimo de 85% para o Unico
vinho varietal autorizado que é o Chardonnay; vinho espumante fino — variedades autorizadas
Chardonnay, Riesling Italico e Pinot Noir, sendo um minimo de 60% de uvas de Chardonnay e/ou
Pinot Noir (INPI, 1G201008, 2012, p. 145).
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A IP nédo estabelecia critérios especificos de vinificacdo e envelhecimento dos
vinhos. J& a DO incorporou padrées enolégicos delimitadores de qualidade e
tipicidade dos vinhos. Foram estabelecidas restricdes a chaptalizacdo® dos mostos,
€ imprescindivel um maior nivel de maturacdo das uvas para vinificacdo. O
envelhecimento deve ser exclusivamente em barricas de carvalho.

A elaboracdo de espumantes finos deve ser feita apenas pelo método
tradicional®® com tempo minimo de contato com as leveduras e obrigatoriedade de
um periodo de envelhecimento para colocar os vinhos no mercado.

O regulamento de uso da IP ja exigia um sistema de controle rigoroso, no
entanto, a DO incorporou além de um regulamento de uso mais restritivo, uma
normativa de controle detalhada, garantindo fluxos e controles que garantem a
qualidade dos padrdes estabelecidos para a DO e a rastreabilidade dos produtos.

Exemplos dessa nova categoria de controle € a instrucdo sobre os critérios de
exclusdo dos vinhos pela Comissdo de Degustacdo. Na IP a aprovacdo na
degustacdo baseia-se na auséncia de defeitos. Enquanto que na DO, a aprovacao
requer ndo somente a auséncia de defeitos, mas também a presenca de atributos
qualitativos (cor, aroma e sabor), associados as exigéncias de producéo viticolas e
vinicolas (INPI, 1G201008, 2012).

Pode-se perceber que o Vale dos Vinhedos inicia uma terceira fase de
consolidagcédo com o registro da DOVV.

A primeira pode ser considerada a fase de adaptacdo dos vinhedos para o
cultivo da vitis vinifera. Essa fase demonstra o dinamismo da tradicdo e a
capacidade de cooperacéo entre os associados, 0 que contribuiu para o registro da
IPVV em 2002.

®" Corregao do teor de agucares com sacarose - conforme regulamento uso DOVV.

® Também conhecido por método champenoise (ou champenois), considerado o método tradicional
de elaborar champanhes e espumantes, onde a segunda fermentacdo do vinho, a qual fornece as
desejadas bolhas (perlage), ocorre na prépria garrafa. (SANTOS, 2006). O regulamento de uso da
DO exclui o método Charmat, que vem de Eugene Charmat, endlogo francés que desenvolveu um
novo processo para obter espumantes em grandes quantidades, onde a segunda fermentacdo é
provocada em tanques de inox - autoclaves (SANTOS, 2006). Quanto ao espumante brasileiro, é
considerado um dos melhores do mundo, pois além dos esfor¢cos dos produtores nacionais nos
investimentos em tecnologia, o clima da serra gaucha é semelhante ao da regido de Champagne na
Franca (SANTOS, 2006).
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A segunda fase consiste nos 10 anos seguintes que sao marcados pelo
aprimoramento dos saberes e consequente intensificagdo da qualidade do vinho, o
gue projetou a identidade do Vale dos Vinhedos para além de seu territorio, sendo a
IPVV reconhecida internacionalmente.

A terceira fase inicia-se com o registro da DO e constitui um novo marco para
o Vale dos Vinhedos, que agora é detentor de duas IGs.

Entretanto, ha algumas questdes a serem levantadas sobre uma mesma area
geografica conceber duas IGs. A primeira diz respeito a criacdo de uma perspectiva
evolucionista que € descrita por Nierdele (2010, web), em que a IP seria a etapa
inicial de um processo de qualificacéo que se consolidaria com a DO.

Dallabrida (2013, p. 173) entende que as IGs representam, na verdade, "ao
menos juridicamente, instrumentos diferenciados de protecédo de bens imateriais”.

Observando processualmente os distintos processos, verificou-se que o
registro da IP assumiu uma forma mais flexivel que a DO, o que ndo quer dizer que
seja uma modalidade de tutela mais flexivel, "porque se trata de proteger aspectos
de propriedade imaterial diferenciados: reputacdo ou caracteristicas qualitativas
especificas” (DALLABRIDA, 2013, p. 171).

Convém, também, destacar que o processo de registro da IPVV inaugura no
Brasil a salvaguarda das IGs, o que por l6gica, também corresponde a estréia da
metodologia do INPI empregada no registro, e pela mesma razdo também foi o
primeiro requerimento de DO que no transcorrer do processo se tornou IP.

Por fim, tais consideracbes e andlises foram feitas com intuito de tentar
identificar em que momentos do processo de registro sdo abordadas as questdes,
justificativas ou fundamentacbes que facam uso do patriménio cultural imaterial,

embora a legislacao pertinente ao registro assim ndo exija tacitamente.
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3.4 A identificacdo do patriménio Cultural nos processo de IP e DO das IGs do Vale
dos Vinhedos

Como jA abordado no capitulo inaugural, os conhecimentos tradicionais®
fazem parte do patrimonio cultural imaterial brasileiro e como tal, tém sua
salvaguarda prevista nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. A partir dessas
disposicdes, o Decreto n°. 3551 de 04.08.2000 criou o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e o Programa Nacional de Patrimbnio Imaterial, onde a
Resolucdo n° 001, de 03 de agosto de 2006 determina os procedimentos a serem
observados na instauragdo e instrucdo do processo administrativo de registro de
bens culturais de natureza imaterial junto ao IPHAN.

O para fins de registro do patriménio cultural imaterial, € considerado aquele
bem que se transmite de geracdo em geracdo e € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua integracdo com a
natureza e de sua historia. E um bem cultural que gera um sentimento de identidade,
comunidade, pertencimento (MILARE, 2011).

O patrimbnio cultural imaterial contribui, dessa forma, para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana, e precisamente por serem
bens culturais intangiveis, ndo tridimensionais, possuem como caracteristica
intrinseca a mutabilidade dinamica (MILARE, 2011).

Trata-se, portanto, de uma documentacao de natureza parcial e provisoéria,
sujeita a incorporar constantes alteracdes resultantes da dindmica social.
Neste caso, importa avaliar apenas em que medida essa dindmica interfere
no sentido atribuido ao bem cultural por seus detentores ao longo do tempo.
Por essa razdo, o instrumento do registro prevé uma revalidagdo do bem
cultural imaterial a cada 10 anos (BELAS, 2012, p. 138).

Disto depreende-se que nao ha critério para o dinamismo do bem cultural
intangivel, desde que ndo se altere o sentido que os seus detentores |he atribuem.

Assim, por mais mutavel que seja este bem, desde que ele esteja envolto da

% A visdo de tradicdo aqui considerada é a que se coaduna com a RESOLUCAO n° 001, de 03 de
agosto de 2006 do IPHAN, que, "para os efeitos desta Resolu¢ao, toma-se tradicdo no seu sentido
etimoldgico de dizer através do tempo, significando praticas produtivas, rituais e simbdlicas que séo
constantemente reiteradas, transformadas e atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do
presente com o seu passado.
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identidade e pertencimento dos atores sociais, ndo ha o que se falar em perda da
tradicao.

E, é partindo dessa concepcdo de patriménio cultural intangivel, que foi
buscado identificar nos processos das IGs a mencao da tradicionalidade transposta
nos modos de fazer que reproduzam praticas culturais coletivas na producéo do
vinho do Vale dos Vinhedos.

Nesse entrever, o regulamento de uso, documento imprescindivel para o
processo de registro de 1G no INPI, seja ele regulamento da IP ou da DO, ambos
representam a institucionalizagdo dos conhecimentos e modos de fazer enraizados
nas praticas cotidianas da elaboracdo do vinho. Da mesma forma como o
regulamento de uso aparenta certa rigidez nos modos de fazer, pois estabelece
técnicas de cultura da uva e do vinho, mas na verdade ele dispbe de certa
flexibilidade se considerar que h& padrées minimos de identidade do produto com a
regido a serem buscados”.

Assim, as normas presentes nos regulamentos de uso representam 0S
conhecimentos geracionais e a cooperagdo entre 0s agentes, levando em
consideracao que os critérios ali presentes foram sendo identificados pelos préprios
agentes locais como essenciais para manter a identidade coletiva do produto final.

No processo do registro da IP, ha trechos a se considerar, como por exemplo,

agueles que fazem parte da analise da comisséo de IGs do INPI, no que se refere a

existéncia da “descricdo da forma de elaboracdo do produto, envelhecimento e
engarrafamento [...]"; “ha descricdo dos padrdes de identidade e qualidade quimica
[...] e organoléptica dos produtos”; que é "inquestionavel ser a regido do Vale dos
Vinhedos, reconhecidamente, centro produtor de vinhos finos. Esse reconhecimento
deve-se, acima de tudo, as caracteristicas historicas e geogréaficas da regiao" (INPI,
1G200002, 2002, p. 250).

As caracteristicas historicas acima citadas sdo aquelas relacionadas com a
expressédo da vitivinicultura na regido atrelada a imigragéo italiana.

A andlise do INPI ainda considerou que a limitacdo de vitis vinifera com a
valorizagcédo das variedades mais expressivas aumentou a identidade dos produtos

com a éarea de producdo; que o estabelecimento de referenciais de produtividade

" Sobre o regulamento de uso da IP e da DO e suas diferencas ver subcapitulo 3.3.
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vinicola resguarda padroes de qualidade e delimita a producdo, bem como a
obrigatoriedade de elaborar, envelhecer e engarrafar os produtos na area
demarcada (INPI, 1G200002, 2002, p. 251). E, ainda que “os produtos sao
provenientes de uma pratica existente ha décadas e que as condicfes de producao
sdo locais € de se concluir que a regidao Vale dos Vinhedos se tornou conhecida
como centro produtor de vinhos finos [...] (INPI, IG200002, 2002, p. 252).

Da mesma forma no processo de registro da DOVV, o regulamento de uso
expressa todo o saber fazer coletivo de forma institucionalizada, ha também

pareceres do INPI que ponderam acerca da tradicdo no modo de fazer local:

Para as Denominacdes de Origem, também h& a exigéncia de delimitagao
da &rea na qual determinado produto ou servigo € identificado como sendo
oriundo desta e, por esta razdo e somado ao modo de fazer, possui
determinada caracteristica ou qualidade” (INPI, 1G201008, 2012, p. 295).

O processo da DOVV, no titulo Qualidade e caracteristicas do produto que
sao essencialmente ou exclusivamente atribuiveis ao meio geogréfico, o INPI aborda
no item 9 as principais qualidades e caracteristicas dos produtos atribuiveis ao meio
geografico na DOVV e o nomeia essa relacdo do produto com o seu local de
pertencimento como "elos do nexo causal’. Esses elos que fazem a juncédo do

produto com o meio, na verdade, representam nada mais que a tradicao:

O saber-fazer na elabora¢édo dos vinhos na DO Vale dos Vinhedos reflete
uma longa prética de vinificacdo das vinicolas provenientes dos
antepassados de origem italiana, mesclada hoje, com as modernas
tecnologias a disposicao da industria vinicola internacional. Pela tradicdo e
conhecimento adquirido da uva, em quase uma centena de vindimas, isto é,
uvas de maturacdo intermediaria — com taninos ndo completamente
maduros, a vinificagdo é conduzida com toda a cautela, de forma a alcancar
um produto final sem defeitos e de sabor equilibrado. Maceragfes de tempo
médio sdo, por exemplo, uma caracteristica tradicional no processo de
vinificagdo em tinto (INPI, 1G201008, 2012, p. 141).

As consideragdes do INPI acerca da tradicdo ainda seguem na abordagem
dos métodos de elaboracdo de espumantes, designando o histérico conhecimento

local:

Para a elaboracdo dos vinhos espumantes, em particular, emprega-se o
histérico conhecimento adquirido na regido [...]. Como diferencial tem-se a
composicdo do vinho-base — predominantemente proveniente de uvas
Chardonay e Pinot Noir, podendo ser também a contribuicdo da variedade
Riesling Itélico, que é uma uva consagrada em toda a regido. Estas uvas
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colhidas com 16 a 15° Babo, produzem um mosto de excelente constituicao
acida (pH de 2,9 a 3,2) que é fundamental para a elaboragdo de
espumantes de elevada qualidade. Um diferencial importante em relagéo
aos vinhos espumantes da regido é o emprego exclusivo do método
tradicional (fermentacéo de garrafa), com 9 meses de contato com as borras
(“Sur lees”), o que garante uma maior complexidade de sabor ao produto
final e sutil notas de tostado. O maior contato com as leveduras promove a
lise (ou quebra) das células das leveduras, com a passagem de acido
graxos e ésteres de elevado valor sensorial. Ao mesmo tempo, com o
paralelo envelhecimento do vinho branco, as substancia volateis sofrem
reacOes de rearranjo molecular, esterificacdes e hidrolises — importantes
para definir um aroma e paladar mais maduros — diferenciando-se de vinhos
jovens e simples caracterizados por ésteres da fermentacéo alcodlica (INPI,
1G201008, 2012, p 141).

Ainda nesse contesto, em parecer da coordenadora geral de IG e registros ha
a seguinte assertiva que demonstra a dinamica da tradicdo e sua mutabilidade, na

comparacao entre as duas IGs Vale dos Vinhedos:

Os documentos comprobatoérios quanto a influéncia do clima, do solo e da
geografia na producdo de determinados vinhos do Vale dos Vinhedos, bem
como da maneira de fazer os produtos que possuem qualidades e
caracteristicas diferenciadas, demonstram uma area delimitada e critérios
distintos de producdo daqueles constantes da &rea reconhecida como
indicacdo de procedéncia (INPI, IG 201008, p. 296).

Assim, embora o registro de uma IG ndo possua a preocupacao expressa
com a tradicdo, verificou-se que ha a presenca desse patriménio cultural nos
processos de IP e DO Vale dos Vinhedos.

Cumpre lembrar que o Vale dos Vinhedos também recebeu o titulo de
patrimdénio cultural do estado do Rio Grande do Sul. Nesse aspecto, Belas (2012)
relata que em geral as politicas estaduais atuam de forma complementar as
federais, ndo é incomum essa dupla relacdo de esfor¢os. No entanto, "o problema
desses titulos concedidos pelos governos estaduais é que, na maioria dos casos,
nao ultrapassam o ambito da visibilidade politica, sem planos de acdo” (BELAS,
2012, p.140).

Ainda nesse contexto, quando Belas (2012) analisou a dualidade do
patrimdnio cultural intangivel - ativo cultural e ativo econémico - pode verificar que
muitos bens culturais possuem uma dupla prote¢éo, pois além do registro no IPHAN
como patrimdnio cultural imaterial, também possuem o registro no INPI como IG.

A autora considera que as acdes de inventarios, registro e salvaguarda
empreendidas pelo IPHAN e por 6rgaos correlatos de niveis locais contribuem para

fomentar as perspectivas de mercado e projetam a visibilidade desses bens, além de
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gue se os seus detentores assim o0 desejarem e acordarem com o IPHAN, podem
integrar planos especificos de salvaguarda. Os planos de salvaguarda
compreendem a destinacdo de recursos por parte do governo federal com o fim de
garantir as condicbes sociais, ambientais e econbmicas que permitem o
fortalecimento e a continuidade desse bem cultural (BELAS, 2012).

Porém, voltando a perspectiva dual dos bens culturais, esses planos de
salvaguarda atuam enquanto ativo cultural, mas ndo garantem sua protecéo
enguanto ativo econémico (BELAS, 2012).

Raz&o pela qual os produtores que ja integram as politicas de salvaguarda
tém buscado a IG como uma forma de garantir protecdo mais efetiva contra cépias,
falsificacbes e uso indevido do nome que configuram praticas de concorréncia
desleal (BELAS, 2012).

Tabela 1 - Bens com dupla protecao: indicacéo geogréafica e patriménio cultural

INPI Produto/Bem | Denonunacido Patnmoémo IPHAN/ Minc Est. | Apoio
IGs Doces Pelotas Fegistro de Patriménio Imaterial | RS | SEBEAE
concedidas | iios Serro Registro de Patriménio Cultural EMATER-MG.
Canastra de MG e Patriménio Imaterial MG | EPAMIG. Univ;
do Brasil pref.. AgnFert,
Serrano Metodo de producio artesanal RS [SDE Sio Joaquim:
considerado patrimonio Fapesc; CAV
Udesc: Epagn
Panelas de Goiabeiras Fegisto Patrimonio Imaterial ES [SEBRAE (projeto
Barro Integra o Promoart piloto)
Capim Regido do Jalapdo | Patrimdnio Imaterial do TO TO | Secretaria de
Dourado mtegra o Promoart Cultura TO
Estanho 530 Jodo Del Rey | Patriménio do Estado de MG MG (UEST
Fenda Divina Pastora Fegistro de Patrimdnio Imaterial | SE | SEBEAE (edital)
1Gs Renda Cariri da Paraiba | Polo do Promoart PE |[SEBRAE (edital)
solicitadas | oing Piaui Registro de Patriménio Imaterial |PI | SEBRAE (edital)
em andamento EMBRAPA: UFPL
SEDET-PI
Em fase de |Farinha Cruzeiro do Sul  |INRC AC |MAPA: SEBEAE
Eiag'xfg“ Cerimica  |Maragogipinho |Polo do Promoart BA |Edital FABESP
paraa Artesanato | Abaetetuba Polo do Promoart PA [SEBRAE (edital)
solicitagdo | Miriti
delG Bordado | Alagoas Polo do Promoart AL |SEBRAE
Licun Bahia Fortaleza Slow Food BA [FABESP (edital)
Guarana Manes Terra Indigena Satere Mawe AM [ Slow Food
Fortaleza do Slow Food
Bordados Serido EN |SEBRAE

Fonte: BELAS (2012, p. 141)
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3.5 Indicacéo geografica, patriménio cultural e desenvolvimento

Como ja mencionado alhures, a CF define o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e lhe d4 a natureza de bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo a responsabilidade do Poder
Publico e do cidaddo pela sua defesa e preservacao (art. 225, caput). “O meio
ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteudo € mais facilmente
intuido do que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra”
(MILARE, 2011, p. 141).

Milaré (2011, p. 142) destaca que "ndo ha acordo entre os especialistas sobre
0 que seja meio ambiente. Trata-se de uma nocdo camaledo, que exprime,
gueiramos ou nao, as paixdes, as expectativas e as incompreensdes daqueles que
dele cuidam”.

Numa concepcao juridica ampla de meio ambiente, que é a adotada nesse
estudo, "o meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim

como os bens culturais correlatos” (MILARE, 2011, p. 143).

Para o Direito brasileiro, portanto, sdo elementos do meio ambiente, além
daqueles tradicionais, como o ar, a dgua e o solo, também a biosfera, esta
com claro contetdo relacional (e, por isso mesmo, flexivel). Temos, em
todos eles, a representacdo do meio ambiente natural. Além disso, vamos
encontrar uma série de bens culturais e histéricos, que também se inserem
entre os recursos ambientais, como meio ambiente artificial ou humano,
integrado ou associado ao patrimdnio natural (MILARE, 2011, p. 149).

Dessa forma, considerando que o direito ambiental se ocupa de proporcionar
instrumentos que nao s6 protejam esses bens, mais atuem de forma preventiva,
como, por exemplo, quando a CF consolidou o estudo de impacto ambiental (EIA)
como parte integrante do processo de avaliacdo de impacto ambiental. Esse
instrumento vem sendo considerado um dos mais importantes instrumentos de
protecdo do ambiente, tendo em vista que é destinado a prevencdo de danos
(MILARE, 2011).

Milaré (2011), sobre esse direcionamento preventivo do EIA relata que por
meio desta revolucionaria ferramenta, "procura-se reverter habito arraigado e

peculiar de nosso povo de apenas correr atraz dos fatos ou de prejuizos, ndo se
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antecipando a eles - a tranca s6 € colocada na porta depois de esta arrombada!”
(MILARE, 2011, p. 201).

Outra grande satisfacdo do uso desse instrumento, trazida por Milaré (2011),
€ que nao se trata apenas de normas compulsorias, ele é eficazmente pedagdgico e
possui um alto carater social, pois inclui a sociedade de maneira participativa no
processo de tutela (audiéncias publicas, a¢do popular etc.).

Razao pela qual, apds constatar nesse estudo que a institucionalizacao de um
bem cultural apresenta repercussdées negativas, como por exemplo, o
enobrecimento e os contra usos, e que, nesse mesmo exemplo, como forma de
atenuar essas tensoes, foi inserido um projeto que visa mitigar esses efeitos
deletérios - o Caminhos de Pedra, percebeu-se a necessidade de tentar antever
essas reacoes paralelamente ao momento em que se pergunta se determinado bem
cultural intangivel deve ser institucionalizado como patriménio.

Para tanto, s&o relacionadas as seguintes consideragoes:

a) As IGs possuem patriménio cultural, tornando-se este um dos
principais ativos econdmicos na sua exploracdo. Vide exemplo do Vale
dos Vinhedos analisado no item anterior;

b) Contudo essa presenca do patrimdnio cultural ndo ocorre somente no
Vale dos Vinhedos, mas também em outras IGs - conforme a tabela 1.
O gque demonstra que o patrimbnio cultural recebe a protecdo de
exclusividade de mercado por meio da IG, e também a protecdo
patrimonial por meio de seus registros como patriménio cultural
intangivel junto ao IPHAN;

c) Observou-se também o impacto da exploracdo econémica do bem
cultural imaterial,

d) No caso especifico do Vale dos Vinhedos, as tensdes foram oriundas,
muitas vezes, das exclusbes ocasionadas por estes impactos. Tanto
gue forma implementadas alternativas para tentar mitigar esta tenséo,
como o projeto Caminhos de Pedra, permitindo a incluséo da
populacédo excluida pelo implemento das IGs;

e) Observou-se que ferramentas de gestdo poderiam ser alternativas para
atenuar os efeitos do enobrecimento do patriménio cultural imaterial

existente nas IGs;
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f) Outra alternativa seria a realizacdo de estudos prévios desses
impactos culturais, seguidos por medidas compensatdrias a serem
acrescidas ao processo de IG;

g) No entanto, tais constatacdes seriam o foco de um eventual estudo
posterior, como uma alternativa a ser analisada, tomando por
referéncia o ja existente instrumento de prevencédo do direito ambiental,
a avaliacdo de impacto ambiental (AlA).

A avaliacdo de impacto ambiental é usada quando da implantacdo de
qualquer atividade ou obra efetiva ou potencialmente degradadora do ambiente. E
uma submissdo para analise e controle prévios, com a intensdo de se antever 0s
riscos e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos, corrigidos, mitigados
e/lou compensados quando da sua implementacdo, em casos especificos, é
responsavel até mesmo pelo encerramento da atividade (MILARE, 2011).

O uso do AIA tem grande abrangéncia e pode ser usado com uma ferramenta

de estratégia.

[...] pode ser implementada tanto para projetos que envolvam execugao
fisicas de obras e processo de transformacg&o, como para politicas e planos
gue contemplem diretrizes programaticas, limitadas ao campo das ideias,
neste caso, denominado Avaliagdo Ambiental Estratégica (MILARE, 2012,
p. 465).

No entanto, seguir essa alternativa de estudo, com a inclusdo de uma
ferramenta de prevencéo de impacto cultural nos processos de registro que envolva
bens cultuais intangiveis, traria alguns percalcos que foram pensados apenas de
forma superficial, como o desenvolvimento de uma metodologia para uma AlA de
bens intangiveis, o que tornaria o processo de registro de IGs mais burocréatico e
oneroso.

No entanto, o uso de tal ferramenta seria um importante controle de
planejamento, que levaria em consideracdo ndo s aspectos de desenvolvimento
econdmico na tomada de decisbes, mas a elementar obrigacdo de levar em conta o
patrimdénio cultural intangivel em qualquer acdo ou decisdo que possa sobre ele

causar qualquer efeito negativo.



CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, a indicacdo geografica consiste em um nome de lugar que
remete a memoria um produto especifico.

POde-se ver que esse elo entre o lugar e o produto possui muitos
imbricamentos que envolvem tradicéo, identidade e pertencimento.

No ambito do desenvolvimento, esse elo agrega valor econémico. E é por
essa alternativa de desenvolvimento que as IGs vém sendo implementadas no
Brasil, pois o sucesso de sua efichcia para os mercados € uma condi¢do
reconhecida.

Dessa maneira, entende-se que uma IG pode ser utilizada como um
instrumento mercadologico, de fomento de desenvolvimento econdmico de uma
dada regido que detém um produto singular. Muito embora, observou-se que, para
sua sustentabilidade, deve-se nutrir a heranca cultural e historica das IGs, que é
extremamente potente, podendo até mesmo projetar outras iniciativas de
desenvolvimento no seu entorno (DALLABRIDA, 2013).

Esse aspecto foi identificado no Vale dos Vinhedos, e h4 uma constante
preocupacao em aliar o desenvolvimento gerado pelas IGs a manutencao identitaria
da imigracéo italiana. Pois, entende-se que “s0 resultara em solu¢des duradouras se
conseguir identificar as potencialidades do lugar e as formas de sua utilizacao,
superando a cultura do clientelismo ainda tao presente” (SACHS, 2003, p. 146).

No entanto, ainda que o uso da IG resulte em desenvolvimento, € preciso
garantir que o0s interesses econdmicos ndo se sobreponham a outros valores
igualmente importantes para a sustentabilidade dos bens culturais.

Assim, para garantir que os arranjos produtivos sejam eficazes e produzam
uma repercussdo de desenvolvimento que coloque grande parte da comunidade
local na cadeia produtiva, precisa estar presentes uma “conjungao de fatores sociais,
culturais e econdmicos, manifestados ao longo do tempo” (SACHS, 2003, p. 147).

N&o basta identificar as potencialidades da regido e decreta-las. Nao ha
politicas publicas que consigam trazer resultados eficazes caso nao haja
identificacdo dos atores locais com o arranjo produtivo criado.

A andlise dos processos das IGs demonstrou que a histéria da imigragéo

italiana, os modos de fazer e o dinamismo da tradicdo sdo evocados nos processos
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de registro no INPI, mas na pratica observou-se que este contexto esta presente de
forma mais intensa nas estratégias de mercado e ainda néo atravessou a fronteira
gue o separa da sustentabilidade da tradi¢éao local.

E dito isso, porque ainda se prioriza o produto em si, pelo seu valor de
mercado, e as externalidades do desenvolvimento local, a preservacao das
paisagens, da identidade italiana e a salvaguarda do patriménio cultural ainda sao
consideradas complementares em relacdo ao produto, que possui como fim ultimo
sua projecao nos mercados.

E considerada a importancia do produto objeto da IG estar incluido na légica
dos mercados, embora, muitas vezes, ele encontra-se enraizado como patriménio
numa cultura que € preexistente a este aspecto, e € justamente por ele possuir essa
origem que ele possui esse diferencial de mercado. E uma relacéo ciclica que detém
sua continuidade na preservacgao de sua origem e néo no produto final.

Romper com a origem cultural do produto, nos casos de muitas IGs, é deixar
de alimentar esse ciclo, que concebe a dupla valorizacdo do bem, como ativo
cultural e ativo econbmico. No caso das IGs aqui analisadas, a perda dessa
valorizacdo dual romperia com a logica dos mercados que o considera um produto
agregado de tradicao.

Dessa forma, entende-se que se deve valorizar além do produto em si,
deslocando o foco do produto final para os processos sociais e simbdlicos de
producao a partir dos quais, o produto, sendo visto como bem cultural ganha funcéo
e significado, garantindo reais associa¢cdes de pertencimento das IGs com o

patrimonio cultural intangivel.
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