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RESUMO

A elaboragdo de politicas publicas, principalmente na esfera municipal, envolve uma série de desafios, dentre os
quais se destacam a escassez de recursos humanos, financeiros e tecnologicos. Todos esses fatores encarecem a
execucdo de uma politica publica. O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
trata-se de um instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasileira que sdo
consideradas baixa renda, e que deve ser utilizado para a sele¢do de beneficiarios dos programas sociais do
Governo Federal. Pretende-se com essa pesquisa, expor quais sao os dados coletados das familias que estdo no
Cadastro Unico e em seguida fazer uma breve exposi¢do de alguns indicadores da Base de Dados do Municipio
de Taio, a fim de evidenciar que o Cadastro Unico possui um potencial para a geragio de informagdo estratégica
para elaboragao de politicas publicas. Além disso, apresentaremos alguns exemplos de politicas publicas no ambito
estadual e municipal que utilizam as informagdes do Cadastro Unico para selecionar o publico alvo a ser atendido,
evidenciando a importancia que esse instrumento possui.
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ABSTRACT

The elaboration of public policies, especially in the municipal sphere, involves a series of challenges, among which
the scarce human, financial and technological resources stand out. All these factors make the implementation of
public policy more expensive. The CadastroUnico for Social Programs of the Federal Government - CadUnico, is
an instrument of identification and socioeconomic characterization of Brazilian families that are considered low
income and that should be used for the selection of beneficiaries of social programs of the Federal Government.
The aim of this research is to explain the data collected from the families that are in the CadastroUnicoand then to
make a brief exposition of some indicators of the Database of the Municipality of Taio, in order to show that the
CadastroUnicohas a potential For the generation of strategic information for the elaboration of public policies. In
addition, we will present some examples of public policies at the state and municipal levels that use the information
from the CadastroUnicoto select the target audience to be served, highlighting the importance of this instrument.

Key Words: CadastroUnico, Public Policies, Indicators.

INTRODUCAO
A area de politicas publicas vem ganhando notoriedade nos ultimos anos, como
uma possibilidade de atuagdo do poder publico em criar politicas coerentes e necessarias de

gestdo. Para refletirmos esse tema, ¢ importante compreender pelo menos conceitos basicos de
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politicas publicas, seu surgimento e as fases como um processo necessario para a formagao da
agenda.

Gelinski e Seibel (2008) conceituam politicas publicas como “agdes
governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas”. Da mesma forma
afirmam que “as politicas podem sersociais (saude, assisténcia, habita¢do, educagdo, emprego,
renda ou previdéncia), macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial, industrial) ou outras
(cientifica e tecnologica, cultural, agricola, agraria)”.

No mesmo interim, Secchi (2016) afirma que “uma politica publica ¢ uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”, e apresenta essa defini¢do em detalhe: “uma
politica ¢ uma orientacdo a atividade ou passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacao também fazem parte da politica publica”.

Apesar dos referidos autores definirem um conceito para politicas publicas, existem
autores defendem a idéia de que ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja
politica publica (SOUZA, 2006). Na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a
defini¢ao do que seja uma politica publica, pois qualquer defini¢do seria arbitraria (SECCHI,
2016).

Nao obstante essa indefini¢cdo do conceito de politicas publicas, todas as defini¢des
encontradas assumem uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a soma das
partes e que individuos, instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2006).

Além do conceito ¢ salutar entender o surgimento da area de politicas publicas, para
compreender os seus desdobramentos e perspectivas. De acordo com Souza (2006), a politica
publica como area de conhecimento nasceu nos Estados Unidos, desobedecendo as etapas que
eram seguidas pela Europa em estudos e pesquisas nesta area, que se concentravam mais na
analise sobre o Estado e suas institui¢des do que na produgao dos governos.

Ou seja, foi nos Estados Unidos que a drea de politica ptiblica esta mais voltada ao
mundo académico como énfase nos estudos sobre a acdo dos governos, sem estabelecer
vinculos com as teorias sobre o papel do Estado.

Quanto aos fundadores da area de politicas publicas, considera-se que essa area teve
quatro responsaveis que se destacam: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Vejamos

de forma bem sintetizada apresentada por SOUZA (2006):

Laswell (1936) introduz a expressao policyanalysis (analise de politica publica), ainda
nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre



cientistas sociais. Simon (1975) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policymakers), argumentando, todavia, que essa limitagdo poderia
ser minimizada pelo conhecimento racional.

Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por problemas
tais como informagao incompleta, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos
decisoresetc, mas a racionalidade, segundo ele, pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos)que enquadrem
o comportamento dos atores e modelem esse comportamento na dire¢do de resultados
desejados, impedindo, inclusive a busca de maximizagao de interesses proprios.
Lindblom (1959, 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e
propds a incorporagdo de outras variaveis a formulagdo e a andlise de politicas
publicas, tais como as relagdes de poder ¢ a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisorio, o qual ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai
porque as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulacao
e a sua analise além das questdes de racionalidade, tais como o papel das eleigdes, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir politica publica como um sistema, ou
seja, como uma relacdo entre formulagdo, resultados e o ambiente. Segundo ele,
politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos. (SOUZA, 2006)

No Brasil, o tema politicas publicas ganhou notoriedade no final dos anos 80,
especificamente na reforma constitucional de 1988, onde mudou as formas de gestdo do
or¢amento publico e a redemocratizagao.

Souza (2006) descreve varios fatores que dariam maior visibilidade ao tema no
Brasil. O primeiro foi a ado¢do de politicas restritivas de gastos que passaram a dominar
principalmente os paises em desenvolvimento. A partir dessas politicas, algumas politicas
publicas ganharam mais visibilidade, como por exemplo, as econdmicas ¢ as sociais. O segundo
fator foi a substitui¢do das politicas keynesianas pelas politicas restritivas de gastos, onde
passou a ter um equilibrio entre receito e despesa no orgamento publico e as politicas sociais e
econdmicas deixariam de ter intervencdo do Estado com carater focalizado, e passariam a ter
um carater universal. E o ultimo fator, mais relacionado aos paises em desenvolvimento, no
caso o Brasil, as coalizdes ainda nao teriam conseguido definir um equilibrio, entre os recursos
e as necessidades da populagao.

Com base nos fatores apresentados acima, contata-se que a Constitui¢ao Federal de
1988, foi um marco no que se diz respeito a formulagdo de politicas publicas no Brasil e que a
partir deste marco legal os governos democraticos podem traduzir os seus propdsitos eleitorais
em agdes que produzirdo resultados no mundo real.

O processo de criacdo de uma politica publica ou ciclo de politicas publicas ¢
dividido em algumas fases sequenciais ou interdependentes. Secchi (2016) restringe o modelo
em sete fases principais: 1) identificagdo do problema; 2) formagao da agenda; 3) formulagdo
de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementagdo; 6) avaliacdo e 7) extingdo. As fases

geralmente se apresentam misturadas ou as sequencias se alternam.



Por outro lado, Souza (2007) define que o ciclo de politica publica € constituido dos
seguintes estagios: definicdo da agenda, identificagdo das alternativas, avaliacdo das opcdes,
selecdo das opgdes, implementagao e avaliagao.

Sao visdes diferentes de um mesmo processo, mas em sintese, o objetivo ¢
demonstrar que uma politica publica ¢ formada por varios estdgios e constituida por um
processo dindmico e de aprendizado. De qualquer forma, o objetivo deste estudo ndo ¢ dizer
quem esta certo ou errado, mas sim apresentar se maneira resumida o ciclo de uma politica
publica.

De qualquer forma, essa abordagem enfatiza a formagdo da agenda e os tipos de
agenda. Secchi (2016) esclarece que a agenda ¢ um conjunto de problemas entendidos como
relevantes. E de acordo com Cobb e Elder (1983) citados por Secchi (2016) existem dois tipos

de agenda:
Agenda politica: também conhecida como agenda sistémica, ¢ o conjunto de
problemas ou temas que a comunidade politica percebe como merecedor de
intervengdo publica;
Agenda formal: também conhecida como agenda institucional, ¢ aquela que elenca os
problemas ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar. (COBB e ELDER 1983
opus cit SECCHI 2016)

O mesmo autor também destaca a agenda da midia como um terceiro tipo de
agenda, ou seja, o poder que a midia possui sobre a opinido publica ¢ tdo grande que muitas
vezes a agenda da midia condiciona a agenda formal e politica.

As agendas ndo sdo estaticas, ou permanentes. Problemas entram e saem das
agendas. Como destaca Subirats (1989) citado por Secchi (2016), a limitacdo de recursos
humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta de vontade politica ou a falta de
pressao popular podem fazer com que alguns problemas nao permanegam por muito tempo, ou
nem consigam entrar nas agendas.

O principal objetivo da pesquisa ¢ demonstrar que os dados do Cadastro Unico
poderd serdo ser usados como indicadores de fundamentacdo na elaboragdo de politicas
publicas. E para alcancar esse objetivo iniciamos o presente trabalho fazendo uma exposicao
introdutoria do conceito de politicas publicas, o seu surgimento e as suas fases.

Em seguida serd apresentada uma se¢do com uma retrospectiva da base legal da
origem do Cadastro Unico, o publico alvo objeto de cadastramento, algumas caracteristicas
especificas, os principais programas do Governo Federal que utilizam o Cadastro para selecao

dos beneficiarios e como encerramento da se¢do, dois exemplos de politicas publicas da esfera

estadual e municipal.



Logo apds serd a propria andlise dos dados que inicia com uma abordagem breve
das informagdes da gestdo municipal, partindo para uma exposi¢ao dos quesitos constantes nos
formulario utilizados para a coleta de dados. E finalizaremos a pesquisa expondo alguns dados
fornecidos pela gestdao municipal que foram coletados diretamente na Base.

A metodologia utilizada para alcancar o objetivo deste trabalho foi a pesquisa
quantitativa, que utilizou como principal instrumento a coleta de dados da Base de Cadastro
Unico fornecido pela gestio municipal de Tai6/SC. Além disso utilizou-se da pesquisa
bibliografica para apresentar os conceitos norteadores e a legislacao especifica do tema deste

trabalho.

CADASTRO UNICO

No ano de 2001, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, através
do Decreto n.° 3.877 de 24 de julho, com apenas 3 (trés) artigos, instituiu o Cadastro Unico,
com o objetivo de informatizar a situagdo de pobreza da populagdo brasileira, e com essas
informagdes iniciou alguns programas sociais (Bolsa Escola, Vale Gas,entre outros).

No entanto, no ano de 2007, o referido Decreto foi totalmente revogado pelo
Decreto n.° 6.135 de 26 de junho. O novo Decreto descreve quem serdo as familias que deverdo
ser cadastradas, o conceito de familia, domicilio, familia de baixa renda, renda familiar mensal
e renda familiar per capita. E de extrema importancia que a pessoa responsavel pela coleta dos
dados das pessoas, conhega os conceitos descritos no Decreto, sob pena de prejudicar a
qualidade cadastral.

Verifica-se que a implementagcdo deste sistema pelo Governo Federal, visa
simplificar o cadastramento das familias de baixa renda, garantindo que essas familias possam
acessar os beneficios de transferéncia direta, além de poder fiscalizar de forma continua os
beneficiarios dos referidos programas.

Os programas de transferéncia de renda compdem a Agenda do Governo Federal,
em busca de promover a inclusdo social da populacio de baixa renda, garantindo a distribui¢ao

de renda e por consequéncia a melhoria da qualidade de vida das familias.

Publico Alvo do Cadastro Unico



De acordo com o artigo 2° do Decreto 6.135, o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico ¢ instrumento de identificagdo e caracterizagdo socio-econdmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de
beneficiarios e integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento
desse publico.

O conceito de baixa renda para o parametro de cadastro Unico encontra-se em seu
Decreto de criacao, entende-se como familia de baixa renda:

e Aquela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo; ou
e A que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Vale destacar que, apesar do objetivo do Governo Federal ser cadastrar todas® as
familias brasileiras que sdo baixa renda, o fato de elas serem cadastradas ndo garante que estardao
participando dos programas sociais de transferéncia de renda, como por exemplo, o Programa
Bolsa Familia®*.

Podera ser realizado o cadastramento de familias com renda superior a estabelecida
por baixa renda, desde que sua inclusao esteja vinculada a sele¢ao ou ao acompanhamento de
programas sociais implementados por quaisquer dos trés entes da Federagdo. (Art. 6° § 1° do

Decreto 6.135)

Conhecendo o Cadastro Unico

Conforme previsto no artigo 6° do Decreto de criagdo do Cadastro Unico, o

cadastramento sera realizado pelos Municipios, observando alguns critérios:

Art. 62 O cadastramento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham
aderido ao CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observando-se os seguintes critérios:

I - preenchimento de modelo de formulario estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

II - cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

Il - o cadastramento de cada familia serd vinculado a seu domicilio e a um
responsavel pela unidade familiar (RF), maior de dezesseis anos, preferencialmente
mulher;

3Art. 11. Com o objetivo de orientar os Municipios sobre o quantitativo de familias a serem cadastradas, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tornara disponivel a estimativa do nimero de familias
com os perfis de renda mensal indicados no art. 42, inciso II, por Municipio, que serd atualizada anualmente.
(BRASIL, 2007)

4 O recebimento do Programa Bolsa familia esta condicionado a critérios de acesso € permanéncia estabelecida, a
fixagdo de metas de atendimento, & composigdo e renda de cada familia. E a partir das informagdes contidas no
banco de dados do Cadastro Unico que as familias baixa renda sio direcionadas para o Programa Bolsa Familia.



IV - as informagdes declaradas pela familia serdo registradas no ato de cadastramento,
por meio do formulario a que se refere o inciso I, devendo conter informagdes relativas
aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

a) identificagdo e caracteriza¢do do domicilio;

b) identificagdo e documentagdo civil de cada membro da familia;

¢) escolaridade, participacdo no mercado de trabalho e rendimento. (BRASIL, 2007)

O Decreto ¢ taxativo quanto as responsabilidades do Municipio durante o
cadastramento das familias, destacando que as informagdes sdo declaradas pela familia, ou seja,
serdo inseridas no cadastro, somente as informagdes que a familia declarar, tornando assim o
cadastro “autodeclaratorio®”.

Por ser de responsabilidade dos municipios o cadastramento das familias, cabe a
este ente elaborar um planejamento com estratégias para que todas as familias sejam
cadastradas.

Em sintese, o Municipio em parceria com o Estado, treina as equipes que atuardao
como entrevistadores, para que estes conhegcam os conceitos e as regras de cadastramento, para
garantir a qualidade cadastral. Estes entrevistadores preenchem os formularios que tanto podem
ser impressos como eletronicos (direto no sistema). Em seguida conferem as informagdes e dao
o cadastro para a familia assinar. Orientam a familia quanto a fidedignidade das informacgdes e
arquivam os formulérios em local adequado por cinco anos.

Ressalta-se que os dados do cadastro deverdo ser atualizados pela familia em no
maximo 02 (dois) anos, ou sempre que houver mudanca nos dados informados no cadastro

anterior, vejamos o previsto no artigo 7° do Decreto 6.135:

Art. 7° As informacdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos, contados
a partir da data da ultima atualizag@o, sendo necessaria, apos este periodo, a sua
atualizacdo ou revalidacdo, na forma disciplinada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (BRASIL, 2007)

Outra informagao importante ¢ de que os dados de identificacdo das familias do
Cadastro Unico sdo sigilosos e somente poderdo ser utilizados para: formulagdo e gestio de
politicas publicas e realizagdo de estudos e pesquisas. (BRASIL, 2007).

Apesar de ser um Sistema criado pelo Governo Federal, todos os entes federativos
poderao utilizar suas respectivas bases para formulacao e gestao de politicas piblicas no ambito

de sua jurisdi¢do.

SApesar de as informagdes prestadas pelo RF serem autodeclaratorias, ele atesta no formulério a veracidade das
informagdes declaradas e pode ser responsabilizado civil e criminalmente por eventual subdeclaragdo de
informagdes ou prestacdo de informagdes inveridicas. O RF ndo deve ser orientado a omitir qualquer dado,
principalmente quanto a renda ou pessoa que, de fato, compde aquele grupo familiar. (BRASIL, 2013)



Principais programas do Governo Federal que utilizam os dados do Cadastro Unico

Os programas que utilizam os dados do Cadastro no processo de selecdo das

familias a serem atendidas sdo chamados Programas Usuadrios.

Alguns dos mais conhecidos Programas Usudrios do Cadastro Unico do Governo

Federal sdo o Bolsa Familia, a Tarifa Social de Energia Elétrica e o Minha Casa Minha Vida.

Mas dezenas de outros utilizam as informagdes cadastradas para atender as familias inscritas.

Vejamos abaixo os principais programas federais que utilizam os dados do Cadastro Unico:

Tabela 01. Principais Programas Federais que utilizam os dados do Cadastro Unico

NOME DO
PROGRAMA

CARACTERISTICAS

Programa Bolsa Familia

(PBF)

Programa de transferéncia de renda que beneficia familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza. Para participar, a familia deve ter
rendaper capita de at¢é R$ 170,00 e fazer o acompanhamento das
condicionalidades de educacdo e saude. A composi¢do familiar

determina os beneficios a que a familia tera direito.

Programa de
Erradicacio do Trabalho
Infantil (Peti);

O programa compde o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
articula um conjunto de acdes visando a retirada de criangas e
adolescentes de até 16 anos das praticas de trabalho infantil e que ndo

estejam na condi¢@o de aprendiz, a partir de 14 anos.

Programa Passe Livre
(Ministério dos

Transportes)

Pessoas pertencentes a familias com renda familiar per capita de até um
salario minimo e que sejam portadoras de deficiéncia fisica, mental,
auditiva, visual ou multipla tém direito a viagens interestaduais

gratuitas em transporte coletivo por 6nibus, trem ou barco.

Tarifa Social de Energia

Elétrica

Desconto na conta de energia elétrica para familias com renda familiar
per capita de até meio salario minimo ou que tenham algum membro
beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC). O desconto varia entre 10% e 65% sobre o valor da conta.
Quanto menor o consumo de energia elétrica, maior ¢ o desconto
oferecido a familia. No caso das familias indigenas e quilombolas com
renda familiar per capita de até 2 salario minimo, se o consumo de
energia for de at¢ 50 KWh/més, o desconto ¢ de 100%. Quando as
familias com renda familiar total de até trés salarios minimos, o

desconto ¢ concedido caso a familia possua algum membro em




tratamento de saude no proprio domicilio, utilizando continuamente

equipamentos hospitalares (mediante atestado médico).

Carteira do Idoso

Destinada as pessoas com 60 anos ou mais que possuam renda
individual de até dois salarios minimos, mas que ndo tenham como
comprova-la. A carteira possibilita que os idosos obtenham bilhetes
gratuitos ou tenham descontos no seu pagamento para viagens

interestaduais de Onibus, trem e barco.

Voltado para a alfabetizag@o de jovens com 15 anos ou mais, adultos e
idosos que ndo frequentaram ou ndo tiveram acesso a escola na idade
adequada. Pessoas inscritas no Cadastro Unico e beneficiarios do
Programa Bolsa Familia tém prioridade para efetuar matricula nas

turmas do Brasil Alfabetizado.

Programa Brasil
Alfabetizado

Programa Bolsa
Estiagem (Auxilio

Emergencial Financeiro)

E um beneficio federal que visa assistir familias de agricultores
familiares com renda mensal média de até dois salarios minimos que
foram atingidas por desastres no Distrito Federal e nos municipios em
estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia

reconhecidos pelo governo federal.

Aposentadoria para

donas de casa

O beneficio previdenciario esta voltado para pessoas que se dedicam
exclusivamente ao trabalho de casa, que ndo tém renda propria e fazem

parte de familias com renda mensal total de até dois salarios minimos.

Isencio de taxa para

concursos publicos

Candidatos de baixa renda que estejam no Cadastro Unico tém o direito

de isengdo da taxa de inscricdo em concursos publicos realizados pelo

Poder Executivo Federal. O candidato deve pedir a isen¢do da taxa
diretamente ao organizador do concurso publico, conforme orienta-

¢oes do edital do concurso.

Fonte: Adaptagio feita pela autora do Fichamento Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) elaborado

pela Iniciativa Brasileira de Aprendizagem.

Dentre os programas descritos na tabela acima, ainda existem outros como,
Cisternas, ProJovem Adolescente, Minha Casa Minha Vida e outros Programas Habitacionais
(Ministério das Cidades), Telefone Popular (Acesso Individual Classe Especial — Aice),
Programa Bolsa Verde, Programa Mais Educacio, Ac¢do Brasil Carinhoso, Agua Para Todos,
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), e Carta Social.

Para os programas sociais federais voltados a populacdo de baixa renda, a utilizagao

do Cadastro Unico ¢ obrigatoria, e o Ministério do Desenvolvimento Social estimula estados e



municipios a utilizar a base de dados do Cadastro Unico para implementar programas sociais

locais.

Exemplos de Politica Publicaelaborada através dos dados do Cadastro Unico

Para demonstrar a importancia do uso dos dados do Sistema de Cadastro Unico na
elaboragdo de politicas publicas, apresentaremos dois exemplos, o primeiro a nivel estadual e
o segundo a nivel municipal.

Como exemplo de politica publica social Estadual, apresentamos o Programa Santa
Renda do Estado de Santa Catarina. Os dados desse programa foram encontrados somente no

Site oficial da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagcdo. Vejamos:

O Programa Santa Renda ¢ um programa estadual de transferéncia de renda que tem
como objetivo complementar o valor do beneficio do Programa Federal Bolsa
Familia. Tem direito ao beneficio as familias do Programa Bolsa Familia em situagao
de extrema pobreza cuja renda per capita, mesmo apos o recebimento do Programa,
tenha permanecido inferior a R$ 95,00 e que tenham em sua composi¢do criangas e
adolescentes de 0 a 15 anos. (ESTADO DE SANTA CATARINA)

E como exemplo de politica publica municipal, apresentamos o caso do Municipio
de Araraquara/SP, premiado no Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social: Edi¢ao
Especial - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal 2016, que criou e

vinculou alguns beneficios sociais do Municipio ao Cadastro Unico.

A pratica teve inicio a partir da constatagdo, pela gestdo municipal, de que o municipio
poderia criar e implementar beneficios sociais destinados a populagdo de baixa renda.
O publico-alvo seriam as familias em situag@o de pobreza e extrema pobreza inseridas
no Cadastro Unico com informagdes atualizadas. Em sua origem, no ano de 2013, foi
definida a criagdo dos seguintes beneficios sociais: isencao das taxas deinscrigdes em
concursos publicos municipais, isen¢do e remissdo do pagamento do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e de desconto nas contas de dgua. Para implementacao
desses beneficios, a gestdo do Cadastro Unico trabalhou a estratégia de sensibilizagdo,
esclarecimento e articulagdo junto aos secretarios municipais, ao prefeito e ao
Legislativo local para possibilitar a edigdo de leis municipais. A isengdo da taxa de
concursos publicos municipais foi sancionada pela Lei n° 8.008, de 15 de agosto de
2013, e aisencdo e remissdo do IPTU foi estabelecida pela Lei Complementar n°® 845,
sancionada em 4 de novembro de 2013. No ano de 2015, novos contatos e
entendimentos foram realizados com o prefeito municipal, com o superintendente do
Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara e com os vereadores,
visando a criacdo do beneficio de concessdo de desconto na Taxa de Residuos Solidos.
Assim, a Lei Municipal n® 8.556, de 09 deoutubro de 2015, estabeleceu no municipio
a “Categoria de Residencial Social”, com beneficio de redugdo de até 40% do valor
da Taxa de Residuos Solidos na conta de 4gua das familias inscritas no Cadastro Unico
no municipio. O impacto da pratica para a gestio do Cadastro Unico foi positiva,
especialmente na Taxa de Atualizagdo Cadastral, uma vez que as familias perceberam
a importancia da atualizagdo periddica. Aproximadamente 5 mil familias em situagdo



de pobreza e extrema pobreza, incluidas no Cadastro Unico, foram contempladas com
os novos beneficios sociais criados pelo municipio. (BRASIL, 2016)

O objetivo de apresentar esses exemplos ¢ demonstrar que o uso dos dados do
Cadastro Unico para programas sociais, na elaboragao de politicas publicas ¢ possivel, basta o

gestor local conhecer todas as potencialidades do Sistema.

ANALISE DOS DADOS DA BASE DO CADASTRO UNICO DE TAIO

A partir deste capitulo, apresentaremos os dados da base do Cadastro Unico de
Taio/SC. Os dados a serem apresentados foram fornecidos pela Gestao Municipal do Cadastro
Unico e também pesquisados nos Relatérios de Informagdes do MDS e demais sites oficiais de
indicadores.

De inicio sera apresentado os dados da Gestdo, tais como recursos humanos e
financeiros disponiveis para manutengdo do Cadastro.Em seguida, demonstraremos quais sao
os dados coletados das familias, explicando os itens de cada formulario a ser preenchido.

Mais adiante, faremos a exposicdo da quantidade de cadastros existentes
estabelecendo uma comparacao com a quantidade populacional do Municipio, € em seguida
uma tabela com o total de familias divididas por valor de renda per capita.

Outrossim, para finalizar sera exposto o dois graficos, um com dados de
caracteristica do domicilio e outro com a caracteristica de escolaridade das pessoas cadastradas,
com o intuito de exemplificar algumas politicas publicas que poderiam fazer parte da agenda

formal do governo municipal.

Dados da Gestao

O Municipio de Taid/SC possui duas servidoras designadas para manutengdo das
atividades do Cadastro Unico, sendo 01 (uma) estagiaria de nivel superior e 01 (uma) servidora
efetiva 40 horas. A estagidria ¢ responsavel pelas entrevistas e coleta de dados das familias e
arquivamento dos formularios. A servidora efetiva ¢ a gestora responsavel pelas acdes e
estratégias de cadastramento das familias. Também ¢ responsavel por desenvolver agdes de
fiscalizacao local para garantir o acesso dos beneficios somente as familias que se enquadram

legalmente.



Para melhor organizacdo dos trabalhos, as entrevistas ndo sdo agendadas e sdo
realizadas, todos os dias no periodo da manha, excepcionalmente no periodo da tarde quando a
familia nao tem possibilidade de ir ao setor de cadastramento no periodo matutino.

O Setor de Cadastro Unico encontra-se anexo a Secretaria de Assisténcia Social de
Tai6/SC, e possui sala individual para realizacdo das entrevistas e local adequado para
arquivamento dos formularios. Constatou-se na pesquisa que a entrevistadora tira copia de
todos os documentos dos integrantes da familia, para anexar junto ao formulario, e dessa forma,
nas futuras atualizagdes e revalidacdes do cadastro, os documentos ja estdo arquivados,
facilitando para a familia.

Quanto a gestdo financeira, a gestora informou que as despesas como folha de
pagamento dos funcionarios que trabalham no cadastramento, ¢ pago com recursos proprios do
Municipio e as outras despesas correntes sao pagas com um recurso do Governo Federal, porém

ndo soube expressar valores reais.

Dados do Cadastro Unico - Base Tai6/SC

Para melhor compreensdo do assunto, antes de iniciar a andlise dos dados de
Tai6/SC, apresentaremos quais sao os dados coletados no momento da entrevista das familias
que serdo inseridas no Cadastro Unico.

Para coletar todos os dados, o Governo Federal criou alguns formularios, de acordo
com as caracteristicas das familias, que sdo os seguintes:

e Formuldario principal de cadastramento;

e Formulario Avulso 1 (identificacdo do domicilio e da familia);
e Formulario Avulso 2 (identificacdo da pessoa)

e Formulario Suplementar 1 (vinculagdo a programas e servigos)
e Formulario Suplementar 2 (pessoa em situacao de rua)

Cada formulario tem uma fungao especifica, porém os formuldrios mais utilizados
pelo municipio de Tai6 ¢ o Formulario Principal e o Suplementar 1. E dessa forma passaremos
a demonstrar de maneira sucinta os dados que devem ser preenchidos nesse formulério.

O formuléario principal ¢ dividido em blocos, e vamos para melhor compreensao

demonstraremos em forma de tabela as informacdes de cada bloco.

Tabela 02. Identificagdo dos blocos do Formulario Principal do Cadastro Unico



Numero

Nome

Dados

Bloco 1

Identificacdo e

Controle

Controle dos formularios utilizados; Cddigo de identificagdo da
familia; Identificacdo do endereco da familia; Identificacdo do

entrevistador e do representante do responsavel pelo cadastramento.

Bloco 2

Caracteristicas

do Domicilio

Este bloco tem a finalidade de identificar a espécie do domicilio da
familia cadastrada e levantar suas caracteristicas, tais como numero
de comodos, material predominante nas paredes, se existe banheiro,
forma de abastecimento de agua, coleta de lixo, tipo de iluminagao,

entre outros.

Bloco 3

Familia

Este bloco contém a identificacdo da(s): Familias indigenas e
quilombolas; Familias conviventes; Pessoas da familia que nfo
devem ser consideradas como moradoras do domicilio; Despesas da

familia; Vinculagdo da familia a EAS e CRAS/CREAS.

Bloco 4

Identifica¢ao da

Pessoa

Esse bloco caracteriza cada componente da familia. Algumas
informag¢des, como nome, data de nascimento, nome da mae, nome
do pai, nome do municipio de nascimento, devem ser registradas, de
preferéncia, consultando algum documento da pessoa, para evitar

erros de preenchimento.

Bloco 5

Documentos

O bloco 5 investiga os dados dos seguintes documentos: Certidao de
Nascimento; Certiddo de Casamento; Certiddo Administrativa de
Nascimento do Indigena (RANI); Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
Registro Geral de Identificagdo (RG) - “Carteira de Identidade”;

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e Titulo de Eleitor.

Bloco 6

Pessoas com

Deficiéncia

Neste bloco registram as deficiéncias que a pessoa declarar. So

podem ser registradas as deficiéncias tidas como permanentes.

Bloco 7

Escolaridade

Este bloco identifica: Se a pessoa sabe ler e escrever; Se a pessoa
nunca estudou; Se a pessoa esta estudando, o curso e a série /ano que
frequenta; Se a pessoa ndo esta estudando no momento € o curso

mais elevado que frequentou.

Bloco 8

Trabalho €

Remuneracao

Este bloco identifica: Se a pessoa trabalhou na semana anterior ao
cadastramento e como era a sua vinculagdo ao mercado de trabalho
(trabalho principal); Qual foi a remuneragao recebida no més anterior
ao cadastramento, se for o caso (todos os trabalhos); Qual foi a
remuneracao recebida nos 12 meses anteriores ao cadastramento
(todos os trabalhos); Que outros rendimentos recebeu no més anterior

ao cadastramento.




Fonte: www.congemas.org.br/basehistorica/apresentacao/46350921923294.pdf

Além do formulério principal, o formulério suplementar 1- Vincula¢do a Programas
e Servigos ¢ de preenchimento obrigatdrio tanto para inclusio de familias no Cadastro Unico
quanto para a atualizagdo. Para cada familia, devera ser preenchido um Formulario Suplementar
1. O objetivo € registrar a vinculagdo da familia a programas e servicos oferecidos pelo governo
federal, além de permitir identificar se a familia pertence a grupos populacionais tradicionais e
especificos.

Agora que apresentamos quais os principais dados que sdo preenchidos no
cadastramento das familias inseridas no Cadastro Unico, passamos a analisar alguns dados da
Base Municipal de Taio/SC.

De acordo com o Relatério de Informagdes disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, no més de maio de 2017 o total de pessoas inscritas no
Cadastro Unico no Municipio de Taié era de 3.476 (trés mil, quatrocentos e setenta e seis).

Vejamos no grafico abaixo quanto isso representa em relacdo a porcentagem

populacional.

Grifico 01. Total de Populacéo (Censo 2010) X Total de Pessoas Cadastradas no CadUnico (maio 2017)

OPopulagdo @Pessoas Cadastradas

83%

Fonte: Atlas Brasil ¢ Relatorio de Informagdes Cadastro Unico

O gréfico refere-se a comparagdo dos dados populacionais do Municipio de
Tai6/SC do Censo 2010, e a quantidade de pessoas cadastradas na Base Municipal de Cadastro
Unico. Verifica-se que o total de pessoas cadastradas correspondem a 17% do total da
populacdo, ou seja, 17% do total da populacdo de Taid, encontra-se em condi¢des de baixa

renda.



E possivel que nem todas as familias consideradas baixa renda do Municipio
estejam cadastradas no Cadastro Unico, ja que o cadastramento ndo é obrigatorio, porém
considerando os dados analisados, se pode confirmar um grande numero de pessoas que se
encontram na condi¢do de pobreza.

Tendo conhecimento desses dados, o gestor publico municipal podera inserir na
Agenda, alguma politica publica para melhorar a distribui¢do de renda entre a populacdo do
Municipio.

Com base no Relatorio de Informagdo do Cadastro Unico emitido pelo MDS, no
més de maio, o Municipio de Taid possuia o total de 1.035 (hum mil e trinta e cinco) familias

inscritas no Cadastro Unico, divididas nas seguintes faixas de renda per capita familiar:

Tabela 03. Total de familias cadastradas divididas por valor de renda per capita

Total de Familias Valor da Renda Per Capita
218 Até R$ 85,00
179 Entre 85,01 e R$ 170,00
386 Entre R$ 170,01 e R$ 468,50 (meio salario minimo)
252 Acima de RS 468,50
Fonte:  Adaptado  pelas  autoras  do  relatério  de  informagdes  do  MDS

(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Visdao Geral)

Para os parametros de cadastramento, as familias que possuem renda per capita
inferior a R$ 85,00 (oitenta e cinco reais), encontram-se na linha da extrema pobreza. Isso
significa que o Municipio Tai6 possui o registro de 218 (duzentas e dezoito) familias nessa
condicao de renda.

Vale ressaltar que a gestdo municipal pode ter acesso a todos os dados dessas
familias, tais como, nome, enderego, sexo, condigdes de moradia, escolaridade ¢ demais dados
que sao coletados no momento da entrevista das familias, e que ficam registrados na base de
Cadastro Unico.

Passamos a analisar alguns dados sintéticos das familias que se encontram inscritas
na Base do Cadastro Unico do Municipio de Tai6 e que poderiam servir como diagnostico de
base na elaboragdo de politicas publicas municipais.

De inicio buscamos alguns dados das caracteristicas do domicilio das familias, € o

primeiro dado foi com relacao a existéncia de banheiro, vejamos o grafico abaixo:



Grafico 02. Caracteristica do Domicilio: 0 domicilio possui banheiro?
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Fonte: Dados fornecidos pela gestio municipal de Cadastro Unico

De um modo geral, a quantidade de familias que ndo possuem banheiro em seu
domicilio ndo ¢ tao significativa quando falamos em porcentagem. No entanto, esse 3,7% do
total, significa que 37 (trinta e sete) familias ndo possuem banheiro, que ¢ uma condi¢do minima
para qualidade de vida.

Novamente ressaltamos que o gestor publico municipal tem acesso a identificagao
de todas essas 37 familias e diante desses dados poderia estar inserindo na Agenda uma politica
publica para sanar esse problema de saneamento basico que as familias enfrentam.

Esses foram alguns dados do domicilio dentre tantos outros que podem ser
extraidos. Apresentamos agora um grafico, referente a pergunta se a pessoa sabe ler ou escrever.
Esse dado poderd servir para uma politica publica de redugdo de taxa de analfabetismo.
Lembrando que para o cadastro unico, se caracteriza como alfabetizada a pessoa que sabe

escrever um bilhete simples.

Grifico 03. Escolaridade da pessoa cadastrada: Vocé sabe ler ou escrever?
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Fonte: Dados fornecidos pela gestio municipal de Cadastro Unico

Vejamos que mais de 20% das pessoas cadastradas ndo sabem ler e nem escrever.
E um dado muito relevante e elevado e que certamente deveria fazer parte da formagao da
agenda formal do governo municipal. Saber ler e escrever nos dias atuais, ¢ primordial para

uma boa qualidade de vida.

CONCLUSAO

Elaborar uma politica ptblica nos dias atuais, demanda de uma série de fatores e
de muitas limitagdes enfrentadas pelo Governo. Muitas vezes existe a boa vontade do gestor e
executar tal politica, porém ha algumas situagdes que podem acabar frustrando a inten¢ao desse
gestor.

Com base nos dados apresentados, é possivel afirmar que o Cadastro Unico podera
ser um instrumento estratégico para resolver uma das principais causas que limitam a efetivacao
de politicas publicas, que ¢ a auséncia de diagnosticos que identificam o publico-alvo a ser
atingido. Dessa forma, os dados do Cadastro Unico poderdo funcionar como uma ferramenta
de planejamento de varias politicas publicas, em todos os entes da federacgao.

O que a pesquisa demonstrou, ¢ que para que esse instrumento seja utilizado, €
necessario que o gestor local conheca as caracteristicas e os dados que essa ferramenta possui
e as potencialidades que possam contribuir com o objetivo a ser alcancado. E somente apos o
conhecimento de todas as funcionalidades, principalmente quanto ao mapeamento de
identificagdo de um territorio que o Cadastro Unico possui, é que o gestor percebera que possui
informagdes estratégicas que contribuirdo no planejamento de politicas e agdes a serem

executadas.



Como o objetivo deste trabalho ¢ conscientizar o gestor publico municipal quanto
a utilizagdo dos dados do Cadastro Unico como indicadores para elaboragdo de politicas
publicas, extraimos somente alguns dados do Municipio de Tai¢/SC, para que sirva de
exemplos das informagdes que poderdao contribuir na elaboracao das politicas publicas.

Ressalta-se que investir em softwares ou empresas especializadas em diagnosticos
territoriais acaba encarecendo o trabalho para os cofres publicos, dessa forma, os dados do
Sistema Cadastro Unico ¢ uma fonte praticamente gratuita que podera facilitar e reduzir custos
na implantag¢do de uma politica publica.

E importante destacar que o objetivo da pesquisa ndo ¢ afirmar que somente o uso
dos dados do Cadastro Unico sejam suficiente para embasar a criagdo de uma politica publica.
Na verdade, o objetivo € expor que existe essa ferramenta que podera contribuir no diagnostico,
€ muitas vezes os gestores desconhecem esse instrumento.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioeconémica de todas as
familias cadastradas, trazendo informagdes de todos os membros da familia, das caracteristicas
do domicilio, dos dados de cada um dos componentes da familia, entre outras informacdes. E
partir dai o poder publico podera demandar politicas especificas, que poderdo reduzir as

vulnerabilidades apresentadas pelas familias.
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