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RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) surgiu com o objetivo de diminuir a desigualdade social,
garantindo um auxilio financeiro a familias no limiar da pobreza. Entretanto, para assegurar
outros direitos vinculados a dignidade humana, os beneficiarios devem cumprir algumas
condicionalidades, dentre elas manterem os filhos menores de idade em frequéncia escolar. O
presente artigo tem por objetivo refletir sobre os indices e os motivos de descumprimento das
condicionalidades de educacdo das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia de
Xanxeré/SC. Através da compreensdo dos motivos do descumprimento sera possivel
identificar lacunas no sistema de atendimento, efetivando a articulagdo intersetorial,
qualificando os servigos, bem como consolidando o PBF como um propulsor nas politicas
publicas, desmistificando suas condicionalidades como puni¢fes, demonstrando que as
mesmas tratam-se de mecanismos para a garantia de acessos a direitos humanos. Verificou-se
na construcdo deste trabalho que os indices de infrequéncia escolar no municipio de Xanxeré
vém diminuindo gradativamente, resultado do investimento de politicas sociais e do trabalho
intersetorial.

PALAVRAS-CHAVE
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The educational conditionalities of the Bolsa Familia Program in the municipality of
Xanxeré
ABSTRACT

The Bolsa Familia Program (PBF) was created with the objective of reducing social
inequality, guaranteeing financial assistance to families at the poverty line. However, in order
to ensure other rights linked to human dignity, beneficiaries must comply with certain
conditionalities, including keeping their minor children at school attendance. The purpose of
this article is to reflect on the indices and the reasons for noncompliance with the education
conditionalities of the beneficiary families of the Bolsa Familia Program of Xanxeré / SC. By
understanding the reasons for noncompliance, it will be possible to identify gaps in the
service system, establishing intersectoral articulation, qualifying services, and consolidating
the PBF as a propeller in public policies, demystifying its conditionalities as punishments,
demonstrating that they are treated mechanisms to guarantee access to human rights. It was
verified in the construction of this work that the indices of school infrequency in the
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municipality of Xanxeré have been gradually decreasing, resulting from the investment of
social policies and intersectoral work.
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RESUMEN

El programa Bolsa Familia (PBF) surgio con el objetivo de disminuir la desigualdad social,
garantizando una ayuda financiera a familias en el umbral de la pobreza. Con el fin de
asegurar otros derechos vinculados a la dignidad humana, los beneficiarios deben cumplir
algunas condicionalidades, entre ellas mantener a los hijos menores de edad en frecuencia
escolar. El presente articulo tiene por objetivo reflexionar sobre los indices y los motivos del
incumplimiento de las condicionalidades de educacién de las familias beneficiarias del
Programa Bolsa Familia de Xanxeré / SC. A través de la comprension de los motivos del
incumplimiento sera posible identificar lagunas en el sistema de atencion, efectivando la
articulacion intersectorial, calificando los servicios, asi como consolidando el PBF como un
propulsor en las politicas publicas, desmitificando sus condicionalidades como castigos,
demostrando que las mismas se tratan de mecanismos para la garantia de accesos a derechos
humanos. Se verificd en la construccion de este trabajo que los indices de infrecuencia
escolar en el municipio de Xanxeré vienen disminuyendo gradualmente, resultado de la
inversion de politicas sociales y del trabajo intersectorial.

PALABRAS CLAVE

Programa Bolsa Familia. Condicionalidades. Frecuencia Escolar. Incumplimiento.

INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem como objetivo principal combater a pobreza no
pais, com a transferéncia de valores diretamente aos beneficiarios. De forma imediata, o PBF,
alivia a situacdo de miséria das familias, garantindo condi¢des minimas de sobrevivéncia e
alimentacéo.

A efetividade real do programa ¢ alcancada atraves da criagdo de algumas diretrizes
para identificar o publico-alvo e garantir uma contrapartida social das familias beneficiarias,
assim, contribuindo para o alcance da dignidade da pessoa humana e também, a melhoria
social dos envolvidos. Dentre as condicionalidades elencadas por legislacéo propria, destaca-

se a obrigatoriedade de o filho menor estar frequentando o ambiente escolar.



As pessoas que tém o direito ao ensino prejudicado ou violado de alguma forma
apresentam menores chances de romper com ciclos de pobreza e miserabilidade. Desta forma,
as condicionalidades exigidas pelo Programa Bolsa Familia no que tange a escolaridade tém
como objetivo garantir conhecimento e qualificacdo as novas geracGes, potencializando as
oportunidades para o rompimento do ciclo de pobreza.

No entanto, mesmo sob risco de corte de beneficio e consequentemente um aumento
da dificuldade de sobrevivéncia, h& um namero significativo de familias com criangas e
adolescentes com infrequéncia escolar. A criacdo de estratégias para enfrentar o problema da
infrequéncia escolar depende da compreensdo dos motivos deste fendmeno, assim sendo,
estabelecer uma relagdo entre a compreensdo do porqué da infrequéncia e quais ferramentas
de gestdo devem ser adotadas para melhorar este quadro.

Na esfera municipal a analise deve partir do pressuposto de que cada municipio
vivencia a frequéncia escolar conforme a sua realidade. Assim, a Prefeitura Municipal deve
agir através da Secretaria Municipal de Educacdo no intuito de compreender os motivos do
fendmeno e, a partir disso, criar acbes que permitam a elevacdo dos indices de frequéncia
escolar. Contudo, para isso, necessita de programas e acdes voltadas a identificacdo dos
motivos de descumprimento desta condicionalidade para o PBF.

Através da identificacdo do problema em questéo, € que se torna possivel a elaboragédo
de propostas sanadoras dos descumprimentos da condicionalidade do mencionado programa,
e assim, garantir ndo s6 a concessao da politica social Bolsa Familia aos seus devidos
beneficiarios, como também a possibilidade de alteracdo do cenério social brasileiro.

Para a elaboragdo deste artigo, consultou-se os dados de frequéncia escolar com o
Servidor Publico designado pela Secretaria de Educacdo do municipio de Xanxeré, o qual é
responsavel por alimentar o Sistema Presenca do Programa Bolsa Familia no municipio.

O presente artigo académico tem por objetivo fazer uma reflexdo dos indices, através
da pesquisa exploratéria, sobre o que leva aos descumprimentos das condicionalidades de
educacdo do Programa Bolsa Familia. Por pesquisa exploratoria, entende-se aquela que
proporciona uma maior proximidade com o tema, podendo ser executada através de
levantamento bibliografico ou entrevistas com especialistas nos assuntos de interesse para a
pesquisa. (GIL, 2008)

Utilizar-se-4 o procedimento técnico do estudo de caso para a obtencdo dos dados

necessarios a presente pesquisa. Estudo de caso, nada mais é do que uma interpretacdo de



informagdes coletadas através da observacdo direta e/ou entrevista com responsaveis,
informantes ou pessoas envolvidas na questéo. (Gil, 2008)

Mediante o procedimento metodoldgico apresentado, sera estabelecido contato com o
Servidor Publico responsavel na Secretaria de Educacéo pelo Sistema Presenca a fim de obter
o0 indice de estudantes em descumprimento das condicionalidades do programa em 2018,
comparando com o indice levantado com o referido Servidor em 2016, bem como, a
compreensdo da intervencdo municipal no foco de diminuir a infrequéncia escolar

assegurando as condi¢Oes para o alcance pleno do programa federal.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: uma analise das suas condicionalidades

A pobreza ndo advém de um Unico fator, a baixa renda, mas sim se trata de um
conceito multicausal decorrente de um contexto histérico minado de desigualdades, o qual
construiu uma discrepancia social. Podemos facilmente verificar seus sintomas nas ruas, nas
areas urbanas e rurais, nas escolas, nas favelas, onde milhdes de seres humanos estéo
submetidos as precérias condi¢des de sobrevivéncia.

A pobreza ndo pode ser avaliada utilizando somente o requisito de renda, pois este é
superficial, ja que tal desconsidera o acesso as politicas publicas ou a capacidade do Estado
em garantir os direitos sociais de sua populacdo. Desta forma, a nacdo que oferece amplo
acesso aos direitos basicos — saude, educacdo, transporte, trabalho -, através de politicas
publicas, permite um menor comprometimento da sobrevivéncia digna de seus cidaddos. Rego

e Pinzani (2015, p.23) afirmam que:

[...] a pobreza deve ser considerada com base em uma perspectiva ndo somente
econdmica, que contempla exclusivamente a falta de renda ou sua insuficiéncia.
Existem aspectos da pobreza que podemos chamar de éticos, concernentes ao auto
respeito e a autonomizacdo. Todavia, o viés econémico, ligado a presenca de uma
renda regular, permanece uma condicdo imprescindivel para a superagdo da miséria
e dos componentes éticos envolvidos. Por essas razdes, é oportuno considerar
diferentes facetas da pobreza no Brasil.

O conceito mais utilizado no mundo para estabelecer a linha de pobreza € a
normatizada pelo Banco Mundial de 1,9 dolar dia/per capita (SALEM, 2015). No Brasil, o
Governo Federal, para fins de acesso a programas sociais, estabeleceu como familias de
extrema pobreza aquelas com renda inferior a 89 reais por pessoa/més (BRASIL 2018).

Segundo Rego e Pinzani (2014), a analise da pobreza no Brasil deve ser pluridimensional, ndo



se baseando apenas na renda. Ainda, levanta que a visdo meritocratica? da condicdo da
pobreza é errbnea uma vez que desconsidera o contexto historico do prdprio pais, o qual
originou-se de uma colonizacgéo capitalista de exploracdo, desde a chegada dos portugueses a
este territorio.

O Brasil em sua Constituicdo Federal estabelece garantias minimas para uma vida
digna, conforme apresentado nos seus artigos 5° e 6°, caput:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

()

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”.

A inobservancia das garantias minimas por um Estado a pessoa humana caracteriza a
violacdo dos Direitos Humanos. Neste contexto, analisando a exclusdo social vinculada a
pobreza, é possivel enquadré-la como uma ofensa a dignidade humana, portanto, faz-se
necessario a eliminacgdo de causas, a exemplo da falta de politicas publicas. (MENDONGCA
2015, p. 29)

Direitos Sociais devem ser executados pelo Estado, que através de politicas pablicas

busca a equidade social. Segundo Junior (2009, pag. 37):

“N&o ha caminhos para a humanidade concretizar a dignidade humana, que néo seja
0 da realizagdo dos seus direitos fundamentais através de politicas publicas que
oferegam protecdo adequada e eficiente, orientadas pelos principios instrumentais da
vedacdo de retrocesso, do dever de otimizagdo, da garantia do ndcleo essencial
minimo dos direitos (minimo existencial) e da protecéo as minorias”.

No Brasil, a protecdo social se da através de politicas sociais a exemplo da
transferéncia de renda, sendo que um dos principais beneficios deste € o Programa Bolsa
Familia (PBF), que trouxe a unificacdo de diversos beneficios sociais. Além da transferéncia
monetaria, as politicas sociais possuem o objetivo de buscar estratégias de enfrentamento e
diminuicdo da desigualdade e enfrentamento da condicdo de pobreza da populacao.

Na década de 1980, segundo Carvalho e Fernandes (2009, pg. 364), “com a crise do
regime autoritario e a luta pela redemocratizagdo do pais as reivindica¢@es dos trabalhadores e
da grande massa da populacdo excluida dos beneficios da modernizacdo e do

desenvolvimento brasileiro alcangaram relevancia politica”. Diante disto, encarar a realidade

2 Meritocracia é um sistema ou modelo de hierarquizacdo e premiacdo baseado nos méritos pessoais de cada
individuo. A origem etimoldgica da palavra meritocracia vem do latim meritum, que significa “mérito”, unida
ao sufixo grego cracia, que quer dizer “poder”
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da disparidade social como um problema alcangou o patamar central da agenda publica, na
qual se busca a equidade social e a garantia universal dos direitos minimos a cidadania, para
tanto determinando como responsavel pela efetivacdo de tal o Estado.

Em que pese, a existéncia de alguns modelos de programas de transferéncia de renda
minima j& houvesse sido implementados na esfera municipal em diversas localidades
brasileiras, a regulamentacdo nacional referente a criacdo legal destes programas aconteceu no
periodo da crise econémica brasileira dos anos 1990. Nesta época, a cobranca por iniciativas
governamentais para diminuirem as disparidades econdmicas e sociais vivenciadas no pais era
grande, assim, as discussdes que surgiram sobre a desprotecdo social deram origem a criacdo
de alguns programas de transferéncia de renda a nivel nacional, tendo como foco a populacao
mais desamparada.

Em 1996 sdo instituidos no Brasil os primeiros programas de transferéncia de renda
que abrangem o nivel nacional. (SANTANA 2007, p.3) Carvalho e Fernandes (2009, p.370)
elencam algumas acdes deste periodo, a exemplo dos programas instaurados em 2001 como é
0 caso do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, acdo interligada com o Ministério de
Assisténcia Social; ou mesmo da Bolsa Escola vinculada ao Ministério da Educacdo; a Bolsa
Alimentacdo e o Auxilio Gas, ambos coordenados pelo Ministério de Minas e Energia.

Ainda que tenham se estabelecidas algumas iniciativas sociais, foi em 2003, durante o
governo Lula, que ocorreu a unificagdo dos programas, criando-se assim um programa que
compreende a familia como um todo, o Bolsa Familia. Este veio com 0s objetivos de:
“enfrentar 0 maior desafio da sociedade brasileira, que é o de combater a miséria e a excluséo
social; promover a emancipagao das familias mais pobres” (MARQUES e MENDES, 2005, p.
159).

Pela Lei n.° 10.836/2004, foi criado entdo o Programa Bolsa Familia. Este visa a¢Ges
de transferéncia de renda com condicionalidades, vinculado ao auxilio a familias em situacéo
de pobreza e extrema pobreza. Através do Decreto n.° 5.209/2004, efetivou-se a

regulamentacdo do mesmo, a comecar pela delimitacdo dos objetivos basicos, os quais sao:

Art. 42 Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sdo:

| - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de salde, educacdo e
assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

Il - estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acfes
sociais do Poder Pdblico. (BRASIL, 2004)



Os programas de transferéncia de renda representam um auxilio imediato para as
familias que se encontram na margem da linha da pobreza, porém eles sozinhos néo
conquistam uma real solucéo para a pobreza e sim, apenas garantem o minimo do basico para
o0 alcance dos direitos fundamentais. Contudo, quando alocados em conjuncédo com outras
acbes complementares, a efetividade do Bolsa Familia é maior, assim, passando a garantir
acesso a servicos publicos universais como educacéo, saude e insercdo social. Perante isso, 0
Programa Bolsa Familia vem assegurar o seu funcionamento eficaz com a imposicdo de
condicionalidades a serem seguidas pelos beneficiarios.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia, em teoria sdo contrapartidas que
contribuem para que os beneficiarios busquem melhores condi¢bes de vida, contudo, 0s
impactos gerados por tais contrapartidas ndo correspondem a um indice consideravel para
justificar a existéncia das mesmas. Entre as criticas as condicionalidades esta a falta de
evidéncias empiricas da efetividade das mesmas na melhoria social, uma vez que as tais foram
estabelecidas sem considerar o carater de exclusdo histérica da populacdo beneficiéria,
pautando-se mais em concepg¢des politicas, culturais e morais de um sistema capitalista.
(BRITTO; SOARES, 2010)

A condicionalidade referente a educacdo, frequéncia escolar minima, quando
descumprida pode gerar san¢des de carater gradativo. As sancGes estdo previstas na legislacdo
brasileira e podem ocasionar desde notificacdo, suspensdo e até mesmo o cancelamento do
beneficio, caso o descumprimento ocorra por cinco periodos consecutivos. Quando registrada
uma baixa frequéncia escolar, o Programa impde as familias o acompanhamento pela
Assisténcia Social através de trabalhos socioeducativos, além de encontros sistematicos e
periddicos da equipe técnica com a familia, na intencdo de reverter o quadro e forcar o
cumprimento da condicionalidade. Contudo, h& que se registrar um equivoco na relacdo
estabelecida pela lei entre a falta de escolaridade e a pobreza, partindo do pressuposto de que
esta € reciproca e proporcional. A politica social atribui a escola um poder de ultrapassar
limites sociais, histéricos, regionais, impondo a mesma a obrigatoriedade de garantir que a
geragdo futura ndo vivera a margem da pobreza, ainda que esta pobreza ndo seja de origem
meritocratica. (CARNELOSSI e BERNARDES, 2014)

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é responsavel pela concessao dos
beneficios do Programa Bolsa Familia. A valoragdo dos beneficios varia em virtude da
composic¢do e da renda familiar e dividem-se nas modalidades de beneficio basico e variavel.

O Beneficio Basico é no montante de R$ 89,00 (oitenta e nove reais), sendo este concedido a



familias extremamente pobres®, os Beneficios Variaveis sdo divididos entre: crianca e
adolescente de 0 a 15 anos, gestante, nutriz e jovem entre 16 e 17 anos. Os trés primeiros
correspondem ao valor de R$ 41,00 (quarenta e um reais), enquanto que o ultimo é de R$
48,00 (quarenta e oito reais). Vale destacar que o beneficio variavel vinculado a crianca e
adolescente é concedido a familias onde a renda mensal por pessoa é de até R$ 178,00 (cento
e setenta e oito reais) e tem por condicionalidade a frequéncia escolar de no minimo 85% de
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade e de 75% para jovens de 16 e 17 anos. O
Beneficio Nutriz por sua vez, é destinado as familias que possuam criancas de 0 a 6 meses de
idade identificadas no Cadastro Unico. Ainda existe o Beneficio para Superagio da Extrema
Pobreza na Primeira Infancia (BSP), que é concedido a nucleos familiares onde mesmo
recebendo auxilios financeiros do Programa Bolsa Familia, continuam em situacdo de
extrema pobreza, o valor deste correspondera ao necessario para que a familia supere os R$
89,00 (oitenta e nove reais) per capita. (BRASIL, 2018)

Conforme relatado acima o Programa Bolsa Familia existe para contribuir com a
diminuicdo da desigualdade, buscando alcancar a equidade social e os principios de uma vida
digna as camadas mais empobrecidas da populacdo através de politicas publicas, a exemplo
de acesso a educacédo e saude. O Programa Bolsa Familia, com a intencdo de “controlar” as
familias beneficiarias estabeleceu condicionalidades, partindo do pressuposto de que é
responsabilidade da familia cumprir contrapartidas na expectativa de retirar as mesmas da
margem da pobreza. Contudo, na formulacdo conceitual do programa, este deixou de incluir a
responsabilidade governamental e da sociedade neste processo. Exemplifica-se através da
condicionalidade da frequéncia escolar esta disparidade, uma vez que além da familia
participar na garantia da frequéncia escolar, a escola deve criar programas para auxiliar nesta,
bem como possuir educacdo de qualidade, pois a condicionalidade n&o deve servir como
punicdo as familias.

No artigo 3° da Lei 10.836 de 2004 elencam-se algumas das condicionalidades acima
citadas, ressaltando que a concessao do beneficio dependera diretamente do cumprimento de
tais. Sdo exemplos de condicionalidades o acompanhamento pré-natal para o beneficio
variavel a gestante, 0 acompanhamento nutricional, 0 acompanhamento de saude, e um dos
mais conhecidos a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento
de ensino regular, para o beneficio variavel para familia com criancas/adolescentes de 6 até 15
anos. (BRASIL, 2004)

3 Entende-se por extrema pobreza a renda mensal de R$ 89,00 (oitenta e nove reais) per capita.



As condicionalidades, do ponto de vista legal, surgiram com o objetivo de estimular as
familias a alcangarem o seu potencial méaximo dentro das limitagcGes sociais. Para melhor
elucidar, o artigo 27 do Decreto 5.209 de 2004 que regulamenta a lei 10.836 de 2004,

apresenta:

Art. 27. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia previstas no art. 3° da Lei
n® 10.836, de 2004, representam as contrapartidas que devem ser cumpridas pelas
familias para a manutencédo dos beneficios e se destinam a:

| - estimular as familias beneficidrias a exercer seu direito de acesso as politicas
publicas de salde, educagdo e assisténcia social, promovendo a melhoria das
condicoes de vida da populacdo; e (Incluido pelo Decreto n° 7.332, de 2010);

Il - identificar as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso das
familias beneficiarias aos servigos publicos a que tém direito, por meio do
monitoramento de seu cumprimento. (Incluido pelo Decreto n® 7.332, de 2010).

Por isso, exalta-se que o compromisso do Poder Publico em zelar pelo
acompanhamento das familias em descumprimento das condicionalidades, deve ir além da
visdo de corte de beneficio, e sim, primordialmente, servir de ferramenta para a garantia de
direitos basicos. No ambito municipal, a gestdo das condicionalidades é importante, inclusive,
como diagndstico da realidade social do individuo, momento em que se torna sujeito de
intervencdo profissional — cita-se exemplarmente o acompanhamento da saude e a frequéncia

escolar.

Descumprimento das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia no Municipio de

Xanxeré

A educacdo é um direito de todas as criancas e adolescentes, conforme determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8069/90), e um dever do Estado, da familia, da
sociedade e da comunidade garantir o seu acesso como prioridade.

Com intuito de evitar a auséncia da crianca e do adolescente nas atividades educacionais
oferecidas por instituicdo de ensino regular, também caracterizada como evasdo escolar, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 9394/96) cria recursos para que a propria
instituicdo consiga participar da garantia da permanéncia dos alunos na escola, como é o caso
do artigo 24, inciso VI, que afirma: “o controle de frequéncia fica a cargo da escola,
conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida
a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagdo”. O
artigo 12, inciso VII define que é obrigacdo da escola informar aos responsaveis legais pelos
alunos sobre suas faltas, além de estabelecer no inciso VIII que se deve “notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
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do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido em lei. ” (BRASIL, 1996).

O ciclo de pobreza é perpetuado por diversos fatores, sendo que a falta de instrucéo
pode ser um deles. Para minimizar a possibilidade de vivéncias repetidas, € essencial que
criangas e adolescentes alcancem um maior nivel de instrucdo de que seus pais possuem,
afinal, apesar de ndo garantir que o ciclo intergeracional seja de fato quebrado, diminuir os
fatores agravantes é importante para esta busca.

Em Santa Catarina, 0 Ministério Publico lancou o Programa de Combate a Evasdo
Escolar, intitulado APOIA, no ano de 2001. Através deste criou-se uma rede de apoio
composta de diversos atores — Conselho Tutelar, unidades escolares, sociedade - ao

enfrentamento da falta de frequéncia escolar, tendo como objetivos:

a) promover o regresso de criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos a escola, para
que concluam a educacao bésica;

b) atuar preventivamente para garantir a permanéncia dos alunos na escola;

c) melhorar a qualidade de ensino, aperfeicoando politicas publicas voltadas a
educacao.

Desde a sua formacgdo, o programa APOIA permitiu: “o retorno a escola” de quase 6
mil alunos por ano em todo o Estado, a partir da soma das a¢6es promovidas pelas Escolas,
Conselhos Tutelares e Ministério Publico.

Quando a familia consegue o apoio do Governo, ndo s6 para o alcance do beneficio,
mas, para a concretizacdo de seus deveres de cidaddo, ha uma maior certeza de sucesso.
Assim, além da iniciativa levantada pela esfera Estadual, algumas acdes sdo realizadas no
ambito municipal, servindo de facilitadoras para a consolidacdo das condicionalidades
estabelecidas no PBF.

O municipio de Xanxeré esta localizado na Regido Oeste de Santa Catarina, sendo
integrante da microrregido do Alto Irani, e conforme informagfes coletadas no site da
Prefeitura Municipal, estd a quinhentos e cinquenta quildmetros distantes da capital do
Estado, Florianopolis. Possui uma populagdo aproximada de quarenta e quatro mil habitantes,
sendo que a média salarial dos municipes ¢ de 2,3 salarios minimos e IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de 0.775%.

A historia da educacdo em Xanxeré/SC teve seu inicio em meados de 1955, quando
houve a implantacdo das escolas e a contratacdo dos primeiros profissionais para o setor.

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo, Xanxeré tem o seu sistema

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/xanxere/panorama, Acesso em 09 Nov. 2018
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educacional composto pelas redes de ensino municipal, estadual e privado. A Rede Estadual
de Ensino do municipio compe-se de dezessete escolas, sendo treze de ensino regular com
localizagdo no perimetro urbano, uma de ensino regular no perimetro rural e trés
multisseriadas no interior do municipio. A Rede Publica Municipal ¢ formada por onze
escolas situadas na regido urbana, j& a rede privada possui oito escolas, sendo que sete estdo
localizadas no perimetro urbano e uma no interior do municipio. O transporte escolar
contempla cerca de dois mil alunos distribuidos nas Redes Estadual e Municipal de Ensino,
atingindo todas as comunidades do interior e bairros do municipio. O montante de alunos/as
atendidos/as no municipio (escolas municipais e estaduais) em 2018 € de aproximadamente
9.300, sendo que destes/as, 769 sdo beneficiarios/as do Programa Bolsa familia, ou seja,
criancas e adolescentes provenientes de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Xanxeré aderiu ao Sistema Presenca® com o
fim de, em consonéncia com a legislacdo do PBF, atingir os termos da condicionalidade da
educacdo, a saber, frequéncia escolar de criancas e adolescentes no cenéario familiar. O
Sistema Presenca nada mais é do que “uma tecnologia social de acompanhamento e
monitoramento da frequéncia escolar de estudantes beneficiarios (as) do Programa Bolsa
Familia”. (BRASIL, 2018)

Criado pelo Ministério da Educacdo em 2006, o Sistema Presenca, surgiu com a
intengdo de acompanhar os estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia através de
coleta e de sistematizacao da frequéncia escolar, objetivando o combate da evasdo escolar e a
contribuicdo para melhores condicdes de vida as familias na perspectiva da inclusdo social e
da universalizacdo da educacdo béasica. Uma vez sistematizado os dados, é possivel
estabelecer um parametro da realidade educacional do municipio, assim proporcionando aos
gestores a informacao necessaria para a criacao de estratégias visando a superacéo da pobreza,
além da permanéncia das criangas e adolescentes no &mbito escolar, através de ampliacdo de
politicas publicas.

Ainda sobre o Sistema Presenca, o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) relaciona

algumas das funcgoes realizadas através deste:

“Possibilita a efetivacdo de politicas pablicas para o enfrentamento das condi¢des de
pobreza; indica a mobilizacdo de acGes ao relatar os casos de criangas e adolescentes
que ndo cumprem os percentuais minimos de frequéncia escolar; enfatiza a
importancia da permanéncia da crianca e do (a) adolescente na escola; funciona
como alerta para as possiveis violagBes dos direitos das criancas e dos (as)

5> O Sistema Presenca é uma tecnologia social de acompanhamento e monitoramento da frequéncia escolar de
estudantes beneficiarios (as) do Programa Bolsa Familia (PBF).
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adolescentes; reforca a importancia da educagdo como um direito essencial basico,
ressaltando o dever que o Estado e as familias tém de garanti-lo”. (MEC, 2016).

Para gerir o Sistema Presenca na municipalidade de Xanxeré, a Secretaria de
Educagdo designou um Servidor Publico responsavel. Para a construcdo desse artigo
consultou-se 0 mesmo com a finalidade de conhecer a situacao atual do municipio relativo ao
descumprimento da condicionalidade de frequéncia escolar. Este informa que atualmente
(2018) existem cerca de vinte e nove alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
matriculados na rede estadual e municipal de ensino e que ndo apresentam a frequéncia
minima para o alcance do beneficio do programa ou ndo estdo frequentando. Em um
levantamento efetuado no ano de 2016, esse nimero era de oitenta e oito alunos. Evidencia-
se, portanto, que houve uma consideravel diminuicdo do indice, porém ha que se considerar
que houve também uma diminui¢do de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, isso
em virtude de corte de verbas federais destinadas a Assisténcia Social, e consequentemente ao
Programa Bolsa Familia. Assim sendo, hoje o municipio apresenta um quadro menor de
familias beneficiarias do Bolsa Familia e por consequéncia menos alunos beneficiarios.

Através das reunides do Comité Municipal do Programa Bolsa Familia, identifica-se
que a infrequéncia escolar pode ser determinada por diversos fatores, tais como: - falta de
incentivo dos pais, inclusive exigindo que a crianca ou adolescente ingresse no mercado de
trabalho precocemente para auxiliar na subsisténcia da familia, langando-os ao trabalho na
maioria das vezes de forma nédo protegida, sendo assim, ndo ha espaco para o cumprimento da
carga horéaria escolar; - familias em que as criancas quando nao sdo obrigadas a contribuir na
constituicdo da renda, podem ser expostas a situagdes que ndo contribuem com a
aprendizagem como auséncia de espaco adequado em casa que propicie a possibilidade de
estudos, pais com baixa escolaridade que ndo conseguem auxilia-los nas tarefas, auséncia de
material escolar, falta de acesso a internet ou computadores, além de outras dinamicas da
casa, como trabalho infantil doméstico, faxina e tomar conta de outros irmaos, vivéncia de
violéncia e/ou auséncia de alimentos; - a falta de estrutura escolar adequada, pois € necessario
que o Estado garanta o acesso a uma educacdo de qualidade com infraestrutura, valorizacdo
dos professores, oferta de materiais didaticos, bem como metodologia de ensino que valorize
as potencialidades dos alunos contribuindo para a superacdo das suas dificuldades; - o
transporte publico deficitario ou até mesmo a auséncia deste. Tanto o poder publico quanto
gestores escolares podem influenciar positivamente na minimizacao desta problematica, uma

vez que ambos em conjunto com a familia possuem as ferramentas para alterar esta realidade.
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A anélise do indice acima permite perceber que algumas ac¢des contributivas para a
diminuicdo dos descumprimentos no municipio de Xanxeré SC ja foram tomadas, como por
exemplo, as reunides mensais efetuadas através do NISA (Nucleo Intersetorial ao Apoia). No
entanto, é preciso planejar mais estratégias entre as areas envolvidas para aprimorar o indice
da frequéncia escolar, assim, garantindo as condi¢Ges para que as familias aufiram o0s
beneficios governamentais. Algumas estratégias de enfrentamento a infrequéncia e/ou evaséo
escolar sdo: debates multidisciplinares para a troca de ideias, experiencias e planejamentos,
acOes intersetoriais e construcBes coletivas. Vale mencionar que tais temaéticas sdo
importantes para uma reflexdo critica, visando a superagdo do olhar assistencialista que o
Programa pode assumir.

A busca ativa por alunos evadidos da escola deve ser realizada pela instituicdo de
ensino, seja por contato telefénico, por endereco eletrénico ou presencial, entretanto esta
busca pode se tornar uma acao intersetorial, envolvendo, por exemplo, agentes comunitarios
de salde, uma vez que estes possuem um contato direto com as familias de uma determinada
regido. Debates multidisciplinares envolvendo ndo apenas professores e gestores da
instituicdo, mas também o0s pais e responsaveis pelas criancas e adolescentes, também é uma
alternativa de acdo para prevencgdo e enfrentamento da infrequéncia escolar, ja que envolve a
sociedade no problema. No caso de a baixa frequéncia escolar ser reflexo da dificuldade de
aprendizagem, sdo exemplos de acdes positivas para a busca da permanéncia da crianga e
adolescente no cenério escolar, a criacdo de grupos de estudo, clubes extracurriculares e
envolvimento em atividades esportivas, enfim, construcdes coletivas que incluam o corpo
docente e discente da instituicdo de ensino.

Em Xanxeré, no dia 21 de outubro do ano de 2014, realizou-se a primeira reunido de
orientagdo para a elaboracgdo e/ou adequagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), sendo
que sua aprovagdo ocorreu em 08 de junho de 2015 mediante audiéncia puablica na Camara
Municipal de Vereadores, instituido atraves da Lei n° 3748/2015.

O PME (2015), o qual possui a vigéncia de 10 anos a contar da data de sua publicacéo,
vide artigo 1° da Lei 3.748 de 2015, refere que a maioria das familias com renda salarial baixa
recebe o inferior a cinco salarios minimos, destas, aproximadamente quinhentas e cinquenta
sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia, conforme lista mensal disponivel no sistema de
gestdo do beneficio. O plano do municipio de Xanxeré enfatiza ainda o que esta descrito no

Plano Nacional de Educacéo, buscando aspectos como a universalizagéo, qualidade do ensino,
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a formacdo e valorizagdo dos profissionais, a democratizagdo da gestdo e o financiamento da
educacéo.

O Plano Municipal de Educacdo se abstétm de mencionar o PBF em suas
determinacfes, o que limita a concretizacdo de estratégias de enfrentamento a infrequéncia
escolar quando dos beneficiarios do Programa, assim, falhando no acompanhamento das
condicionalidades legais.

Atualmente (2018), o indice de descumprimento de condicionalidade na area da
educacdo em Xanxeré € de aproximadamente 4%, segundo informacdes repassadas pelo
Responsével municipal do Sistema Presenca, o que é considerado um bom indicador, uma vez
que a média Nacional é de 8,93%.

A frente da Coordenacdo Municipal do Programa Bolsa-Familia percebeu-se que ele
ndo é tido como um programa intersetorial e transversal, concepcao essa concretizada através
da inexisténcia de discussdo sobre ele no PME. E fato que a infrequéncia escolar ndo pode ser
combatida de maneira focalizada, no entanto, deixar de considerar especificidades do publico-
alvo do programa € negar a diversidade e a necessidade de um atendimento com equidade.

Neste sentido, percebe-se que é preciso uma maior articulacao entre a rede para que se
encontrem e possam ser sanados 0s reais motivos para tais descumprimentos, ou seja, além da
articulacdo das escolas e o Ministério Publico, através do APOIA, devem-se desenvolver
estratégias para possiveis intervencdes através dos CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social). Os
Conselhos Municipais, principalmente os de Educacdo e Assisténcia Social e até mesmo a

Comunidade, também podem contribuir para este processo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi estabelecido com a intencdo de diminuir a
desigualdade social no Brasil. Trata-se de um programa de enfrentamento a pobreza, além de
garantir o acesso a outros direitos humanos, como é o caso da educagdo. Para ter acesso ao
PBF, as familias devem estar inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal, possuir baixa renda, bem como, cumprir certas condicGes estabelecidas por lei.

A inscricdo das condicionalidades ocorreu, do ponto de vista legal, como estimulo as
familias na busca pelo seu potencial maximo dentro das limitacfes sociais; a Lei 10.836 de

2004 elenca certas condigdes, a exemplo do exame pré-natal para o beneficio variavel a
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gestante, do acompanhamento de saude e da frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por
cento) em estabelecimento de ensino regular, para o beneficio variavel para familia com
criancas/adolescentes de 6 até 15 anos. Observa-se, portanto, que € essencial compromisso do
Poder Publico, em todas as suas esferas, garantir a possibilidade de cumprimento das
condicionalidades citadas.

Conforme verificado neste artigo, o municipio de Xanxeré vem criando alternativas
para que aconteca o total cumprimento da condicionalidade de frequéncia escolar, imposta
pelo Programa Bolsa Familia, devendo para isso fortalecer ainda mais a articulacéo
intersetorial para tal alcance. Os dados apresentados demonstram uma reducéo significativa
de beneficiarios fora do ambiente escolar. Contudo, ainda se pode aprimorar o indice, bem
como, planejar intervencdes intersetoriais plenamente efetivas que contribuam para o

melhoramento em todas as areas.
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