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RESUMO

O presente trabalho tem como estudo a responsabilidade ambiental no ambito
civil, administrativo e penal, diante do dano ambiental causados pelas pessoas
juridicas de Direito Privado observando quais 0s aspectos positivos e negativos.
Para tanto sera analisado doutrina, observando os aspectos positivos, negativos
e as divergéncias existente sobre as diversas questbes acerca da
responsabilidade ambiental.

Tem por objetivo esclarecer a responsabilidade da pessoa juridica diante do dano
ambiental, analisar a responsabilidade civil como pessoa fisica, quais as
possibilidades de alcancar o proprio patrimdénio, ou se seria responsabilizado
através de seus representantes legais e quais as responsabilidades que sofrera
o degradador do meio ambiente que ndo cumprir as medidas necessarias a
preservagao ou correcdo dos danos causados pela degradagédo da qualidade
ambiental.

Para tanto, sera trabalhando a responsabilidade civil da pessoa juridica em
relacéo a reparacdo do dano sob o enfoque constitucional e infraconstitucional e
o tipo de responsabilidade adotada pelo ordenamento juridico na questao do
dano ambiental.

Sera abordado a reparacao do dano, e a obrigacédo da reparacao, restauracao e
recuperacdo do meio ambiente, as formas de reparacdo e sua relacdo com o
principio da prevencao/precaucao.

Por fim, pretende demostrar com o presente trabalho que o causador do dano
ambiental sera penalizado, seja reparando o que destruiu, seja pagando um

guantum indenizataorio.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Responsabilidade Civil, Dano Ambiental



ABSTRACT

The present study deals with environmental, civil, administrative and criminal
responsibility for the environmental damage caused by private law entities,
observing the positive and negative aspects.

In order to do so, we will analyze the doctrine, observing the positive, negative
and divergent aspects of the various questions about environmental
responsibility.

Its purpose is to clarify the responsibility of the legal person in the face of
environmental damage, to analyze civil responsibility as a natural person, the
possibilities of achieving its own assets, or whether it would be held accountable
through its legal representatives and what the responsibilities of the
environmental degradation environment that does not comply with the measures
necessary to preserve or correct the damage caused by the degradation of
environmental quality.

To do so, it will be working the civil liability of the legal entity in relation to redress
of the damage under the constitutional and infraconstitutional approach and the
type of responsibility adopted by the legal order in the matter of environmental
damage.

It will address the repair of damage, and the obligation to repair, restore and
recover the environment, ways of repair and its relation to the principle of
prevention / precaution.

Finally, it intends to demonstrate with the present work that the cause of the
environmental damage will be penalized, either by repairing what destroyed, or

by paying a quantum indemnification.

Keywords: Environment, Civil Liability, Environmental Damage
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente, devido a sua importancia para as presentes e futuras
geracOes e aos graves e irreparaveis danos que vem sofrendo, tornou-se um
tema de grande relevancia, tendo sido elevado a bem juridico
constitucionalmente tutelado e considerado crime as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente cometidas por pessoas fisicas ou juridicas, que podem
sujeitar-se a san¢fes penais e administrativas, além da responsabilidade por
reparar os danos causados.

Devido a sua relevancia e por ser um bem tutelado, sendo essencial a
sadia qualidade de vida, bem como, pela grande quantidade de crimes
ambientais cometidas por pessoas juridicas, o legislador constitucional estendeu
a responsabilidade penal as pessoas juridicas, como forma de coibir as condutas
lesivas a0 meio ambiente e punir os causadores pelos danos ambientais
decorrentes de suas atividades.

Entretanto, apesar da aceitacdo da maioria da doutrina, ainda
remanescem alguns doutrinadores que ndao admitem a responsabilizacéo penal
da pessoa juridica, aludindo a principios como o societas delinquere non potest.

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica ja € uma realidade no
ordenamento juridico brasileiro, tendo se mostrado eficaz na prevencao e
repressao dos crimes ambientais.

A importancia do estudo deste tema reside no eminente dever de
conscientizar a populacdo do dever de preservar e prevenir possiveis danos ao
meio ambiente agindo de forma fiscalizadora como forma de evitar degradacao
que advém das atividades Empresariais que possam vir a causar danos ao meio
ambiente.

Pois, a preservacao das florestas deve ser colocada em primeiro plano no
ordenamento juridico, o0 que ndo se pode mais admitir, € uma legislacéo voltada
a interesses econdmicos e nao ambientais. O meio ambiente € um bem comum
a sociedade, essencial a vida do planeta, estabelecer leis que diminuem a
gualidade ambiental, ndo afeta apenas o meio ambiente, mas sim, todos os

cidadaos brasileiros.
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Pretende-se desta forma, verificar a Responsabilizagéo na esfera Civil da
Pessoa Juridica de Direito Privado por Danos Ambientais praticados por seus

agentes e sua efetivacao.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Antes do advento do primeiro Cédigo Florestal ndo existia uma lei
especifica destinada a preservacdo do meio ambiente. Nao havia de certa forma,
uma preocupac¢ao com o ecossistema como um todo.

Antes do surgimento do primeiro Cédigo Floretas no Brasil, a protecédo ao
meio ambiente era feita pelo “Cddigo Civil e por algumas legislagbes esparsas
que tratavam especificamente de determinados recursos naturais, tais como a
agua, fauna, pau-brasil etc. Ndo havia uma preocupacao de ordem sistémica e
geral” (SIRVINSKAS, 2012, p. 515).

No final do século XIX, visando a protecéo das florestas comecam a surgir
0s primeiros movimentos em prol do meio ambiente. Posterior a esse periodo
surge o “primeiro Codigo Florestal, aprovado pelo Decreto 23.793/32, e a
Constituicdo de 1934, a primeira a dispor sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre florestas” (MILARE, 2007, p. 699).

A partir do primeiro Cédigo Ambiental de 1934 é que se estabeleceu uma
maior protecdo aos recursos naturais. “Este Codigo Florestal, por outro lado,
abriu campo para a criagao de outros espac¢os ambientais importantes, como as
florestas protetoras” (SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Foi a partir deste momento que as florestas passaram a ter uma maior
protecao e “[...] passaram a ser tratadas como bens de interesse comum a todos
os habitantes do pais” (SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Porém, apesar de o Codigo Florestal de 1934 prever expressamente
protecdo a estas areas, sua finalidade nao foi efetivamente cumprida. Foi entdo
criado o Cédigo Florestal de 1965.

Este Codigo Florestal foi desenvolvido com a finalidade de garantir uma
maior protec¢éo, ja que o anterior ndo vinha sendo cumprido. A partir da Medida
Provisdria n. 1.511, foi estabelecido um aumento no percentual “das reservas
legais devido ao desmatamento intenso que sofria a Floresta Amazoénia”
(SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Esta Medida Provisoria foi de suma importancia ao meio ambiente, pois,

‘permitiu que aumentasse a prote¢gdo do solo, da agua, da biodiversidade,
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inclusive do microclima, entre muitos outros beneficios ambientais”
(SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Se por um lado o Cédigo Florestal de 1934 representou um avanco, nao
se pode afirmar no que diz respeito a permissao de desmatamento em casos de
exploracdo industrial. Observa-se que o principal objetivo na exploracdo da
época era econdmico. (MARQUES, 1999, p. 152).

E importante ressaltar que as florestas, consideradas em conjunto,
passaram a ser tratadas como bens de interesse comum a todos os habitantes
do pais (art. 1° do Decreto n. 23.793/19934). Essa necessidade se deu por causa
da excessiva exploracdo desses recursos com o inicio da industrializacéo.
(SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

“‘Como consequéncia, os direitos de propriedade sobre elas sofriam
limitacao estabelecida em lei, especialmente em relacdo ao corte de arvores em
florestas protetoras ou remanescentes, consideradas de conservagao perene”
(MILARE, 2007, p.691).

Esse Cddigo classificou como protetoras as florestas que tinham por
funcdo conservar o regime das aguas, evitar a erosao, fixar dunas, auxiliar a
defesa de fronteiras, assegurar condi¢cdes de salubridade publica, proteger sitios
de beleza natural e asilar espécimes raros da fauna nacional, estaduais e
municipais; as gue tivessem espécimes preciosos, de interesse bioldgico ou
estético; e as reservadas para pequenos parques ou bosque publicos. (MILARE,
2007, p. 691).

Contudo o Cédigo Florestal de 1934, ndo conseguiu resolver os conflitos
ambientais e nao tratava da conservacdo do meio ambiente, das areas urbanas
da qualidade do ar e da agua, da biodiversidade e o equilibrio entre a producao
e a preservacao ambiental.

‘O Codigo Florestal de 1934 nédo foi totalmente cumprido durante o
periodo de sua vigéncia, razao pela qual o governo militar resolveu editar outro
mais avangado” (SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Com o proposito de estabelecer maior rigidez na preservacdo e na
conservacgao das areas de reserva legal, foi entdo criado o Codigo Florestas de
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1965, com objetivo de regularizar a exploragdo de madeira da época, o qual
analisara a seguir.

A Lei 4.771/65 foi desenvolvida com o proposito de organizar o setor
madeireiro e conservar as reservas florestais, foi indiscutivelmente, um diploma
legal com o intuito de disciplinar a atividade econ6mica. (ANTUNES, 2012, p.
12).

Com o advento deste Cddigo, “as florestas protetoras ndo seriam mais
consideradas em conjunto, mas individualmente, havendo assim a diferenciacéo
entre florestas nativas (naturais) e as plantadas” (SIRVINSKAS, 2012, p. 516).

Em sua redacdo, ndo buscou apenas solugbes para o problema do
desmatamento das florestas, mas também instituiu “limitagdes ou restricbes ao
direito de propriedade, o Cddigo de 1965 [...] determinou a instituicdo de uma
reserva em parte do solo de imdvel rural para fins de conservagéo de cobertura
florestal. ” (MILARE, 2007, p. 700)

A reforma do Codigo Florestal pela Lei 12651/12 tem seu fundamento
devido a defasagem da legislacdo anterior. Em partes, Novo Codigo Florestal €
considerado uma das mais importantes leis aprovadas, isso por que regula o uso
da terra, define diretrizes relacionadas a preservacao ambiental e a producao de
alimentos no Brasil.

Portanto, a Constituicdo Federal aprovou um novo direito fundamental
coletivo e imaterial, que € o meio ambiente. Desse modo, cabe ao poder publico
e a coletividade o dever fundamental de defender e preserva-lo tanto para as
geracdes presentes como para as futuras pelo objetivo principal que é o bem-
estar de todos e o desenvolvimento sustentavel

Para se assegurar esse direito, o Poder Publico através de todos os entes
politicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tem o dever de preservar
e controlar a poluicdo em todas as suas formas em prol da protecdo ambiental

para sadia qualidade de vida de todas as geracdes presentes e futuras.
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3 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sdo normas juridicas, que estabelece valores fundamentais
da sociedade, e tem por finalidade proteger toda a espécie de vida no planeta.
“Como todo direito fundamental, ele é fruto da criagao cultural e histérica e se
compde de normas-regras e normas-principios” (BELLO FILHO, 2010, p. 314).

Principio é utilizado como fundamento do Direito, como ensina Gomes
Canotilho, (1993, p. 101)

Os principios sado normas juridicas impositivas de uma
optimizacdo, compativeis com varios graus de concretizacéo,
consoante os condicionalismos faticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como
as regras, a légica do tudo ou nada), consoante o0 seu peso e
ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes.

Sao padrdes juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias

de justica ou na ideia de direito.

Diante da crescente preocupacdao com a garantia de um meio ambiente
sadio e equilibrado fez com que o Constituinte, a partir da Constituicao Federal
de 1988, estabelece garantias a questdo ambiental como algo importante para o
processo de desenvolvimento socioecondmico nacional, e garantia de uma
qualidade de vida a todas as geracoes.

Portanto, “os principios juridicos ambientais devem ser buscados, [...] em
nossa Constituicdo e nos fundamentos éticos que iluminam as rela¢des entre os
seres humanos” (ANTUNES, 2011, p. 24).

A seguir seréa feita uma analise dos principios constitucionais do direito
ambiental, mostrando sua importancia na conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, e garantia de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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3.1 MEIOAMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Trata-se do principio mais importante do direito ambiental, pois refere ao
direito a vida, a sadia qualidade de vida, s6 pode haver uma sadia qualidade de
vida quando tem um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este principio
€ um direito fundamental encontra respaldo na Constituicdo Federal em seu
artigo 225.

O direito fundamental a um meio ambiente sadio para as presentes e
futuras geracdes passou a categoria de direito fundamental propriamente dito a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Conforme determina a Constituicdo
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida”.

Aimportancia do “meio ambiente e qualidade de vida fundem-se no direito

a vida, transformando-se num direito fundamental. ” Ou seja, um direito
indispensavel a manutencéo e necessidade de preservacdo do meio ambiente
ja que fundamental a sobrevivéncia dos seres vivos (SIRVINSKAS, 2012, p.
152).

Nesse contexto “direitos fundamentais sao aqueles que, reconhecidos na
Constituicdo ou em tratados internacionais, atribuem ao individuo ou a grupos
de individuos uma garantia subjetiva ou pessoal” (CANOTILHO, 2008, p. 96).

Sendo o meio ambiente considerado um direito fundamental do ser
humano, é importante que seja estabelecido uma protecéo especial pelos érgaos
competentes, conscientizando a populagéao o dever de preservar e manter o meio
ambiente, “[...] como pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade,
raga, sexo, idade, estado de saude, profissao, renda ou residéncia” (MACHADO,
2012, p. 151).

Essas areas de protecado especial ndo foram apenas acolhidas pela
Constituicdo, mas também ganharam refor¢o através das normas que passaram
a estabelecer garantias e formas de protecdo especial ao meio ambiente.
(AYALA, 2008, p. 279). A definicdo desses espacos territoriais protegidos € um
dos “[...] instrumentos de que dispdem nao apenas a manutencéo das condi¢des

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se, sobretudo, de um
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instrumento para a concretizacdo do proprio direto fundamental ao meio
ambiente” (AYALA, 2008, p. 279).
Feita essa abordagem do direito ao meio ambiente enquanto direito

fundamental, passa-se a analise acerca das garantias ao meio ambiente.

3.2 VEDACAO DE RETROCESSO AMBIENTAL

Desde sua origem o Direito Ambiental tem por finalidade evitar a
degradacédo do meio ambiente e manter a preservacdo dos recursos naturais. A
preservacao possibilita que as futurar geracdes possam usufruir de um meio
ambiente sadio. Portanto toda norma ambiental tem de p6r fim a preservacéo do
meio ambiente.

Diante disso, busca-se com este principio garantir a protecao ecoldgica,
nao permitindo que haja um retrocesso nas leis ambientais. Pois, “ndo se pode
considerar uma lei que, brutalmente, revogue normas antipoluicdo ou normas
sobre a protecdo da natureza; ou, ainda, que suprima, sem justificativa, areas
ambientalmente protegidas” (BENJAMIM, 2014, p. 15).

Possibilitar que essas normas sejam revogadas ou reduzir sua protecao
ambiental, teria como consequéncia um ambiente degradado para as geragdes
futuras. “Nesse sentido, ha que se considerar que, junto com o principio de
desenvolvimento sustentavel, ndo se pode esquecer-se dos direitos a vida e a
saude das gerac6es futuras e, assim, ha que se impedir que se tomem medidas
que causariam danos a elas” (BENJAMIN, 2014, p. 16).

Percebe-se claramente, a importancia do principio do ndo retrocesso
ambiental, pois, garante o direito fundamental, que é o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para todas as geragfes. Evitando com
isso, leis que venha a prejudicar tanto o meio ambiente quanto as populagdes.

Feito este estudo acerca da ndo aplicacdo do retrocesso ambiental,
passa-se a analisar a seguir a preocupacao do constituinte em preservar e evitar

possiveis danos ao meio ambiente.
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3.3 PRECAUCAO E PREVENCAO

Diante do desenvolvimento econémico, e com a finalidade de preservar a
qualidade do meio ambiente, equilibrio ecoldgico e a preservacdo dos recursos
naturais, com vista na utilizagdo consciente, a preservagdo passa a ter
fundamentos na lei, que tornou como obrigag&o prevenir e evitar danos causados
ao meio ambiente.

Steigleder (2004, p. 188) afirma que:

O principio da precaucéo e da prevencdo, embora relacionados,
devem ser diferenciados. O principio da precau¢do recomenda
a ponderacdo das preocupacdes ambientais e cautela diante
dos perigos desconhecidos, mas provaveis, recomendando
estudos cientificos que busquem a correta dimensdo destes
perigos a fim de informar os processos decisérios no
planejamento ambiental, com vistas a manuten¢éo da poluicédo
em um nivel tdo baixo quanto possivel, a reducdo dos materiais
residuais, a proibicdo da deterioracdo significativa do ambiente

e a triagem de novos produtos.

“‘De fato, a prevencédo € preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis” (FIORILLO,
2012, p. 126)

O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece como forma de protecdo
do meio ambiente e visando prevenir a degradacdo, medidas de precaucédo
devem ser aplicadas pelos Estados, pois € dever do Poder Publico e da
Coletividade, proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Tem por finalidade o principio da prevenc¢éo, impor medidas preventivas a
ocorréncia de um dano, com o intuito de evitar ou diminuir significativamente
os efeitos degradantes. “Poderiamos dizer que o principio da prevencéao implica
que seja dada uma atengado particular ao controle das fontes de poluicdo”
(ARAGAO, 2008, p. 44).
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Aprevencgado ndo é estatica; e assim, tem-se que atualizar e fazer
reavaliagbes para poder influenciar a formulagdo das novas
politicas ambientais, das acdes dos empreendedores e das
atividades da Administracdo Publica, e dos legisladores e do
Judiciario (MACHADO, 2012 p. 123).

Neste contexto, “podemos dizer que a prevengao trata de risco ou impacto
ja conhecido pela ciéncia, ao passo que a precaucao se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos” (MILARE, 2007, p. 766).

Portanto, para ocorrer efetivamente a precaucédo e prevencdo do meio
ambiente, devem-se adotar politicas de conscientizagao ecoldgica. “De fato é a
conscientizacdo ecolbgica que propiciara o sucesso no combate preventivo do
dano ambiental” (FIORILLO, 2012, p. 126).

Neste liame, mais vale prevenir antes do dano ambiental ocorrer, do que
tentar reconstituir o meio ambiente natural, pois é impossivel remover a poluicéo
ou restabelecer na sua forma natural, haja vista, “[...] mesmo sendo possivel a
reconstituicdo in natura, frequentemente ela € de tal modo oneroso que néo €&
razoavel exigir tal esforco ao poluidor. Logo, serdo as gerac¢des futuras que mais
vao sofrer as consequéncias daquele dano ambiental que nao foi possivel evitar”
(ARAGAO, 2008, p. 44).

A implementagdo do principio da precaucdo ndo tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da
precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé catéstrofes ou
males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das gera¢des humanas e a continuidade da
natureza existente no planeta (MACHADO, 2012, p. 98).

Oportuno destacar, que ndo se quer evitar atividades econdmicas, mas
conscientizar o poluidor “que os recursos ambientais sdo escassos, que nao
pertencem a uma ou algumas pessoas e que sua utilizacao se encontra limitada

na utilizagéo do préximo, porquanto o bem ambiental € um bem de uso comum
do povo” (FIORILLO, 2012, p. 127).
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Por fim, € importante mencionar que a precaucao e prevencao, ambos
tém um objetivo comum que é o de preservar a qualidade do meio ambiente,
exigindo para tanto, a iniciativa do Estado na organizacdo de uma politica de
conscientizacao e protecao do meio ambiente.

Diante do exposto, analisaremos a seguir o dever de preservar 0 meio

ambiente, evitando a degradagéo da fauna e flora.

3.4 DEVER GENERICO DE NAO DEGRADAR

A Constituicdo em seu art. 59, inciso XXII garante o direito a propriedade,
porém, exige do proprietario o dever de explorar sem degradar. Buscando com
isso estabelecer uma protecédo a sadia qualidade de vida para toda populacdo
tanto urbana quanto rural, procurando protegé-las das proprias degradacées
provocadas pelo proprio ser humano. (SIRVINSKAS, 2012, p. 127).

Entende-se por degradacdo da qualidade ambiental a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente. [...] resultante de atividade que, direta ou
indiretamente prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacéo,
criem condicdes adversas das atividades sociais e econOmica, afetem
desfavoravelmente a biota, afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente. (SIRVINSKAS, 2012, p. 128).

Essas degradagdes sao consideradas como crime ambiental, “sujeitarao
aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”’ (MILARE,
2007, p. 170), principalmente quando, “[...] esta diante de valores que dizem
respeito a toda a coletividade, j& que estreitamente conectado a complexa
equacgao bioldgica que garante a vida humana no planeta” (MILARE, 2007. p.
921).

Portanto, é dever de todos preservar e evitar possiveis degradagfes ao
meio ambiente, assim estabelece a Constituicdo Federal, em seu art., 225,
Caput, ao impor ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. ” Pois 0 meio
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ambiente é essencial a sadia qualidade de vida. “Em outras palavras, sem
respeito a ele, ndo se pode falar em qualidade de vida” (MIRALE, 2007, p. 151).

A populacédo precisa acordar, e perceber que a preservacdo do meio
ambiente ndo € uma obrigagdo, mas sim um dever de todos. Pois, “o futuro da
humanidade esté intimamente ligado a preservacdo do meio ambiente em que
vivemos” (SIRVINSKAS, 2012, p. 92).

Diante das consideracfes e importancia da precaucao e preservacao do
meio ambiente, passa a analise acerca da limitacdo a exploracdo da

propriedade.

3.5 EXPLORABILIDADE LIMITADA DA PROPRIEDADE

A definicdo de propriedade pode ser encontrada no Cédigo Civil brasileiro
(Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), em seu art. 1.228, que define a
propriedade como: “a faculdade que o proprietario tem de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha”.

A Constituicdo Federal em seu art. 170, inciso I, menciona a propriedade
como principio em que se baseia a ordem econdmica que tem por finalidade
assegurar a todos existéncia digna, observando os principios da funcéo social
da propriedade e da preservacdo do meio ambiente. Neste liame o artigo 5°,
Inciso XXII, assegura o direito de propriedade como um direito fundamenta.

A propriedade privada tem fungdo social, portanto deixa de ser
exclusivamente um direito subjetivo do proprietario para transformar-se em um
bem a toda a sociedade, proporcionando melhores qualidades de vida.
(ANTUNES, 2012, p. 90).

Nesta perspectiva descreve Machado (2009, p. 749) que: “a propriedade
n&o é um direito individual que exista para se opor & sociedade. E um direito que
se afirmar na comunhdo com a sociedade. O individuo ndo vive sem a
sociedade, mas a sociedade também n&o se constitui sem o individuo”.

Conforme estabelece Sirvinskas (2006, p. 268) “a reserva florestal legal é

uma limitagéo ao direito de propriedade consiste em preservar um dos elementos
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essenciais do meio ambiente, que é a flora”. Preservar essa area de
reflorestamento é garantir a manutencdo do ecossistema, sendo assim, [...]
delimitada a area, a mesma nao podera ter sua destinacao alterada por qualquer
motivo” (ANTUNES, 2012, p. 90).

O proprietario se imp8e o dever de exercer o0 seu direito de propriedade,

nado apenas em seu proprio interesse, mas, também, em beneficio da
coletividade, pois, “a propriedade € um direito individual e social” (MACHADO,
2009, p. 750).
A propriedade passa a ser limitada, substitui o regime de explorabilidade plena
e incondicionada, pelo regime de explorabilidade limitada e condicionada [...]
porque nem tudo que integra a propriedade pode ser explorada; condicionada,
porque mesmo aquilo que, em tese, pode ser explorada, depende da
observancia de certas condi¢des impostas abstratamente na lei e concretamente
em licengca ambiental exigivel. (BENJAMIN, 2008, p. 70).

Diante disso, a exploracdo que antes era feita com o propdsito da
atividade agricola com objetivo de enriquecimento, é hoje condicionada a
limitacGes e até proibicdes. Ndo ha mais a vontade do proprietario, mas sim a
um dever de ordem publica, que devera ser respeitado sob pena de sancdes
legais.

A Constituicdo ndo proibiu, porém, que esses espacos territoriais
merecedores de especial protecdo pudessem ser utilizados economicamente,
mas proibe a utilizacdo que altere a integridade, a inteireza ou a plenitude dos
atributos naturais e que, por isso, acabaria por esvaziar a protecédo delimitada
pelo art. 225, § 1°,, lll da CF/1988. (PEREIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 247).

O Cddigo Civil brasileiro/2002 em seu art. 1.228, § 1°, segue 0 mesmo
entendimento, entre uso econdmico, uso social e ambiental da propriedade,
garantindo a preservacao da fauna, flora o equilibrio ecologico, preservacéao dos
recursos naturais. “Estabelece uma tripla relagdo entre uso econdémico, uso
social e uso ambiental da propriedade, sendo o exercicio do direito de
propriedade fixado em lei especial” (MACHADO, 2009, p. 750).

E, portanto, garantido o direito de propriedade privada, desde que respeite

os limites estabelecidos pela Lei, e que contribua com a manutencdo e
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recuperacao dos processos ecologicos. “A ecologizagdo da Constituicdo, teve o
intuito de instituir um regime de exploracdo limitada e condicionada da
propriedade e agregar fungao social da propriedade, tanto urbana como rural’
(BENJAMIN, 2008, p. 72).

A Constituicdo Federal de 1988 afirma em seu art. 5°, Inciso XXIII que: “a
propriedade rural atendera a sua funcao social”. Porém, o proprietario nao tera
mais o direito de destruir sua propriedade. Ele devera buscar a funcao social e
nao mais sua vontade particular, “[...] com vistas a assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos nas areas que
foram desflorestadas” (ANTUNES, 2012, p. 229).

Diante de tais apontamento realizados ao longo deste primeiro capitulo, passa-

se analise acerca da responsabilidade civil pelo dano ambienta.

3.6 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR E USUARIO PAGADOR

A preservacdo do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras é
um tema que tem cada dia mais importancia, desde a Conferencia de Estocolmo
de 1972, diversos pais vem se reunindo para discutir temas relacionados a
protecdo do meio ambiente.

No caso do Brasil, a Constituicio Federal trouxe em seu artigo 225
diversos principios ambientais como forma de limitar a atuacdo do homem na
natureza buscando uma maxima protecdo ao meio ambiente.

Com principal intuito de prevenir os danos ambientais, evitando que ele
ocorra, porém, quando ocorre o dano € importante definir que seré o responsavel
para recuperar o dano causado e quem ficara sujeito a san¢des penais e
administrativas cabiveis.

O principio Poluidor-pagador esta expressamente determinado na Lei n°
6938/1981 que impde ao poluidor e predador a obrigacdo de recuperar e ou
indenizar os danos causados.

Esse principio vem contemplado no inc. VII do art. 4°
Lei n°® 6938/81,
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Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: [...]
VIl _aimposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
el/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Lei n° 6.938/81, Art. 14 [...]

§ 3° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
€ 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

Principio Poluidor Pagador é uma norma estabelecida no Direito
Ambiental que estabelece a obrigacdo do poluidor a arcar com 0s prejuizos
ambientais por ele causado.

Na opinido de Antunes (2000, p. 33), “o principio do poluidor-pagador, de
origem econdmica, transformou-se em um dos principios juridicos ambientais
mais importantes para a protecdo ambiental. Este principio ja encontra
consagracgao nas mais importantes legislagdes nacionais e internacionais”.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que direta ou
indiretamente causar qualquer tipo de degradacdo ambiental sera obrigado a
reparar o dano causado.

Sendo assim, quem lucra com determinada atividade também deve
responder pelos riscos e 6nus dela resultantes de modo que se evite uma
socializacdo das perdas e privatizacao dos lucros.

Desta forma,

O poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao meio ambiente da
forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovacao do dano ao
meio ambiente, a autoria e o nexo causal, independentemente da
existéncia da culpa. (SIRVINSKAS, p. 108, 2011).

Trata-se do uso dos recursos naturais, no qual podem ser gratuitos, ou
oneroso, este ultimo, tem como objetivo principal prevenir de forma contenciosa
e preventiva a utilizagdo dos recursos naturais.

O Poluidor pagador é responsavel pelos custos sociais dos danos pela
sua atividade ou do seu empreendimento, portanto quem utiliza os recursos

naturais tem o dever de pagar pela sua utilizagdo ainda que nédo haja poluigao.
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O wuso gratuito dos recursos naturais tem representado um
enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade que nédo usa
do recurso ou que utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que
usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar os poluentes
invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheio (MACHADO, p. 93-94,
2012).

O principio do poluidor-pagador, “constitui o fundamento primario da
responsabilidade civil em matéria ambiental. (...) aquele que lucra com uma
atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes”
(MILARE, 2011, p. 1251).

O principio do usuério pagador tem por finalidade a racionalizagcéo do uso
dos recursos naturais. Existe, portanto, uma notoria finalidade de arrecadar
recursos em prol do meio ambiente e também como forma de medida so6cio

educativa para inibir o desperdicio dos recursos naturais.

O principio do poluidor-pagador imp8e a internaliza¢cdo dos custos
decorrentes das externalidades negativas ambientais, isto é, dos
efeitos nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades humanas
gue, embora ndo sejam necessariamente voluntarios, merecem igual
reparacdo, uma vez que incidem sobre a qualidade do meio, em
prejuizo de toda sociedade (MILARE, p. 1251, 2011).

Desta forma, a Lei 6938/81 em seu artigo 4° VII, estabelece que o0s
usuarios contribuam com a utilizacdo dos recursos naturais que tenham fins

econdmicos.



23

4 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil é o dever de indenizar uma pessoa pelo dano que
ela sofreu, de um modo geral tem carater patrimonial embora possa haver
obrigacbes de fazer, dar ou néo fazer. “Todos séo responséaveis por seus atos e
devem arcar com as consequéncias negativas que dai advirem. Se tais
consequéncias prejudicarem terceiros, havera a responsabilidade de reparar ou
ressarcir os danos causados” (SIRVINSKAS, p. 201, 2011).

O Dano ou fato danoso é elemento fundamental da responsabilidade
civil, posto que esta Ultima tem como meta a recomposicdo da situacéo
juridica anterior a ocorréncia do dano. Lembre-se de que, ndo havendo
dano, ndo ha incidéncia da responsabilidade civil (LEITE, p. 126, 2011).

Para Gongalves a “palavra “responsabilidade” origina-se do latim
respondere, que encerra a ideia de seguranca ou garantia da restituicdo ou
compensacao do bem sacrificado. Teria, assim, o significado de recomposicao,
de obrigacado de restituir ou ressarcir” (2016, p. 41).

Aresponsabilidade civil € um dever juridico indispensavel, portanto aquele
gue vier a causar algum dano a terceiro havera a responsabilidade de reparar
pois, todos sdo responsaveis pelos seus atos. Ou seja, trata-se de um principio
fundamental do ordenamento juridico.

Desta forma, “a teoria da responsabilidade objetiva tem como base a
socializacdo do lucro ou do dano, considerando que aquele que obtém lucro e
causa o dano com atividade, deve responder pelo risco ou pela desvantagem
dela resultante. ” (LEITE, p. 133. 2011)

A responsabilidade no campo civil € concretizada em cumprimento da
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer e no pagamento de condenacgéo
em dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em
atividade ou obra de prevencdo ou de reparagdo do prejuizo
(MACHADQO, p. 399, 2012).
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Conforme determina o Cddigo Civil em seu artigo 186 “Aquele que, por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outem, ainda que exclusivamente moral comete ato ilicito”.

O artigo 927 do Caodigo Civil, estabelece que “Aquele que, por ato ilicito,
causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.

A responsabilidade civil é definida como a situacdo de quem sofre as
consequéncias da violacdo de uma norma; ou como obrigagdo que
incube a alguém de reparar o prejuizo causado a outem, pela sua

atuacao ou em virtude de danos provocados por pessoas ou coisas
dele dependentes (GIANCOLI e MARINELI, 2015, p. 442).

Os atos ilicitos podem ser feitos por acao na qual a intencéo de fazer algo,
ou omissao voluntaria, ou seja, ndo fazer algo que era obrigado.

Havendo também a responsabilidade por culpa, nesse caso a o sujeito
age com negligéncia, imprudéncia e impericia, essa culpa é subjetiva, ou seja, €
necessario observar a conduta de quem causou 0 dano para que ocorra a
indenizacao.

Na responsabilidade objetiva ndo se questiona se ha ato ilicito de quem
causou o dano apenas se observa se a um dano ou nexo causal, ou seja, se

aguele dano esta relacionado a conduta do infrator que causou o dano ambiental.

A responsabilidade civil, em sua forma tradicional, tem como meta um
post fato, pois se trabalha como dano ja ocorrido. H&4 necessidade de
adaptacdo do sistema de responsabilidade civil, reexaminando o nexo
de causalidade, tolerabilidade, aceitabilidade, excluséo de
responsabilidade e tratar da complexidade da lesividade ambienta; séo
elementos imprescindiveis as novas necessidades do modelo de
responsabilidade por dano ambiental (LEITE, p. 120. 2011).

7

Desta forma observa-se que o dano é elemento fundamental da
responsabilidade civil. Ndo havendo dano, ndo ha responsabilidade civil. “Além
do que, rever as formas de reparacao e, quando esta forem possiveis, buscar a
compensacao ecologica, tanto pela via administrativa como pela via reparatéria”
(LEITE, p. 120 -126, 2011)

Feitas essas consideragfes a partir dos fundamentos legais, passa-se a

analise acerca da responsabilidade Civil Subjetiva.
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41 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E RESPONSABILIDADE
OBJETIVA

A regra béasica estabelecida no Codigo Civil € a da responsabilidade
subjetiva, envolvendo a existéncia de culpa ou dolo do agente, visando a
estabelecer a obrigacdo de repara o dano.

A responsabilidade civil subjetiva é aquela baseada na teoria da culpa, ou
seja, € necessario a comprovacao da culpa ou dolo, para que o agente causador
do dano seja devidamente responsabilizado.

O Cadigo Civil de 2002 traz em seu artigo 186 que “Aquele que, por agao
ou omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Para Carlos Alberto Gongalves,

A teoria classica, também chamada de teoria da culpa ou subjetiva,
pressupde a culpa como fundamento da responsabilidade civil. N&o
havendo culpa, ndo ha responsabilidade. Diz-se, pois, ser subjetiva a
responsabilidade quando esta se esteia na ideia de culpa. A prova da
culpa (em sentido lato, abrangendo o dolo ou a culpa em sentido
estrito) passa a ser pressuposto necessério do dano indenizavel (2011,
p. 378).

Responsabilidade subjetiva, “nesta concepgao a culpa € pressuposto da
responsabilidade civil, ou seja, em ndo havendo culpa ndo ha responsabilidade”
(GIANCOLI e MARINELI, 2015, p. 442).

O artigo 947 do Cadigo Civil estabelece que aquele que causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

O estabelecimento da responsabilidade objetiva € uma forma de
adequacao a certos danos ligados a interesses coletivos e de interesses
proprios, desta forma a “teoria da responsabilidade objetiva tem como base a
socializagdo do lucro ou do dano, considerando que aquele que obtém lucro e
causa dano com uma atividade, deve responder pelo risco ou pela desvantagem
dela resultante” (LEITE, p. 133, 2011).

A responsabilidade objetiva “nesta hipotese a lei impde a reparagao de

um dano causado mesmo sem a ocorréncia do elemento culpa. Vitima devera
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provocar apenas o fato, o dano e o nexo de causalidade. Esta modalidade funda-
se na teoria do risco” (GIANCOLI e MARINELLI, 2015, p. 442).

Para o autor Sirvinskas, “a responsabilidade objetiva € um marco muito
importante para a protecdo do meio ambiente na esfera civi. Sem essa
responsabilidade objetiva seria muito dificil comprovar a culpa do agente
causador da poluigdo”. (P. 204, 2011).

A cerca da teoria objetiva,

Ao contrério da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstracao
da culpa, ou seja, o agente respondera pelos danos causados
independentemente da culpa. Basta a demonstracdo da existéncia do
fato ou do ato — 0 dano e o nexo causal. Essa responsabilidade
consiste no ressarcimento dos danos causados pelo agente mesmo
que ele ndo tenha agido com culpa. Indeniza-se pelo fato ou pelo ato
licito ou ilicito. Contudo, neste Ultimo caso, o agente tem o direito de
regresso contra o responsavel pelo dano, a semelhanga do que disp&e
o0 artigo 37 86°, da CF (SIRVISKAS, 2012, p. 251).

A responsabilidade objetiva na esfera ambiental foi recepcionada pela
nova ordem constitucional. O artigo 225, § 3°, da CF dispdes que “as condutas
e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

O Cadigo Civil de 2002, de forma expressa em seu art.927, paragrafo
unico, a obrigacao de reparar o dano independentemente de culpa: “Havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem.”

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbmio
dano/reparacdo [...] ndo interessa que, tipo de obra ou atividade seja,
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela
apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for
0 meio ambiente e 0 homem, inicia-se 0 processo légico- juridico da
imputagao civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na fase
do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omisséo

e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da
degradacéo do meio ambiente (MACHADO, p. 405, 2012).
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Segundo Aguiar Dias “entende que a adogao da teoria objetiva constitui
um avanco, pois esta tende a suprir a necessidade ou de adequagéo a certos
danos ligados pelo critério tradicional da culpa” (p. 49, 1995)

Portanto, deve-se sempre ter em mente que no ambito do direito
ambiental a responsabilidade pelo dano é objetiva, com base na teoria de risco,
e para sua caracterizagcdo basta a comprovacao de que o prejuizo decorreu do
resultado de determinada atividade e ndo do comportamento do agente,

resultando assim no dano ao meio ambiente.

4.2 ELEMENTOS ESSENCIAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O artigo 186 do Caodigo Civil estabelece que todo aguele que causar dano
a outrem é obrigado a repara-lo, ou seja “aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Desta forma, analisando o artigo transcrito observamos que quatro sdo os
elementos essenciais da responsabilidade civil, sendo eles a” agdo ou omissao,
culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade e o dano experimental pela
vitima” (GONCALVES, 2016, p. 52.)

421 Da Conduta

Para que exista a responsabilidade civil, € necessario que o ato seja
realizado pelo proprio agente ou por terceiro, ambos produzem o mesmo efeito
juridico.

Segundo Gongalves “qualquer pessoa que, por agdo ou omissao, venha
a causar dano a outrem. A responsabilidade pode derivar de ato proprio, de ato
de terceiro que esteja sob a guarda do agente” (2016, p. 53).

Silvio Rodrigues (2002, pag. 16) afirma que:
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A responsabilidade do agente pode defluir de ato préprio, de ato de
terceiro que esteja sob a responsabilidade do agente, e ainda de danos
causados por coisas que estejam sob a guarda deste. A
responsabilidade por ato préprio se justifica no préprio principio
informador da teoria da reparacdo, pois se alguém, por sua acéo,
infringindo dever legal ou social, prejudica terceiro, é curial que deva
reparar esse prejuizo.

A conduta do agente deve ser aferida através da culpa, ou seja, quando o
agente falta com a atencédo, essa conduta deve ser voluntaria acdo ou omissao.

No entendimento de Maria Helena Diniz a conduta é:

A acdo, elemento constitutivo da responsabilidade, vem a ser o ato
humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputéavel do préprio agente ou de terceiros, ou o fato de
animal ou coisa inanimada, que cause danos a outrem, gerando o
dever de satisfazer os direitos do lesado. (DINIZ, 2005, p. 43).

Portanto, a conduta humana te que ocorrer através de uma pratica

culposa, seja ela por agdo ou omissdo, caso contrario ndo havera o dever de

indenizar.

4.2.2 Da Culpa

No ordenamento Juridico o principio que caracteriza a responsabilidade
subjetiva esta fundada na culpa ou dolo do agente causador do dano.

A “culpa € um pressuposto da responsabilidade civil. Neste sentido,
preceitua o art. 186 do Cdédigo Civil que a acdo ou omissdao do agente seja
“voluntaria”, ou seja pelo menos “negligéncia” ou “imprudéncia” (GONCALVES,
2016, p. 324).

Para que haja obrigac&o de indenizar, ndo basta que o autor do fato
danoso tenha procedido ilicitamente, violando um direito (subjetivo) de
outrem ou infringindo uma norma juridica tuteladora de interesse
particulares. A obrigagdo de indenizar ndo existe, em regra, so porque
0 agente causador do dano ndo procedeu objetivamente mal. E
essencial que ele tenha agido com culpa: por acdo ou omissdo
voluntaria, por negligencia ou imprudéncia, como expressamente se
exige no art. 186 do Cédigo Civil (GONCALVES, 2016, p. 324).
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O Coadigo Civil de 2002, estabelece ‘aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,

ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, ficando obrigado a repara-lo.

O comportamento do infrator sera reprovado ou censurado quando,
ante circunstancias concretas do caso, entender-se que ele poderia ou
deveria ter agido de modo diferente. Portanto, o ato ilicito, para fins de
responsabilizacao civil, qualifica-se pela culpa. Ndo havendo culpa,
ndo ha, em regra, qualquer responsabilidade reparatéria (MILARE,
2011, p. 1247).

Para Gongalves “a culpa em sentido amplo, como violagdo de um dever
juridico, imputével a alguém, em decorréncia de fato intencional ou omissao de
diligéncia ou cautela [...] a culpa em sentido estrito, caracteriza pela impericia,

imprudéncia ou negligéncia” (2016, p. 325).

4.2.3 Do Nexo de Causalidade

Nexo causal € o vinculo existente entre a conduta do agente e o resultado
tipico. Portanto, se determinada conduta é a causa de um resultado, ou seja, 0
dano ambiental, considera-se causa a acdo ou omissdao sem a qual o resultado

nao teria ocorrido.

E a relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissdo do agente e o
dano verificado. Vem expressa no verbo “causar” utilizado no art. 186.
Sem ela, ndo existe obrigacdo de indenizar. Se houve o dano, mas sua
causa nédo esta relacionada com o comportamento do agente, inexiste
a relacdo de causalidade e também a obrigacdo de indenizar.
(GONCALVES, 2016, p. 54).

Para Gongalves (2016, p. 359) um dos pressupostos da “responsabilidade
civil é a existéncia de um nexo causal entre o fato ilicito e o dano produzido, sem
essa relagéo de causalidade ndo se admite a obrigacéo de indenizar”. Em outros
termos considera-se causa todos os fatos que foram indispensaveis a ocorréncia
do dano.

Paulo Affonso Leme Machado explica:

Além da existéncia do prejuizo, € necessario estabelecer-se a ligacéo
entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora. Quando é somente um foco
emissor ndo existe nenhuma dificuldade juridica. Quando houver
pluralidade de autores do dano ecoldgico, estabelecer-se o liame
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causal pode resultar mais dificil, mas ndo é tarefa impossivel.
(MACHADO, 2009, p. 238)

‘Uma grande dificuldade que se apresenta na reparagdo do dano
ambiental € a demonstracdo do nexo causal dado o caréater difuso da poluicéo
que pode advir de varias e multiplas fontes, impedindo a determinagdo exata da
fonte poluidora” (PADILHA, 2010, p. 284)

Ainda que haja autorizagdo da autoridade competente, ainda que a
emissao esteja dentro dos padrbes estabelecidos pelas normas de
seguranga, ainda que tenha tomado todos os cuidados para evitar o
dano, se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor, ha o nexo
causal que faz nascer o dever de indenizar (GONCALVES, 2016, p.
88).

Portanto, o nexo de causalidade € o vinculo fatico que liga o efeito a

causa, ou seja, é a comprovacao de que houve dano efetivo, motivado por acao,

voluntaria, negligéncia ou imprudéncia daquele que causou o dano.

4.2.4 Do Dano

Entende-se por dano toda lesdo a um bem juridicamente tutelado. “ O dolo
consiste na vontade de cometer uma violacéo de direito [...] Dolo, portanto, é a
violagdo deliberada, consciente, intencional, do dever juridico” (GONCALVES,
2016, p. 53).

O conceito legal de dano ambiental ndo esta definido expressamente pelo
legislador, mas esta presente no art. 3°, inc. Il, da Lei n° 6.938/81, podendo ser
configurado a partir da conjugacdo do conceito de poluicdo e degradacao

ambiental, que vem indicado no inc. llI:

Lei n® 6.938/81, Art. 3°1...]

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragéo adversa das
caracteristicas do ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de
atividades

gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢gBes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos.

Sempre que a natureza for agredida ou alterada sua forma natural através
da acdo humana, e a partir disso sofrer mudancas negativas, 0 meio ambiente
sofrerd um dano, que muitas vezes, podera se tornar irreversivel, cabendo ao
agente causador repara-lo ou indeniza-lo. “Indenizar significa reparar o dano
causado a vitima, integralmente. Se possivel, restaurando o statu quo ante, isto
€, devolvendo-a ao estado em que se encontrava antes da ocorréncia do ato
ilicito” (GONCALVES, 2016, p. 367).

Na opinido de Leite (2000, p. 106), “o legislador vincula, de modo
indissociavel, poluicdo e degradacdo ambiental, pois, conforme visto, salienta
expressamente que a poluicéo resulta da degradacgéo. ”

Paulo de Bessa conceitua dano como:

O dano € o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé
obrigado ao ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que
tenho por origem um ato ou uma omissdo imputavel ao préprio
prejudicado. A acdo ou omissdo de um terceiro € essencial. Decorre
dai que o dano implica alteragdo de uma situacgéo juridica, material ou
moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida aquele que, voluntéria
ou involuntariamente, tenha dado origem a mencionada alteracao.
Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as
alteragcbes negativas, pois ndo ha dano se as foram alteradas para
melhor. (BESSA ANTUNES, 2009, P. 247)

Desta forma, para a vitima obter a reparacao do dano, tera que provar o
dolo, “sem a prova do dano ninguém podera ser responsabilizado civiimente. O
dano pode ser material ou simplesmente moral, ou seja, sem repercussao na
orbita financeira do ofendido” (GONCALVES, 2016, p. 54).

Portanto, pode-se depreender que ocorre dano ambiental quando
acontece agressdo a qualquer dos elementos que fazem parte do meio
ambiente, sendo eles o ar, 4gua, solo, etc.

Uma vez causado o dano, o agente causador deve ser responsabilizado

pelos seus atos.
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5 TEORIA DO RISCO

Nem o caso fortuito, nem a forca maior e nem a culpa exclusiva da vitima

podem afastar o dever de reparar o meio ambiente.

Nesta formula da responsabilidade objetiva, toda aquele que
desenvolver atividade licita, que possa gerar perigo a outrem, devera
responder pelo risco, ndo havendo necessidade de a vitima provar
culpa do agente. Verifica-se que o agente responde pela indenizacéo
em virtude de haver realizado uma atividade apta para produzir risco.
O lesado s6 tera que provar nexo de causalidade entre a acéo e o fato
danoso, para exigir seu direito reparatério. O pressuposto da culpa,
causador do dano, é apenas o risco causado pelo agente em sua
atividade (LEITE, p. 133, 2011).

“O surgimento da sociedade de risco designa um estagio da modernidade
no qual comegcam a tomar corpo as ameacas produzidas até entédo pelo modelo
econdmico da sociedade industrial” (LEITE, p. 115, 2011).

Adotou-se a teoria do risco integral. Assim, todo aquele que causar
dano ao meio ambiente ou a terceiro serd obrigado a ressarci-lo
mesmo que a conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada por
terceiro. Registre-se ainda que toda empresa possui riscos inerentes a
sua atividade, devendo, por essa razdo, assumir o dever de indenizar
0s prejuizos causados a terceiro (SIRVINSKAS, p. 204, 2011).

Desta forma, o pressuposto da aplicacao da teoria do risco integral é que
gquem explora a atividade econdmica se pdem na posicdo de garantidor

assumindo os riscos para a saude e meio ambiente, €, portanto, a aplicagdo
conjunta do principio da prevencéao e do poluidor pagador.

A teoria da sociedade de risco, caracteristica da fase seguinte ao
periodo industrial classico, representa a tomada de consciéncia do
esgotamento do modelo de producéo, sendo estd marcada pelo risco
permanente de desastre e catastrofes. Acrescenta-se 0 uso do bem
ambiental de forma ilimitada, pela apropriacio a expanséo
demografica, a mercantilizagao, o capitalismo predatério — alguns dos
elementos que produzem a sociedade atual a situacGes de
periculosidade e de crise ambiental. (LEITE, p. 115, 2011).

Para Canotilho, ao tratar da responsabilidade por risco, fundamenta que

se trata de uma justiga distributiva, isto €, “um sujeito que desenvolve uma



33

atividade perigosa para a sociedade e dela tira beneficios, entdo é justo que ele
suporte os danos que causar, mesmo sem culpa.” (P. 143, 1993).

Sendo assim, salienta-se José Leite,

O sistema juridico mais adaptado ao dano ambiental tem que criar
novos mecanismos de responsabilizacéo preventivos e de precaucéo
imputando sancéo e prudéncia aos novos riscos ambientais, potenciais
ou abstratos, mas intoleraveis na sociedade pés-industrial (p.120-121,
2011).

Atualmente, o risco é um dos maiores problemas enfrentados pela
sociedade atual em prol da protecdo ao meio ambiente e especialmente a
responsabilizacdo e a reparacao do dano ambiental. “Toda essa proliferacao das
situacdes de risco acaba por vitimizar ndo s6 a geracao presente, como também
as futuras geracoées” (LEITE, p. 117, 2011).

Portanto, segundo a teoria do risco, “se alguém introduz na sociedade
uma situacéo de risco ou perigo para terceiros, deve responder pelos danos que
a partir desse risco criado resultarem” (MILARE, p. 1247, 2011).
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6 DANO AMBIENTAL

Dano significa prejuizo ou perda caracteriza-se pela leséo ou perda de um
bem ou a um direito. No contexto ambiental o dano ambiental pode ser resultado

dos efeitos adversos de uma atividade ou produto sobre meio ambiente.

Dano ambiental, por sua vez, é toda agressao contra meio ambiente
causada por atividade econémica potencialmente poluidora, por ato
comissivo praticado por qualquer pessoa ou por omissao voluntaria
decorrente de negligéncia. Esse dano, por seu turno, pode ser
economicamente reparado ou ressarcido. (SIRVINSKAS, p. 201,
2011).

N&o existe na Legislacao Brasileira expressa o que seja dano ambiental,

cabe, portanto, a doutrina e jurisprudéncia a tarefa de conceitua-lo.

Dano é toda ofensa a bens ou interesses alheios protegidos pela ordem
juridica. O interesse, nesta concepgao, representa a posi¢do de uma
pessoa, grupo ou coletividade em relacdo ao bem suscetivel de
satisfazer-lhe uma necessidade. Bem deve ser entendido, em sentido
amplo, como meio de satisfacdo de uma necessidade. Pelo que se
depreende desta definicdo, dano abrange qualquer diminuicdo ou
alteracdo de bem destinado a satisfacdo de um interesse (COSTA, p.
496, 1994).

O meio ambiente € um bem autdnomo e unitério e de interesse juridico
multiplo e o integram vérios elementos, como meio natural, artificial, artistico,
cultural, urbano e do trabalho.

A Lei de Politica Nacional do meio ambiente n° 6.938/81 traz em
seu artigo 3° definicdes muito importantes, como por exemplo o préprio conceito
de meio ambiente. Em seu antigo 3°, inciso Il, encontramos a definicdo de
degradacdo, sendo aquela alteracdo adversadas caracteristicas do meio
ambiente.

Ja o conceito de poluicdo esta previsto o artigo 3°, inciso lll, ou seja,

Degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do ambiente; Il - poluicdo, a degradacao da qualidade
ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a saude, a seguran¢ca e 0 bem-estar da populagéo; b)
criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
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afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigGes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Para Leite (2011, p. 94) a definicdo de poluicéo €,

Alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saulde, a
seguranca e o bem-estar da populacao, criem condicfes adversas as
atividades sociais e econémicas, afetem desfavoravelmente a biota,
afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, lancem
matérias ou energia em desacordo com padrdes ambientais
estabelecidos. Dano ambiental engloba os efeitos que esta
modificacdo gera na salde das pessoas e em seus interesses.
Assim dano € toda lesdo causada aos bens juridicamente protegidos
sendo eles saude e bem-estar da populacao, fauna e a flora, qualidade do solo,
das 4guas e do ar, protecdo a natureza/paisagem, ordenamento territorial,
planejamento regional urbano, seguranca e ordem publica.
A valoragdo ambiental tem como objetivo mensurar o uso dos recursos

naturais a favor do desenvolvimento econémico aplicando aos mesmo

6.1 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade juridica por dano ambiental pode ser penal e civil, e
tem natureza de responsabilidade objetiva, sendo aplicado a teoria do risco
integral conforme previsto na Lei de politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938/81 em seu artigo 14, 1°, e também na Constituicdo Federal, artigo 225 83.

Nesse sentido, o poluidor é obrigado a reparar o dano causado ao meio
ambiente independente de dolo ou culpa. No caso de danos ambientais o
poluidor é obrigado a reparar o dano causado na melhor medida do possivel,
mas caso o dano for irreparavel o poluidor ser4 obrigado a pagar uma
indenizacdo que seréa revertida ao meio ambiente sendo ela pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado que cause direto ou indiretamente através

de sua atividade ou empreendimento danos ao meio ambiente.
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A responsabilidade civil independe, pois, da existéncia de culpa e se
funda na ideia de que a pessoa que cria o risco deve repara 0s danos
advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da acéo ou
omissao do réu, do dano e da relacdo de causalidade (GONCALVES,
2016, p. 87).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 30
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar o dano causado”.

E com base nesse fundamento constitucional que a doutrina majoritaria
conceitua como triplice responsabilidade em matéria ambiental, que consiste na
“possibilidade de pessoas fisicas e/ou juridicas virem a ser responsabilizado
cumulativamente nas esferas penal, administrativa e civil por comportamento
seu ser considerado lesivo ao equilibrio ecologico” (IGLECIAS, p. 169, 2013).

Nos termos do paragrafo primeiro, do artigo 14, da Lei 6.938/81, a saber:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente

Nos termos da lei 9.605/1998 que regula crimes ambientais, as pessoas
fisicas ou juridicas que praticarem infracbes ambientais sdo aplicaveis
determinadas sanc¢des de acordo com a gravidade do ato. Conforme disposto no
art. 70, caput da referida lei, “considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecéo
€ recuperagao do meio ambiente”.

Principal ponto da Lei 9.605/98, diz respeito a responsabilidade penal da
pessoa juridica, a qual ndo exclui a aplicacdo de penalidades a pessoa fisica

envolvida no dano, nos termos do artigo 3°:
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Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo Unico — A responsabilidade das pessoas juridicas nédo exclui
a das fisicas autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Desta forma, uma empresa pode estar cumprindo com todos 0s requisitos
e limites de poluicdo legalmente estabelecidos, mas mesmo assim ser
responsabilizada pelos danos causados ao meio ambiente, isto porque sua
responsabilidade deriva do risco assumido no desenvolvimento da sua atividade
econOmica.

Ou seja, para a caracterizacdo do dano ambiental somente € necessaria
a demonstracéo do causador da conduta ou atividade/omisséo, o dano ambiental
e finalmente o nexo causal.

Portanto, as sanc¢0es buscam garantir especial protecdo ao meio
ambiente, pois, quando destruidas ou danificadas a vegetacdo, ou, quando
impede a regeneracdo natural, ensejam em sancfes administrativas para o
causador do dano.

Conforme determina a Constituicdo Federal “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225, caput,
da CF).

Neste contexto € dever de cada um preservar e manter o meio ambiente,
assim descreve Machado (2012, p.151) “O direito a meio ambiente equilibrado é
de cada um, como pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade,
raca, sexo, idade, estado de saude, profissdo, renda ou residéncia”.

A Constituicdo prevé também, em seu art. 225, § 2° da CF, todos que
utilizarem os recursos naturais, causando danos ao meio ambiente tém o dever
de reparar, de acordo com o estabelecido em lei. E como forma de garantir uma

protecdo ao meio ambiente e de penalizar o infrator assim destaca Fiorillo:
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[...] importa registrar que condutas e atividades consideradas lesivas
ao patrimoénio genético, ao meio ambiente cultural, ao meio ambiente
artificial, ao meio ambiente do trabalho e ao meio ambiente natural
sujeitam em principio os infratores (pessoas fisicas e juridicas) ndo s6
a sancdes penais e a a obrigacdo de reparar o dano causado, mas
também a sancbes derivadas da denominada responsabilidade
administrativa. (2009, p. 67).

Para segura efetividade desse direito incube ao Poder Publico definir e
criar em todas as unidades da Federagdo espacos territoriais especialmente
protegidos.

Assim defende Milaré (2005, p.188) “cria-se para o Poder Publico um
dever
Constitucional, geral e positivo, representado por verdadeira obrigacéo de fazer,
isto é, de zelar pela defesa (defender) e preservacdo (preservar) do meio
ambiente”.

Para Machado (2012, p.157) “Poder Publico” n&o significa s6 o Poder
Executivo, mas abrange o Poder Legislativo e o poder Judiciério, tanto que no
art. 20 esses trés Poderes constam como “Poderes da Uni&o”.

Portanto, a responsabilidade de reparar o dano estd expressa na
Constituicao, e todos devem zelar por um meio ambiente saudavel, garantindo

sua preservacao tanto para os presentes como para as futuras geracgoes.
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7 CONCEITO E DENOMINACAO DE PESSOA JURIDICA

Pessoa juridica € todo ente formado pela coletividade de pessoas ou bem
que adquire uma personalidade juridica prépria por forca da lei.

Assim, como as pessoas haturais, as pessoas juridicas também sé&o
titulares de direito e deveres. “A pessoa juridica é dotada de uma personalidade
e capacidade juridica por concessdo do Estado, como sujeito de direito e
obrigagdes, como se faz com a pessoa natural” (FARIAS, 2016, p. 408).

Para Maria Helena Diniz a pessoas juridica € a “unidade de pessoas
naturais ou patriménios, que visam a consecucado de certos fins, reconhecida
essa unidade como sujeito de direitos e obrigagdes” (2002, p. 206)

A pessoa juridica é dotada de personalidade diversa da que a compde,

capacitando-as a serem sujeitos de direito e obrigacdes.

Pessoa juridica tem personalidade juridica e, para além disso, disp0e,

também, de capacidade juridica, titularizando rela¢des juridicas [...] por

isso, as pessoas juridicas ndo sdo titulares dos direitos da

personalidade, uma vez que estdo ancorados na dignidade da pessoa

humana. Projecéo natural da humanidade, os direitos da personalidade

foram concebidos pelo homem e para o homem, ndo sendo

reconhecidos aos entes personificados (FARIAS, 2016, p. 437 — 438).

Inicia a personalidade juridica das pessoas de direito privado a partir da

inscricdo dos seus atos constitutivos. “Em se tratando de pessoa juridica de

direito privado, sera o registro do seu ato constitutivo no 6rgdo competente que
Ihe conferira personalidade juridica” (FARIAS, 2016, p.432).

Pessoa Juridica € a reunido pessoas e bens, que prendem esforcos em

busca de fins comuns, podendo ser sujeitos de direitos e deveres na ordem civil.

Segundo a Teoria da Ficcdo (Savigny — Sec.XVIIl) somente a pessoa

natural pode ser sujeita de direitos e deveres na ordem civil, por este motivo a

pessoa juridica seria uma criacao artificial da lei. Sendo assim, a pessoa juridica

seria criacdo do direito positivo, sendo que sua capacidade civil estaria

restringida as relagdes patrimoniais.
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J4 a Teoria da Realidade Técnica (Colin, Capitant) a personalidade
juridica é um atributo que o Estado concede a um grupo de pessoas ou bens que
possuem objetivos comuns e que cumpram 0s requisitos exigidos pela lei.

Sendo assim, a lei concede personalidade a pessoa juridica que nao se
confunde com a personalidade de seus membros.

As pessoas juridicas séo reais, mas baseadas em uma realidade técnica.

7.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA JURIDICA POR DANOS
AMBIENTAIS

Conforme a Lei n° 9.605/98, artigo 3°, pode ser sujeito ativo dos crimes

ambientais a pessoa juridica.

Entende-se por pessoa juridica a que exerce uma atividade econémica.
Trata-se de um ente ficticio, cujos estatutos estdo previamente
arquivados na junta comercial local. As sancdes penais aplicaveis a
pessoa juridica sdo as penas de multa, as restritivas de direito, a
prestacdo de servico a comunidade, a desconsideracdo da
personalidade juridica e a execucao forgcada (SIRVINSKAS, p. 612,
2011).

A responsabilidade civil da pessoa juridica por dano ambiental tem
natureza objetiva, sendo aplicado a teoria do risco integral conforme previsto na
Leis de Politica Nacional do meio ambiente n°® 6.938/81 em seu artigo 14, 1°, e
também no artigo 225, 83 da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

Conforme exposto, com surgimento de inovagdes na legislacdo ambiental
esta ligado a promulgacao da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, para atender
as exigéncias da coletividade.

Além de garantir legitimidade ao Ministério Publico para atuar em defesa

do meio ambiente de toda coletividade, a referida legislacéo infraconstitucional
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estabeleceu o conceito de poluidor, principal responsével pelo dano ambiental,
como sendo "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental.”

Conforme a responsabilidade objetiva, havendo mais de um
empreendedor, prevalece entre eles o vinculo e as regras da solidariedade.

Aplicam-se ao Direito Ambiental os preceitos do artigo 942 do Cédigo Civil:

Art. 942 “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagédo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela

reparacao”

Para o Direito Ambiental aplicam-se as normas e principios da
solidariedade passiva entre a empresa poluidora e seus sdcios, portanto, o
codevedor poderd ser incluido no pdlo passivo da acdo, visando a plena
satisfacdo da obrigacéo de indenizar

Desta forma, o poluidor é obrigado a reparar ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente independentemente da existéncia de dolo ou culpa.

Neste sentido, temos a triplice responsabilidade material ambiental,
sancdes penal, administrativa e civil.

A Lei n. 9.605/98 disciplinou em seu artigo 3°, da seguinte forma:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade. Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
nao exclui a das fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato.

As sancdes penais decorrem do cometimento de um crime, 0s crimes
ambientais estdo previstos na Lei Federal n° 9.605/98 e também no Cddigo
Penal.

J4 as sangdes administrativas sdo impostas quando alguém comente

alguma infragéo.
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Na responsabilidade civil que tem por finalidade a reparacao do dano e a
finalidade da responsabilidade civil € impor a obrigacao de reparar os danos ao
responsavel

Luiz Paulo Sirvinskas determina que:

Aresponsabilidade Objetiva na esfera ambiental foi recepcionada pela

nova ordem constitucional. O art. 225, § 3° da CF dispde que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. Para maior protegdo ao meio ambiente, o legislador
resolveu protege-lo na esfera administrativa, civil e penal
(SIRVINSKAS, 2012, p. 257).

Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia ja tém por pacificado a adogao
e uso da teoria do risco integral nesses casos, onde todo aquele que causa dano
ao meio ambiente ou a terceiro sera obrigado a ressarci-lo.

No caso de danos ambientais o poluidor ou causador do dano é obrigado
a reparar os danos causados na melhor medida do possivel, mas se caso o dano
for irreparavel, o poluidor serd obrigado a pagar uma indenizacdo que sera
revertida ao meio ambiente, sendo ela pessoa fisica ou juridica de direito

publico ou privado responséavel direto ou indireto.

Toda e qualquer pessoa juridica de direito privado responde civilmente
pelos danos causado, mesmo que ndo tenha finalidade lucrativa,
garantindo que a vitima seja reparada do prejuizo sofrido [...] fixada
sua responsabilidade civil, respondera juridicamente com a
integralidade do seu patrimbénio, afastados, de regra, os bens
pertencentes aos socios (FARIAS, 2016, p. 456).

Quem explora atividade econdmica se pdem na posicdo de garantidor
assumindo assim o0s riscos para com a saude e meio ambiente.

Portanto, a aplicacdo conjunta do principio da prevencao e do poluidor
pagador. E importante destacar que a responsabilizac&o civil ndo tem a funcéo
de punir o degradador, mas sim, reparar 0 meio ambiente.

A responsabilidade civil, penal e administrativa em casos ambientais tem
previsao expressa ha Constituicdo Federal em seu artigo 225, 8 3°, e na Lein

9.605/98 no artigo 3. Por muito tempo se questionou se a pessoa juridica poderia
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ou nao sofrer responsabilidade penal. “Vale salientar que a responsabilidade
penal das pessoas juridicas nesses casos ndo exclui a das pessoas humanas
que, eventualmente, participem do fato delitbgeno, como autores, coautores ou
participes” (FARIAS, 2016, p. 458).

7.2 FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 3°
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar o dano causado”.

A Constituicdo Federal prevé a existéncia de duas modalidades senso

elas, a sanc¢des penais e administrativas e a obrigagcéo de reparar o dano.

A reparagdo do dano ambiental pode consistir na indenizagdo dos
prejuizos, reais ou legalmente presumidos, ou na restituicdo do que foi
poluido, destruido ou degradado. A responsabilidade do réu pode ser
repressiva da lesdo consumada ou preventiva de uma consumacgao
iminente (GONCALVES, 2016, p. 92).

A reparacédo civil pelo dano ambiental é composta de duas formas: a
reparacao in natura do estado anterior do bem ambiental afetado e a reparacao

pecuniaria, ou seja, a restituicdo em dinheiro (Frizzo, 2004).

Existem duas formas de reparacdo do dano ambiental: 1. Pela
reparacdo ou restauracao natural ou retorno ao estado anterior "a
lesdo. 2. Pela indenizagédo pecuniaria, que funciona como forma de
compensacao ecoldgica, além da reparacédo do dano extrapatrimonial
ambiental (LEITE, p. 213, 2011).

E com base nesse fundamento constitucional que a doutrina majoritaria
conceitua como triplice responsabilidade em matéria ambiental, que consiste na
“possibilidade de pessoas fisicas e/ou juridicas virem a ser responsabilizado
cumulativamente nas esferas penal, administrativa e civil por comportamento
seu ser considerado lesivo ao equilibrio ecologico” (IGLECIAS, p. 169, 2013).

ALei 6.938/1981 prevé a imposicao ao poluidor e ao predador a obrigacéo

de reparar e ou indenizar os danos causados.
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Assim, “ha duas formas principais de reparacdo do dano ambiental: a
restauracdo natural, e a indenizacdo pecuniaria. N&o estdo elas
hierarquicamente em pé de igualdade” (MILARE, 2011, p. 1125).

O meio ambiente lesado é, na maioria das vezes, impossivel de ser
recuperado ou recomposto, insuscetivel de retorno ao statu quo ante
e, assim, ha uma premente necessidade de conservacdo e
manutencdo deste. Enfatize-se que o perfil da protecdo juridica
ambiental deve ser balizado na conservacdo do bem juridico e sua
manutencdo. Trata-se da restauracdo e compensacao ecoldgica
(LEITE, p. 212, 2011).

O objetivo principal desta norma “é permitir que as areas degradadas, nas
quais haja possibilidade biolégica de regeneracdo natural possam cumprir seu
destino”. As formas de reparagdo buscam garantir especial protecdo ao meio
ambiente.

Conforme enfatiza Milaré (2013, p. 356) “a Administragcado Publica e, por
conseguinte, a aplicacdo de sancdo administrativas pelos entes Federativos
pautam-se pelo principio da legalidade, certo que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”’. Sendo que as san¢des
serdo impostas apos o cumprimento de todo “processo legal de apuragao da
infracdo, garantindo-se ao infrator o direito a ampla defesa e ao contraditério”
(MILARE, 2013, p. 365).

Ressalta-se que “ a natureza, ao ter suas composigoes fisicas e bioldgica
modificadas por agressdes que ela ndo consegue tolerar, ndo pode jamais ser
verdadeiramente restabelecida, do ponto de vista ecolégico” (LEITE, p. 213,
2011).

Para Leite (2011, p. 217),

A melhor forma de reparacdo, isto é, a ideal, é sempre a recuperacao
ou recomposicdo do bem ambiental, ao lado da cessacdo das
atividades nocivas. Com o intuito de se impor a cessacdo da lesédo
ambiental ao degradador, postula-se executar uma prestacdo positiva,
isto é, no cumprimento de obrigacdo de fazer ao responséavel pelo
dano. Pleiteia-se, na prestacdo positiva, realizacdo de obras e

atividades de restauracdo, recomposicdo e restituicdo dos danos
ambientais, ac6es a serem atendidas pelo degradador.
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Portanto, a obrigacdo de preservar o meio ambiente é obrigacdo do
proprietario do imovel, sendo ele possuidor ou ocupante, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado. Vale ressaltar, pois quem “faga mero uso
do imovel, independentemente da existéncia de relacao juridica de propriedade
ou posse, ndo podera deixar de observar tal obrigacdo” (PEREIRA, D’OLIVEIRA,
2012, p. 243).

Por fim, observa-se que todos tém o dever de preservar o meio ambiente,
guem desrespeitar esta obrigado a reparar o dano causado, pois é direto de

todos conviver em um ambiente saudavel.

7.3 RECUPERACAO IN NATURA

Por muitas décadas a degradacdo tanto no meio urbano quanto rural,
ocasionou inimeros problemas ambientais, diante disso, buscou-se através de
politicas de conscientizacdo estabelecer regras contra esses atos de
degradacdo que vinha ocorrendo em massa, afetando a fauna, flora e a
qualidade de vida da populacao.

Para José Leite, “a melhor forma de reparacéo, isto é, a ideia, € sempre a
restauracdo in natura via recuperacao ou recomposicao do bem ambiental, ao
lado da cessacéao das atividades nocivas” (p. 213 — 214, 2011).

“O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecoldgico,
consubstancia-se na conservacao das propriedades e das func¢des naturais
desse meio, de forma a permitir a existéncia, a evolugao e o desenvolvimento
dos seres vivos” (MACHADO, 2009, p. 57-58).

Em razéo disso, “cabe as normas infraconstitucionais definir a protecao
mais adequada” (MILARE, 2007, p. 166) para garantir a sobrevivéncia do ser
humano e das espécies ameacadas de extingao.

As constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. A Constituicdo
Federal de 1988 foi a primeira a tratar da questdo ambiental. Além de trazer um

capitulo especialmente sobre o meio ambiente.
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Meio Ambiente Natural, “constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora” (MIRALE, 2007, p.109).

De acordo com a Constituicdo, aquele que infringir as leis ambientais, é
obrigado a reparar o dano causado ao meio ambiente, portanto o infrator tem o
dever de restabelecer as areas degradas.

A reparagdo in natura é a restauracdo do ambiente degradado
reestabelecendo a situacdo o mais proximo possivel do seu status anterior ao
dano ou adotando outras mediadas que venha compensar o dano ambiental
causado pela pessoa Juridica.

Segundo Milaré (2011, p.1126) existe uma impossibilidade de estabelecer
a plena restituicdo das areas degradas ao seu estado natural, uma vez que “além
da impossibilidade de substituir os componentes naturais do ambiente por outros

idénticos, emergem diversas dificuldades cientificas e técnicas. ”

Em primeiro lugar dificilmente se conhece o estado inicial do meio
ambiente degradado, por inexistirem inventarios ou estudos cientificos
globais realizados antes da degradacdo. Em segundo lugar, é
indispenséavel dispor de critérios cientificos capazes de calcular o grau
de reconstituicdo do meio ambiente danificado. (MILARE, 2011, p.
1126).

O meio ambiente, ou seja, o ecossistema florestal € “[...] fruto de uma
paciente evolugao e representa um povoamento estavel, cuja evolucdo, no longo
prazo, € muita lenta, a se manifestar em condi¢des naturais” (MACHADO, 2009,
p. 58).

Um ecossistema degradado demora anos para se regenerar, com isso “a
estabilidade pode ser medida pelo tempo que leva uma comunidade se recuperar
de uma perturbagao” (MACHADO, 2009, p. 59).

Portanto,

Quando impossivel a restauracdo natural no proprio local do dano,
abre-se ensejo a compensacgao por equivalente ecoldgico, insto €, pela
substituicdo do bem afetado por outro que Ihe corresponda
funcionalmente, em &rea de influéncia, de preferéncia direta, da
degradada, em ordem a impedir a sucedaneo da indenizagéo
pecuniaria (MIRALE, 2011, p. 1127).
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E com base na estabilidade ecolégica que o Poder Publico devera
elaborar projetos educativos de conscientizacdo e preservacdo dessas areas,
contribuindo de forma significativa para a estabilidade e diversidade de espécies.
Tendo em vista, que é através do meio ambiente “[...] que o homem tira o
sustento para sua sobrevivéncia” (SIRVINSKAS, 2012, p. 92 e 129).

7.4  INDENIZACAO ECONOMICA

A indenizagdo pecuniaria seré a ultima hipétese para reparacao do dano
ambiental, “se a restauracao in natura se revelar inviavel- fatica ou tecnicamente
— € que se admite a indenizacdo em dinheiro. Essa - a reparacdo econdémica —
é, portanto, forma indireta de sanar a lesdo” (MILARE, 2011, pa. 1127).

Vejamos o que diz (STEIGLEDER, 2004, pag. 249):

“[...] a apuragao do custo total do projeto e da implantagdo da
restauracdo natural hipotética da &rea degrada parece ser o critério
mais adequado, pois permitira a compensacdo ecoldgica em outro
local, a ser gerida pelo Poder Pdblico na administracdo do Fundo de
bens Lesados [...]”

Em ambas as hipoteses busca o legislador estabelecer uma forma de

punicdo a quem causou o dano, com dois objetivos principais que sao:

Dar uma resposta econdmica aos danos sofridos pelas vitimas (o
individuo e a sociedade) e dissuadir comportamentos semelhantes do
poluidor ou de terceiros. A efetividade de um e de outro depende,
diretamente, da certeza (inevitabilidade) e da tempestividade (rapidez)
da ag&o reparatéria (MILARE, 2011, p. 1127).

O Cddigo Civil em seu artigo 947, dispdem que: “Se o devedor ndo puder
cumprir a prestacdo na espécie ajustada, substituir-se & pelo seu valor, em
moeda corrente”. “Como na maioria dos casos se torna impossivel devolver a
vitima ao estado em que se encontrava anteriormente, busca-se uma
compensagao em forma de pagamento de uma indenizagdo monetaria”

(GONCALVES, 2016, p. 440-441).
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Ou seja, ndo se trata simplesmente de pagar a indenizagcdo ou garantir
que quem pague determinado valor tenha direito de poluir, portanto qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que direta ou indiretamente, cause
qualquer tipo de degradacdo ao meio ambiente vai ser obrigado a reparar o dano

causado.

Contudo, no que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto a

reparagao pecuniaria sdo marcantes, pois a conversao monetaria para

fins de célculo indenizatério €, na maioria dos casos impossivel.

Quanto vale monetariamente uma espécie em extingdo? Ou um

patriménio Histérico? [...] de fato, trata-se de pergunta sem uma

resposta que traga a marca da certeza absoluta. (LEITE, p. 221, 2011).

Isso também significa que quem lucra com determinada atividade também

deve responder pelos riscos e 6nus delas resultantes de modo que se evite uma
socializacéo das perdas e uma privatizacao dos lucros.

Ou seja, a Lei determina que empreendimentos que geram significativo

impacto ambiental tem a obrigacdo de reparar o dano causado ao meio

ambiente, como forma de garantir a sua preservacao tanto para os presentes

guanto para as futuras geragoes.
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8 CONCLUSAO

O Brasil possui extensa biodiversidade de espécies, tanto da fauna quanto
da flora, ocorre que devido ao desmatamento irregular de areas e a exploracao
do comercio e instalacbes de empresas acabou levando a extingdo muitas
espécies, comprometendo desta forma com a qualidade do meio ambiente.

Diante da exploracéo irregular e como forma de restabelecer os processos
ecologicos, e possibilitar a regeneracdo das espécies surge no ordenamento
juridico leis para regularizar tal situacao.

A Constituicdo de 1988 exerceu um papel fundamental na preservacéo,
estabeleceu garantias a um meio ambiente saudavel para presentes e futuras
geracdes, para isso determinou a implantacdo de espacos especialmente
protegidos.

De um lado, existem medidas de protecdo ao meio ambiente e, de outro,
admite a exploracdo econdmica mediante manejo sustentavel.

ApoOs a andlise da responsabilidade civil imposta pelo legislador ao
degradador do meio ambiente, constatou-se que a responsabilidade da pessoa
juridica que causa dano ambiental € objetiva, 0 que se constitui em um grande
avango na defesa do meio ambiente, sem a necessidade de se provar a culpa.

Desta forma, constatado o dano, sua reparacdo podera ser imposta por
via administrativa através do inquérito civil, com posterior lavratura do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta que se constitui como titulo executivo
extrajudicial ou por via judicial por meio de acao civil publica, que, dependendo
da gravidade do fato, pode contemplar pedido liminar.

Sendo assim, a pessoa juridica de direito fica obrigado a defender, reparar
e preservar o0 meio ambiente, pois imprescindivel a preservacdo ambiental para
garantir a sobrevivéncia das espécies e principalmente do ser humano.

O principio do poluidor-pagador, aliado a responsabilidade civil objetiva,
pode servir como mecanismo para a protecdo ambiental, na medida em que
induz o poluidor a tornar sua atividade adequada ao meio ambiente, pois ndo o
fazendo, sera responsabilizado, no caso de dano, independentemente de

existéncia de culpa.
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Juntamente com o principio da precaucdo e da prevencgdo, visando a
preservagao dos bens ambientais, preocupando-se com o direito das futuras
geracdes. Penalizar deveria ser a ultima possibilidade em se tratando de meio
ambiente, pois o ideal sera sempre prevenir o dano ambiental

Portanto, o que se pdde concluir € que cabe uma sensibilizacdo por parte
de todos, de que é preciso preservar 0 meio ambiente, pois trata-se dos direitos
fundamentais do homem e, como tal, qualquer pratica que possa ameacar sua
conservacao deve ser penalizada.

Desta forma, o proprietario se impde o dever de exercer o seu direito de
propriedade ndo mais, em seu proprio interesse, mas, também, em beneficio de
toda coletividade. Portanto, o proprietario fica obrigado a defender, reparar e
preservar o meio ambiental.

Ademais, é imprescindivel a preservacdo ambiental para existéncia de
vida no planeta, a exploragéo dos recursos naturais deve ser limitada e de forma
consciente, apenas para 0 cCOnsumo necessario a sobrevivéncia.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 225, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo”.

De acordo com a forma que esta estabelecida a lei ambiental atualmente
ela ndo impede a exploracao das florestas, e muito menos resolve os problemas
ambientais. A preservacéo das florestas deve ser colocada em primeiro plano no
ordenamento juridico, 0 que ndo se pode mais admitir, € uma legislacado voltada
a interesses econdmicos e ndo ambientais.

De acordo com a Constituicdo, aquele que infringir as leis ambientais, é
obrigado a reparar o dano causado ao meio ambiente, portanto o infrator tem o
dever de restabelecer as areas degradas

O meio ambiente é um bem comum a sociedade, essencial a vida do
planeta, estabelecer leis que diminuem a qualidade ambiental, ndo afeta apenas
0 meio ambiente, mas sim, todos os cidadaos brasileiros sejam eles residente

em areas rurais ou urbanas.
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Aceitar tal imposi¢do pelo legislador é concordar e contribuir com os
desmatamentos, exploracdo dos recursos naturais, extingdo da fauna e flora,
poluicdo do ar da agua, tudo isso importa em grave ameaca a protecdo ambiental
brasileira, comprometendo de forma significativa o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado prevista na Constituigéo.

A visdo imposta a sociedade € que o Brasil precisa crescer
economicamente, produzir cada vez mais, e que para iSso, muitas vezes
necessita explorar as areas reflorestadas. Isso tudo ndo passa de uma falacia,
ndo falta alimento, o que de fato acontece € que todo alimento produzido no
Brasil € mal distribuido.

Portanto, o empreendedor, ou seja, a pessoa juridica é responsavel pelo
dano causado ao meio ambiente, ou prejuizos provocados partir da instalacao.
Pois, existe no mundo todo uma preocupacao em defesa ao meio ambiente pelos
constantes danos que vem sofrendo. E possivel mudar esta realidade, mas a
mudanca deve ser breve, pois areas onde o meio ambiente foi destruido jamais

voltardo ao seu estado natural.
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