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RESUMO
Atualmente as politicas publicas, tanto para jovens urbanos, quanto rurais, possuem como
base a Politica Nacional de Juventude. Contudo, no que diz respeito ao acesso de estruturas
sociais basicas entre o meio urbano e rural, constatam-se limitagdes voltadas ao jovem rural.
Como objetivo geral, esta dissertagdo traz uma analise sobre a contribuicdo do curso de
formacgdo em lideranga, gestdo e empreendedorismo do SC Rural para os jovens rurais no
municipio de Chapecd. Este estudo se insere no contexto da pesquisa qualitativa, sendo
utilizadas como instrumentos de pesquisa o levantamento bibliografico e documental e como
técnica a entrevista semiestruturada, a qual foi realizada com quatro jovens rurais e duas
coordenadoras da Epagri. Como resultados, destaca-se o importante papel que o SC Rural
teve no processo de formagao dos jovens por meio do curso de formacao em lideranca, gestao
e empreendedorismo, o qual permitiu analisar as possibilidades e limites, tanto das politicas
publicas voltadas aos jovens rurais, bem como sobre as percepcdes dos mesmos no que se
refere a sua inser¢cdo social em um processo de desenvolvimento rural. Constatou-se também
que o curso de formagdo investigado possibilitou aos jovens se colocar como protagonistas de
seus projetos de vida. Por fim, destaca-se a possibilidade que os jovens tiveram em participar
de arenas importantes como os semindrios € congressos, que tratavam de discussdes

relacionadas as politicas publicas para a juventude rural.

Palavras-chave: Juventude rural; politicas publicas; programa SC Rural.



ABSTRACT

Currently, public policies for both urban and rural youth are based on the National Youth
Policy. However, with respect to the access of basic social structures between the urban and
rural environments, there are limitations directed at rural youth. As a general objective, this
dissertation brings an analysis about the contribution of the training course in leadership,
management and entrepreneurship of Rural SC for rural young people in the municipality of
Chapecd. This study is inserted in the context of the qualitative research, being used as
research instruments the bibliographical and documentary survey and as technique the
semistructured interview, which was carried out with four rural youths and two Epagri
coordinators. As a result, we highlight the important role played by rural education in the
process of training young people through a training course in leadership, management and
entrepreneurship, which allowed us to analyze the possibilities and limits of both public
policies aimed at rural young people , as well as their perceptions regarding their social
inclusion in a process of rural development. It was also verified that the training course
investigated enabled young people to become protagonists of their life projects. Finally, the
possibility that the young people had to participate in important arenas such as the seminars
and congresses, which discussed discussions related to public policies for the rural youth,

stands out.

Keywords: Juventude rural; politicas publicas; programa SC Rural.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizagao justificativa do estudo

Conforme explicitado pela Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), o termo juventude,
no documento intitulado “Projeto Juventude”, ¢ “[...] uma fase marcada centralmente por
processos de desenvolvimento, inser¢do social e definicdo de identidades, o que exige
experimentacdo intensa em diversas esferas da vida” (SNJ, 2004, p. 10-11).

O Conjuve (2006) reafirma o entendimento de que ser jovem, ultrapassa a classifica¢ao
biologica, chamando a atengdo para as relagdes sociais, que remete a compreensdao das
diversidades e particularidades que diferenciam os jovens uns dos outros. Essa percepgao das
diversidades e particularidades, ¢ visto por Pais (1993, p.33), como modos de existéncia
juvenil, “[...] caracterizados por uma série de rupturas e percursos bastante diferentes uns dos
outros”.

Ainda de acordo com Pais (1993, p.33), deixar de entender que essas configuragdes ¢
percursos se constituem de diferentes formas, a partir de variaveis diversas associadas a tais
construgdes sociais, tal como, classe social, género, etnia, escolaridade, entre outras, seria
desconsiderar “[...] principalmente, o0 modo de ser, o contexto social na qual estdo inseridos e,
acima de tudo, as suas diferencas, que sao elementos decisivos para compreender a construgao
social® das identidades”.

Diferente da compreensdo proposta pelos autores acima, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) orienta a adocao do recorte etdrio no que diz respeito a classificagdo de um
parametro para ser considerado jovem, recomendando a idade entre 15 a 24 anos.

No Brasil, a orientacdo do Poder Executivo, inicialmente pretendia seguir as orientagdes
da ONU. Contudo, por meio da Lei n. 11.129, de 30 de junho de 2005, o Estado estendeu o
limite da faixa para até 29 anos, salientando no art. 11 da referida Lei, que compete a SNJ,
articular todos os programas e projetos destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29
anos, ressalvado o disposto na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Projeto juventude, 2004).

Esta pesquisa tem como problemadtica de estudo, a contribui¢cdo do curso de formacao

2 A construgio social referida por Pais (1993), nio é de uma juventude dada como uma entidade homogénea, pois
para o autor, incluir nesta categoria, inimeros aspectos para além de uma idade. Desta forma, ha uma
interpretacdo de um fenomeno social mais complexo, que nao se restringe isoladamente para apenas um fator.
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em lideranga, gestao e empreendedorismo do SC Rural para os jovens rurais no municipio de
Chapeco. Nessa perspectiva, este estudo analisou especificamente o curso de Formacdo em
Lideranca, Gestdo e Empreendedorismo, uma das atividades desenvolvidas no Programa SC
Rural pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

O Programa SC Rural, que vem da continuidade dos Programas Microbacias 1 e 2,
desenvolvendo atividades que trabalham diretamente com o jovem rural, proporcionando
cursos de formagdo, acompanhamento técnico e a viabilizagdo de projetos para investimentos
nas propriedades dos jovens participantes®’. O SC Rural se propde apoiar planos e projetos
com um enfoque amplo que pode envolver um municipio, um grupo deles ¢ mesmo uma
determinada regido. O objetivo do mesmo ¢ aumentar a competitividade das organizagdes da
agricultura familiar por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias produtivas (SC
RURAL, 2016).

O curso de formagao com jovens faz parte das atividades desenvolvidas no Programa
SC Rural e tem como objetivo formar liderangas rurais e desenvolver o espirito empreendedor
dos jovens agricultores. Com este propdsito e com um olhar sobre a diversidade de cada
regido, o curso desenvolve a discussdo sobre sucessao familiar nas propriedades rurais, bem
como as demandas especificas de cada jovem, possibilitando a articulagdo tedrica e pratica
que visa a formagao pessoal e técnica.

No municipio de Chapecod, houve seis jovens que participaram do curso de formagdo
entre os anos de 2011 e 2015, por meio do Programa do SC Rural, sendo que quatro* deles
compdem esta investigacdo. Como ator governamental em Chapeco, a Epagri esteve a frente
do curso e foi responsdvel também pela assisténcia técnica que acompanhou todo o
planejamento e execucdo das agdes apos realizacdo e aprovagdo dos projetos que foram
desenvolvidos ao longo do curso.

A fim de aprofundar a contextualizacdo tedrica a respeito do tema relacionado a
juventude rural no municipio de Chapecé — SC, realizou-se levantamento de pesquisas
académicas ou cientificas (teses, dissertagdes e periddicos/artigos) em bases de dados como:
Banco de Teses e Dissertacdoes da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
(CAPES), acervo da Biblioteca da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
(UNOCHAPECO) e Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Por meio desse levantamento bibliografico, identificou-se poucas pesquisas e producdes

? A viabilidade para os investimentos de recursos em projetos nas propriedades dos jovens participantes do curso
Formacgao em Lideranga, Gestdo e Empreendedorismo, passam por uma avaliacdo posterior a apresentacdo do
projeto. Sendo aprovado estaré apto a receber os recursos, o que sera detalhado ao longo deste trabalho.

* Dos seis jovens que participaram do curso de formagdo entre os anos de 2012 a 2015, dois ndo aceitaram
participar da pesquisa.
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cientificas relacionadas ao tema em questdo na regido. Entre as produgdes, destacam-se os
livros: “Agricultores familiares, agroindustrias e redes de desenvolvimento rural”, de Luiz
Carlos Mior, que buscou aprofundar a andlise das politicas publicas de desenvolvimento
agricola e rural, se elas responderiam as emergentes questdes sociais, econdmicas €
ambientais dos anos 1990; “Juventude Rural, cultura ¢ mudanga social” de Arlene Renk e
Clovis Dorigon e colaboradores, que apresentam analises de mudangas sociais que acorreram
de forma geral na agricultura brasileira, sobretudo no Estado de Santa Catarina, investigando
propostas capazes de manter certo nivel de atividade atraente para os jovens, incentivando a
producao de produtos diferenciados em pequenas unidades e redes, de modo independente da
producdo consorciada pelas grandes empresas agroindustriais; o livro “Juventude Rural:
produtos coloniais e pluriatividade”, de Clovis Dorigon e Arlene Renk, tem como objetivo
apresentar informagdes acerca das potencialidades dos produtos coloniais com o um mercado
de produtos artesanais bem como as condi¢gdes da pluriatividade no meio rural, seus reflexos
na previdéncia social e as politicas publicas; o livro “Narrativas sobre a a¢do jovem rural na
Epagri 2012-2016: depoimentos e imagens” de Rose Mary Gerber, que apresenta o trabalho
realizado pela Epagri com jovens no processo de formagdo a partir da implementacdo do
curso Formag¢do em Lideranga, Gestdo ¢ Empreendedorismo; e os artigos sobre “Sucessao
rural no meio Oeste de Santa Catarina: entraves e perspectivas” de Sandra Dalla Pasqua e
César Augustus Winck que objetivou identificar os aspectos que dificultam e/ou facilitam o
processo sucessoOrio na regido do Meio Oeste de Santa Catarina; e o artigo “Agricultura
familiar e sucessdo profissional: novos desafios” de Ricardo Abramovay, Milton Luiz
Silvestro, Marcio Antonio de Mello, Clévis Dorigon e Ivan Tadeu Baldissera que investigou a
questdo sucessoria na agricultura familiar do Oeste catarinense e discutiu alguns fatores
determinantes na formacao profissional de uma nova geracao de agricultores.

Para esse levantamento das pesquisas académicas e cientificas, foram utilizados os
seguintes descritores: juventudes; juventude rural; politicas publicas para juventude; politicas
publicas para juventude rural; politica nacional de juventude; curso de formagdo para jovens
rurais; politica publica e juventude rural.

E importante destacar que entre os estudos encontrados, alguns apresentam diferentes
significados sobre o conceito de juventude no contexto rural ou urbano. Entre as definigdes,
as discussdes abordam a juventude com diferentes enfoques: como fase de transigdo entre a
adolescéncia e a vida adulta; juventude como uma categoria socioldgica; concepcoes da
expressao juventudes; politica de juventude; permanéncia do jovem no campo; viabilidade das

politicas de educagdo do campo nos territorios do rural brasileiro; juventude como categoria
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imersa em uma complexa configuracdo social; configuracao de politicas publicas para a
juventude rural, entre outras.

O que fica mais evidente nesses estudos € a preocupacao em nao classificar a juventude
como uma categoria geracional ou etaria. Nessa perspectiva, como o objetivo deste trabalho
ndo ¢ abordar a juventude rural apenas pelo viés etario, a contribui¢ao de Bourdieu (1983), em
sua critica a visdes essencialistas® sobre a juventude, possibilitara problematizar acerca da
arbitrariedade das divisdes etarias e remete para a definicdo de uma condi¢do relacionada a
aspectos culturais, histéricos, econdmicos e politicos, o que pressupde a possibilidade de
identificar empiricamente a constituicdo de diferentes juventudes, decorrentes das diversas
trajetorias construidas coletivamente e individualmente pelos jovens rurais.

Outros estudos como os da (SNJ) (2004), o do Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE) (2006) e de Pais (1993), ampliam a discussao sobre o conceito de juventude para
além da dimensdo da faixa etaria. E compreendido como uma etapa da vida que, como outras,
possibilita a vivéncia e construcdo de trajetorias, desafios e experiéncias.

De acordo com Bourdieu (1983), reduzir a juventude a uma classificacdo etaria, ¢ um
mecanismo de poder. No texto “Juventude ¢ apenas uma palavra”, Bourdieu (1983) afirma
que um modo de classificagdo, que opde faixas etdrias, por exemplo, jovens e velhos,
significa uma divisdo de poderes, que impde limites e busca produzir uma ordem hierarquica,
entendida pelo autor como objetos de manipulagdo.

Pais (1993, p.29), afirma que o conceito de juventude, ao contrdrio de apenas
apresentar uma divisao pela idade bioldgica, deve ser entendida a partir das construcoes
sociais que envolvem tal dimensdo. A defini¢do apenas pela faixa etaria, segundo o autor,
restringe a compreensao do jovem enquanto sujeito de direitos e, sobretudo, limita em relagao
aos fatores ou condicionantes historico-sociais de constru¢ao da juventude, enquanto, “[...]
categoria socialmente construida [...] no contexto de particulares circunstancias economicas,
sociais ou politicas, uma categoria sujeita a modificar-se ao longo do tempo”.

Em numeros, de acordo com o Censo s6 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), a populagdo jovem no Brasil ¢ de cerca de 51,3 milhdes, na faixa etaria de 15 a 29
anos, sendo 84,8% residentes no meio urbano e 15,2% no meio rural (IBGE, 2010).

Contudo, apesar de ser um numero expressivo apresentado nos dados do IBGE, cabe
salientar que nos ultimos 10 anos que o estudo refere, em torno de 2 milhdes de pessoas

deixaram o meio rural, sendo que deste universo, 50% sao jovens, “indicando de maneira

> Vis#o estrita; rigida.
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geral, processos de envelhecimento e masculinizagao da populacao que permanece no campo,
embora haja especificidades em relagdo a essas tendéncias em determinados territorios do
pais” (STROPASOLAS, 2014, p.184).

O autor remete a dados divulgados por organismos nacionais € internacionais entre os
quais o IBGE, ONU e Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), relacionados a
precariedade e desigualdade social, vivenciadas pelas populagdes infantojuvenis no meio rural
brasileiro (STROPASOLAS, 2014).

As questdes que afetam as juventudes® e que trazem a tona particularidades nas
diferentes regides, além de pouco consideradas em suas singularidades, enfrentam ainda
segundo Stropasolas (2014), problemas estruturais e as consequéncias de modelos de
desenvolvimento excludentes e insustentaveis do ponto de vista socioambiental.

Diante deste contexto, alinhado ao interesse académico e profissional em discutir a
tematica apresentada, este estudo se justifica pela sua viabilidade técnica, relevancia cientifica
e social, articulando-se a Linha de pesquisa Problematicas Regionais e Politicas Sociais, do
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Politicas Sociais e Dinamicas
Regionais (PPGPS) da Unochapecd, que visa desenvolver estudos que subsidiem a
formulacao, execucao e avaliacdo de politicas publicas e sociais relativos as problematicas da
regido, objetivando analisar a a¢do politica dos modelos organizacionais como: conselhos,
foruns, Organizagdes ndao Governamentais (ONGs), movimentos sociais, cooperativas,
fundagdes e grupos empresariais’.

A escolha deste curso no ambito do SC Rural executado pela Epagri, visto como uma
das a¢des do SC Rural no municipio de Chapecd, se justifica pelo percurso exploratdrio como
pesquisador junto a organismos sociais vinculados ao contexto regional, a exemplo da Amosc,
que indicou o papel da Epagri como importante instituicdo mediadora no municipio de
Chapeco no que se refere a politicas publicas e a¢des voltadas a juventude rural em nivel
estadual, regional e local.

Por esse motivo, julga-se importante um estudo a respeito de acdes desenvolvidas com
jovens rurais no municipio de Chapecé através de um curso de formagdao no ambito do SC
Rural com a juventude rural. Assim, coloca-se como questdo norteadora dessa pesquisa a

seguinte pergunta: Qual a contribuicdo do Programa SC Rural na constru¢do de estratégias

¢ Cabe salientar que a palavra juventude utilizada no plural, é o entendimento que se tem do que o Conjuve
(2006) discute a respeito do tema ao considerar que as juventudes apresentam elementos comuns e de
diferenciacdo, aspectos importantes para discutir as politicas publicas voltadas para esses publicos, que apesar de
estarem categorizadas dentro de uma faixa etdria, apresentam semelhancas e particularidades em suas diferentes
dimensdes e contextos.

" Fonte: https://www.unochapeco.edu.br/mestradopoliticas/info/linhas-de-pesquisa-5
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para a formagao de jovens no municipio de Chapecod — SC?

Para poder responder a este questionamento, alguns procedimentos foram adotados
tendo em vista os seguintes objetivos: Como objetivo geral, pretendeu-se analisar a
contribuicao do curso de formag¢dao em lideranga, gestdo e empreendedorismo do SC Rural
para os jovens rurais no municipio de Chapeco6. E os especificos buscaram: - compreender o
papel do curso de Formagao em Lideranga, Gestdo e Empreendedorismo com jovens rurais no
ambito do Programa SC Rural; - Avaliar sobre os limites e possibilidades do curso de
formagdo para a insercdo social do jovem no processo de desenvolvimento rural, e; -
Identificar na perspectiva dos jovens, em que medida a formagao possibilita a permanéncia no
meio rural.

Cabe salientar, que frente aos diversos conceitos e faixas etdrias utilizadas para definir a
juventude, este estudo tomara como conceito, a definicdo do Conjuve (2006), que situa a
juventude como uma categoria social, parametrizada por uma faixa etdria, que em suas
multiplas identidades, posi¢des e vivéncias, abrange os brasileiros e as brasileiras, entre 15 e
29 anos. Contudo, para a coleta de dados, foram definidas as idades entre 18 e 29 anos que
correspondem aos critérios de idades para participacao no curso de formacao de jovens do SC

Rural.

1.2. Aspectos metodoldgicos

1.2.1. Caracterizagdo do estudo e abordagem da pesquisa

De carater interdisciplinar e se valendo de referenciais diversos como os estudos que
enfatizam os processos de constituicdo de subjetividades e singularidades como Bourdieu
(1989) e Gonzalez Rey (2002), este estudo se insere no contexto da pesquisa qualitativa, uma
vez que essa abordagem responde de forma significativa a questdes particulares, trabalhando
com o universo dos significados, dos valores e das atitudes dentro da realidade social
entendidos como fendmenos humanos (MINAYO, 2010).

Em relagdo a abordagem qualitativa, Gonzdlez Rey (2002, p. 31) enfatiza o
reconhecimento da singularidade do estudo, que n3o pretende formulacdes generalizaveis,

mas a apreensao do “[...] momento empirico a partir do conjunto de significagdes que sao
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construidas tanto pelas (os) investigadoras (es) quanto pelos sujeitos investigados. Nesta
perspectiva, o olhar da (o) pesquisador (a) contribui para a constru¢ao do conhecimento”.

A pesquisa qualitativa ndo visa a descricao da realidade, ou uma fonte de dados, mas de
informacao sobre o estudado, que toma forma nos indicadores a partir das informagdes
produzidas pelo sujeito estudado, possibilitando sua compreensdo como processo singular,
que representa a subjetividade humana. Possibilita a plurideterminagdo dos fendmenos
(GONZALEZ REY, 2004).

A singularidade significa o processo pelo qual o ser humano (re) produz a realidade.
Para Gonzalez Rey (2004, p. 53) ¢ o sentido que nos diferencia e nos possibilita receber e
produzir a realidade de uma maneira qualitativamente diferenciada. Segundo o autor, “[...] a
identidade ¢ uma dimensdo subjetivada do sujeito, que sé aparece na confrontacdo com as
experiéncias novas que o ameagam em sua possibilidade de identifica-las como préprias”.
Aponta também que se torna indispensavel o processo de reflexdo do(s) sujeito(s) para a
constituicdo de identidades. Esta constituicdo somente ocorrerd nos espacos de acdo do sujeito

que lhe fizerem sentido.

1.2.2. Defini¢do do campo de estudo e dos sujeitos participantes

Este estudo se deu no municipio de Chapecd, tendo como sujeitos pesquisados, quatro
jovens que, a partir da indicagdo da Epagri estiveram participando do Curso Formacao em
Lideranca, Gestdo e Empreendedorismo do SC Rural. Também foram entrevistadas duas
coordenadoras da Epagri®, totalizando seis participantes.

Os jovens participantes das entrevistas foram de ambos os sexos, feminino e masculino,
entre 18 ¢ 29 anos, casados e/ou solteiros. As entrevistas foram realizadas nas unidades rurais
em que residem com seus familiares. E importante destacar que os jovens entrevistados,
participaram do curso no ano de 2015, sendo assim, no contexto em que participaram estavam
em idades de acordo com a politica de participacdo do curso que estabelece a idade de 18 até
29 anos.

Cabe salientar que no processo da pesquisa, os entrevistados foram sempre consultados

sobre a disposi¢cdo em ceder imagens pessoais ou de seus familiares, bem como participar de

¥ Uma ¢ coordenadora da A¢do Jovem Rural da Unidade de Gestdo Técnica 1 (UGT1) que abrange Chapeco; € a
outra coordenadora ¢ responsavel pela Geréncia Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira.
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entrevistas gravadas, mediante assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido e

termo de consentimento para uso de imagem e voz (ANEXOS 1 e 2).

Quadro 1: Caracterizacio dos sujeitos entrevistados

SUJEITO’ IDADE SEXO ESCOLARIDADE
S1 31 M SUP. INCOMPLETO
S2 24 M MEDIO COMP.
S3 32 F MEDIO COMP.
S4 23 F MEDIO COMP.
S5 . F POS GRADUADA
S6 - F POS GRADUADA

1.2.3. Exploragao do campo, técnicas e instrumentos de coleta de dados

A construgdo deste projeto se deu em trés momentos. Em um primeiro momento, com
inicio no segundo semestre de 2015, foi realizado um mapeamento das instituigdes
governamentais € nao governamentais que estavam envolvidas com politicas publicas e/ou
projetos voltados para a juventude rural no municipio de Chapecd. Esse mapeamento se deu
para saber se existiam politicas publicas e/ou programas no municipio e, caso existissem,
compreender como influenciavam na dindmica dos jovens rurais.

Para obter essas informacodes, foi entrado em contato com o secretario da Associagao
dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (Amosc)'’ e agendado um horério para conversar
pessoalmente a respeito. No dia em que foi agendado, em novembro de 2015, apds explicar
para o secretario a respeito da pesquisa e qual era o objetivo naquela etapa, o mesmo ficou de

entrar em contato com o Colegiado Regional de Secretarios Municipais do Oeste de Santa

® Para fins de respeito aos preceitos éticos de sigilo e resguardo da identidade dos sujeitos participantes deste
estudo, ao referenciar as falas e colocagdes de cada sujeito, foi utilizada a letra “S” seguida de um nimero que
diferencia cada participante, ex: S1; S2, e assim por diante.

%A Amosc foi criada em 11 de fevereiro de 1986. Desenvolve um trabalho de extremo significado para a
Microrregido Oeste do Estado e os seus vinte e um municipios consorciados. Como entidade municipalista,
mantida exclusivamente com recursos dos Municipios, a AMOSC esta ao lado dos consorciados como um 6rgéo
prestador de servicos em projetos, consultoria e assessoramento técnico municipal. Estd ao lado dos
administradores publicos Municipais (Executivo e Legislativo), dando-lhes a sua contribuicdo efetiva para o
desenvolvimento e aperfeicoamento dos Servigos prestados a comunidade”.
(http://www.amosc.org.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/47457).
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Catarina (CORESA)" e dar um retorno posterior.

Ap0s duas semanas, foi reagendado um novo horario para o retorno das informagoes.
De acordo com o secretario da Amosc, por meio da informagdo de um dos membros que
representa Chapecé no Coresa, a Epagri seria um ator que estaria naquele momento
trabalhando com agdes voltadas aos jovens rurais.

Em um segundo momento, no més de dezembro de 2016, foi realizado contato por
telefone com o escritorio da Epagri que fica localizado no municipio de Chapecd, agendando
um horario com a coordenadora local responsavel pelo projeto com os jovens.

No dia do encontro, ainda no més de dezembro, apds explicado o objetivo da pesquisa a
coordenadora, a mesma informou que seria necessario solicitar autorizagdo a geréncia geral.
De acordo com a coordenadora, somente mediante autorizagcdo seria possivel consultar
dados/informagdes referentes aos documentos que faziam parte das agdes desenvolvidas pela
Instituicdo com a juventude rural no municipio. Ainda neste encontro, a coordenadora falou
sobre o funcionamento do Programa SC Rural e sobre o curso de formac¢do em Lideranga,
Gestao e Empreendedorismo ministrado pela Epagri.

Apo6s o periodo de férias e no aguardo da autorizacdo, aconteceu o terceiro momento em
fevereiro de 2017, quando foi autorizado o acesso as informacdes/dados. Com essa
autorizacdo, novamente foi entrado em contato com a coordenadora local e agendado novo
horario para uma entrevista com a mesma, a fim de ter acesso aos materiais e as listas com o
contato dos jovens que haviam participado do curso.

Nesse contato por telefone, a coordenadora local informou, que em margo de 2017,
estaria em Chapecod para um treinamento, a coordenadora do Departamento Estadual de
Extensdo Rural e Pesqueira. Segundo a coordenadora local, seria importante a participacao da
coordenadora estadual na entrevista. Assim, foi agendado a entrevista para o dia sugerido, no
més de margo.

No intervalo de fevereiro a marco, o primeiro contato por telefone com os jovens que
participaram das agdes da Epagri, foi feito pela coordenadora local. Esse contado foi para
informar que os mesmos seriam convidados a participar de uma pesquisa relacionada ao curso
de Formagao que os mesmos foram participantes. ApOs esse contato prévio da coordenadora,
no final do més de margo, foram agendadas as entrevistas com cada jovem.

A entrevista com as coordenadoras aconteceu no més de marco de 2017 na Epagri de

Chapec6 e as entrevistas com os jovens foram realizadas na residéncia de cada um, no interior

" Vinculado a Amosc, tem como objetivos orientar, promover e padronizar as agdes de desenvolvimento rural;
desenvolver programas e agdes de forma articulada; e trocar experiéncias das agdes e planos municipais de
desenvolvimento rural. (http://www.amosc.org.br/estruturaorganizacional/hotsite/index/codHotsite/3158).
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do municipio, em dias e horarios que foram definidos pelos jovens, sendo realizadas durante o
més de Abril de 2017.

Orientado pelo contexto da pesquisa qualitativa, com o intuito de responder ao
problema de pesquisa e aos objetivos delimitados nesta investigagcdo, adotou-se como técnica,
a entrevista semiestruturada.'

A entrevista semiestruturada foi de grande importancia para guiar a pesquisa, que, por
ndo se tratar de um modelo fechado, permitiu ampliar, sempre que necessario, as vias de
investigacao. Suas caracteristicas permitiram enumerar de forma mais abrangente possivel as
questdes que o pesquisador quis abordar no campo, a partir de suas hipoteses ou pressupostos
(MINAYO, 2008).

Todos os instrumentos foram elaborados e anexados ao projeto que orientou esta
pesquisa, passando pelo processo de qualificacdo por uma banca examinadora e aprovados
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unochapeco, mediante cadastro realizado na Plataforma
Brasil sob o protocolo nimero 64351516.3.0000.0116 e aprovado conforme o parecer
consubstanciado n® 20.047.049 de 04 de maio de 2017.

E importante destacar que o instrumento de pesquisa aplicado na terceira etapa desta
pesquisa, fazia parte do projeto de pesquisa do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIC),
intitulado “POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE RURAL: estratégias de
permanéncia e configuragdo de trajetorias no municipio de Chapecod (SC)"”, ao qual esta

pesquisa estava vinculada.

1.2.4. Procedimento de analise dos dados

Para atingir os objetivos propostos, o uso de fundamentos tedrico-metodologicos foi
indispensavel para o processo de andlise dos dados. Tais fundamentos caracterizam-se como
interdisciplinares na medida em que este estudo se vale de referenciais diversos, que

enfatizam os processos de constituicdo de subjetividades e singularidades como os de

"2 Ver Apéndices I ¢ I1.

1 Projeto participante do Edital 010/REITORIA/2016, cadastrado na Plataforma Brasil sob o protocolo niimero
62147316.9.0000.0116 e aprovado pelo comité de ética da Unochapeco. Docente responsavel: Rosana Maria
Badalotti; Docente integrante: Cristiane Tonezer; Mestrando integrante: Maxemino Luiz Martinelli; Bolsista:
Sonia Bottega. Grupo de pesquisa: Trabalho, Sociedade e Politicas Sociais; Projeto de longa duracgdo: Trabalho,
Sociedade e Politicas Sociais na Contemporaneidade.
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Gonzalez Rey (2002) e Minayo (2008).

Partindo da reflexdo do que Gonzélez Rey (2002) afirma a respeito do entendimento do
ser humano, e de que ¢ possivel, a partir da sua processualidade, identificar um complexo
processo de combinagdo/relacdo dos aspectos internos do desenvolvimento e das condig¢des
externas, o entendimento de um ser coletivo, social e historico, esta relacionado ao mundo que
o cerca.

Assim, de acordo com o autor, relacionada a possibilidade de desenvolver modelos
teoricos que permitam dar visibilidade as informacdes ndo acessiveis a observacdo imediata,
as configuragdes subjetivas expressas nas diferentes produgdes simbolicas dos atores sociais
envolvidos na pesquisa foram possiveis de serem analisadas.

As entrevistas foram analisadas por meio da andlise de conteudo de Minayo (2008), a
qual permite distinguir as intui¢des das hipdteses. Assim, a partir da andlise de conteudo,
pressupOe superar o senso comum ¢ atingir um nivel de conhecimento mais aprofundado.

De acordo com Minayo (2008, p.203), a andlise de contetido permite ao investigador
articular “[...] a superficie dos textos descrita e analisada com os fatores que determinam suas
caracteristicas: variaveis psicossociais, contexto cultural, contexto e processo de

producao da mensagem”.

1.2.5. Estrutura da dissertagao

Na sequéncia do que se apresenta nesta introdugdo, o primeiro capitulo intitulado
“Politicas publicas para as juventudes”, apresenta-se um panorama a respeito das Politicas
Publicas para juventudes (PPjs), descrevendo o direito social e a trajetoria de politicas para os
jovens e a complexidade que envolve a implementacao de agdes integradas que contemplem a
diversidade social, principalmente da juventude rural. Ird discutir a respeito do olhar fechado
como eram vistas as politicas publicas até a década de 1980, em que eram entendidas como
um conjunto de decisdes e agdes destinadas a resolu¢ao de problemas politicos, entendendo a
juventude nesse meio com um estado de coisa, uma vez que a nivel federal, as politicas
setoriais de educagdo, satide e trabalho, ndo contemplavam agdes especialmente voltadas para
0s jovens.

O capitulo apresenta ainda as mobilizagdes que se iniciaram na década de 2000, por

meio de semindrios, pesquisas € consultas sobre a tematica juvenil, que discutiam a questao
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da juventude de uma forma mais sistémica, pensando as politicas publicas voltadas a
juventude rural conjuntamente com um projeto societario mais amplo, que possa efetivamente
superar as desigualdades geradas historicamente pelo modelo de desenvolvimento rural
baseado no latifindio e no agronegdcio de modernizacao da agricultura, que imp0s fronteiras
culturais e sociais, dificultando idealizagdes e projetos dos jovens rurais em permanecer no
meio rural.

No segundo capitulo, intitulado “Programa Santa Catariana Rural (SC Rural) no
municipio de Chapec6”, apresenta dados basicos de Chapeco referente a populagdo e a
distribuicao fundiaria; uma breve contextualizagao dos programas do Microbacias 1 e 2, que
foi uma parceria entre o Governo do Estado de Santa Catarina e o0 Banco Mundial; a Epagri; o
SC Rural; e o Curso de Formagdo de Lideranga, Gestdo e Empreendedorismo.

No que diz respeito aos dados de Chapecd, sera possivel perceber o poder que as
agroindustrias exercem sobre a regido, concentrando em seus dominios as propriedades de
forma integradas, excluindo de certa forma parte das familias produtoras que estio em uma
faixa de producdo em baixa escala. Contudo, também serd possivel perceber que ha um
grande diversidade de producao no setor agricola, principalmente da agricultura familiar que
tem sua produgao diversificada.

No terceiro capitulo, intitulado “O processo de capacitagdo do jovem rural em Santa
Catarina como agado estratégica e politica de desenvolvimento rural”, apresentard os dados e
informacdes colhidos no campo, interpretados e problematizados a luz de reflexdes da revisao
teorica do primeiro capitulo. Discutira a respeito das questdes relacionadas a proposta deste
estudo, visando as a¢des que sdao desenvolvidas por meio do programa SC Rural com jovens
rurais no municipio de Chapecd, de forma a analisar as perspectivas de constru¢do nas
estratégias para a formacdo dos jovens. Buscara compreender o papel do curso por meio de
suas possibilidades e os limites para a inser¢do social do jovem no processo de

desenvolvimento rural a partir da perspectiva dos jovens.
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2. POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES (PPJS)

Este capitulo apresenta um panorama a respeito das PPJs, descrevendo o direito social e
a trajetéria de politicas para os jovens e a complexidade que envolve a implementacao de
acOes integradas que contemplem a diversidade social, principalmente da juventude rural. Ira
discutir a respeito do olhar fechado como eram vistas as politicas publicas até a década de
1980, em que eram entendidas como um conjunto de decisdes e acdes destinadas a resolucao
de problemas politicos, entendendo a juventude nesse meio com um estado de coisa, uma vez
que, a nivel federal, as politicas setoriais de educacdo, satide e trabalho, ndo contemplavam
acoes especialmente voltadas para os jovens.

O capitulo apresenta ainda as mobilizagdes que se iniciaram na década de 2000, por
meio de semindrios, pesquisas € consultas sobre a tematica juvenil, que discutiam a questao
da juventude de uma forma mais sistémica, pensando as politicas publicas voltadas a
juventude rural conjuntamente com um projeto societario mais amplo, que possa efetivamente
superar as desigualdades geradas historicamente pelo modelo de desenvolvimento rural
baseado no latifindio e no agronegdcio de modernizacao da agricultura, que imp0s fronteiras
culturais e sociais, dificultando idealizagdes e projetos dos jovens rurais em permanecer no

meio rural.

2.1. Direito social e trajetorias de politicas para os jovens

No Brasil, segundo destacam Cruz e Guareschi (2010, p.13), “o século XVIII instaura a
chamada era dos direitos civis, necessarios a ordem burguesa, pois era preciso liberdade de ir
e vir para vender a for¢a de trabalho, bem como ter a garantia de seguranca em relacdo a
propriedade privada”.

Segundo as autoras, a efetivacdo dos direitos sociais estava atrelada as condigdes
econdmicas, ou seja, a interven¢do do Estado e o nascimento dos direitos sociais do século
XX, resultado das lutas enfrentadas pela classe trabalhadora (CRUZ; GUARESCHI, 2010).

A extensao dos direitos politicos aos trabalhadores e a introdugdo dos chamados direitos
sociais foram responsaveis pela expansao do conceito de cidadania. Os direitos passam a ser

assegurados por meio de politicas publicas e sociais representada na figura do Estado
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(PEREIRA, 2009).

Até o inicio do XX prevaleciam as ideias liberais de um Estado minimo que somente
assegurasse a ordem e a propriedade, e do mercado como regulador “natural” das relagdes
sociais. A posicdo ocupada pelo individuo na sociedade e suas relagdes eram percebidas
conforme sua inser¢ao no mercado.

Como destacam Cruz e Guareschi (2010, p. 15-16), apds a crise econdmica de 1929, a

questdo social se intensificou,

[...] gerando novas relagdes entre capital e trabalho e entre estes e o Estado, fazendo
com que as elites econdmicas admitissem o limite do mercado como regulador atual
e resgatassem o papel do Estado como mediador civilizador, ou seja, com poderes
politicos de interferéncia nas relagdes sociais. [...]. E este o cenario, principalmente
na Europa do poés-guerra, que se consolida a proposta do Estado social,
implementador de politicas sociais baseadas nos principios sociais universais,
igualitarios e solidarios, sendo o percursor do chamado Estado de Bem-Estar Social
[...]. A atual configuragdo de politicas publicas de assisténcia social surge na
transi¢do ¢ uma sociedade de organizagdo feudal para a emergéncia do Estado-
nacao.

A discussao de Cruz e Guareschi (2010, p. 15-16), evidencia a politica publica como
uma resposta do Estado frente as demandas que emergiram da sociedade, caracterizando-se
como um direito coletivo e um conjunto de a¢des, que formam uma rede, enderecada sobre
precisas questdes de relevancia social.

Segundo Pereira (2009), o Estado social tomou como parametro um modelo estatal de
interven¢do na economia de mercado, passando a gerir sistemas de protecao social devido a
expansao e fortalecimento do setor publico. Assim, atuando por um sistema burocratizado, foi
uma das formas encontradas pelo Estado para que pudesse ser norteador da economia e capaz
de implementar as medidas desejaveis.

Como Tejadas (2007), a partir da década de 1930, frente ao inicio do processo de
industrializacdo e que ocasionou a migragdo das populagdes rurais para o meio urbano, o
Estado caracteriza-se como interventor no campo econdmico e também, pela efetivacao das
primeiras politicas publicas.

Em relacdo ao processo de constru¢do de politicas sociais para a juventude, ja na década
de 1950, houveram as primeiras iniciativas. Voltada para a area educacional, a ideia se
baseava no 1° cddigo de menores, sancionado em 1927, a qual previa a moralizagdo do
individuo, ou seja, uma forma de manuten¢ao da ordem social, especialmente para os pobres.

Em outras palavras, era uma forma de controle social (TEJADAS, 2007).
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Ainda de acordo com a autora, essa politica se estendeu durante as décadas de 1960 e
1970, quando o Codigo ¢ extinto. Em 1964 ¢ criada a Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor (Funabem), responsavel pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (Pnbem), a
qual perpetuou a logica do Codigo de menores.

Em 1979 ¢ criado o 2° Codigo. Contudo o foco ainda era uma parcela das criangas e
adolescentes. A politica somente atendia aos pobres ou aos considerados em situacio
irregular. Contudo para que o jovem fosse atendido pelo Estado, o mesmo deveria ser de
alguma forma acusado de uma contravencao (TEJADAS, 2007).

De acordo com Rua (1998), anterior a década de 1980, as politicas publicas eram vistas
como um conjunto de decisdes e acdes destinadas a resolucdo de problemas politicos,
entendendo a juventude nesse meio com um “estado de coisa”'. Para ela, esse estado de coisa
sO passaria a ocupar espago na agenda publica quando demandasse de respostas politicas, ou
seja, uma questao do campo politico-social.

E importante destacar que esse conceito de Rua (1998), ajuda a entender as trajetdrias
das politicas publicas no Brasil destinadas aos jovens, uma vez que ela destaca que no nivel
federal, as politicas setoriais de educagdo, satde e trabalho, ndo contemplavam ag¢des
especialmente voltadas para os jovens, que no futuro, representam uma perspectiva de
formagdo de valores e atitudes das novas geragoes.

De acordo com a autora, na década de 1980, frente a uma reestruturagdo produtiva,
surge uma nova concepcao de politica, voltada para inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho, voltados para a capacitagdo e para o emprego, com enfoque marcadamente
economista num contexto de redemocratizagdo, juntamente aos ajustes econdomicos na
perspectiva neoliberal.

Especificamente a partir dos anos de 1988, com a Constitui¢do Federal e com o Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA) em 1990, configurou-se avangos significativos na
garantia dos direitos desses individuos, prevendo a prote¢do integral. Contudo, mesmo
surgindo uma nova forma de executar as politicas publicas, ndo foi possivel romper
totalmente com a concepgao assistencialista. O ECA previu politicas especificas no que diz
respeito ao cometimento de ato infracional e nao para a juventude de forma geral (TEJADAS,
2007).

Segundo Rua (1998), ¢ importante considerar que a partir de 1990, as politicas publicas

voltadas aos jovens comecam a ganhar forma. Contudo, a autora salienta que devido a uma

“Defini¢do da sociologia em relagdo a combinagdo de circunstancias aplicadas em uma sociedade ou grupo em
um momento especifico.
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construgao historia de uma sociedade com modulagdes dominantes sobre seus sujeitos jovens,
houve interferéncias no processo de construcdo de politicas para a juventude que vao além do
contexto instituido, por exemplo, no ECA.

A autora traz criticas a esse modelo instituido pela sociedade que recria um modelo
passivo de politicas que ndo agem ativamente na produg¢dao de novas representacdes. De
acordo com Rua (1998) h4 uma relacdo de transicdo e integracdo no mundo adulto e nesse
modelo passivo, ndo se admite que o jovem, ora esteja fora, ora esteja dentro das estruturas
sociais. Segundo a compreensdao da autora, o jovem faz parte da estrutura e dessa forma
precisa ser pensado como sendo parte integrante das estruturas sociais.

Esse entendimento requer um diferenciamento de modelos de politicas publicas, como
participativos e democraticos, dos moldes tradicionalmente designado como cidadania
tutelada, ou apenas como forma de assisténcia e controle do Estado sobre a sociedade. Esse
novo entendimento de politica publica para juventude vem orientado como direitos plenos
dentro do contexto ‘“adulto”, porém com um olhar interno ao publico que se destina,
dissociado de uma cronologia ou de bases biologicas (RUA, 1998).

A partir da década de 1990, portanto, a populacdo jovem passa a ser vista como um
potencial, contudo de relagdo conceitual de risco social, visualizando sérios problemas no
ambito da saude, da seguranga publica, do trabalho e do emprego. Isso soou como um alerta
para se pensar em estratégias das novas formas das politicas publicas (CONJUVE (2006);
WAISELFISZ (2014); PAIVA; OLIVEIRA (2015)).

Segundo Castro e Vasconcelos (2007), durante o percurso historico de lutas por
diferentes movimentos sociais em busca de politicas publicas, os movimentos de juventude
contemporaneos, atuaram em um cenario neoliberal, que no Brasil, apresentou-se mais ou
menos expressivo dependendo da conjuntura. Alguns estudos, ainda segundo os autores,
apontam para a perda das utopias, para as lutas centradas unicamente em questdes de
identidade, tendendo o debate para uma erronea analise de apolitizagdo da juventude.

Porém, como destacam Brenner e¢ Carrano (2008), ndo se tratou de uma falta de
participagcdo, mas antes de uma mudanca nas formas e contetdos dessa participagao da
juventude. Ou seja, em face ao desgaste dos espagos tradicionais e institucionalizados de
participagdo, que ndo mais dialogam com as vivéncias dos jovens, houve certa fragilidade na
participagdo efetiva.

Essa fragilidade na participacao, embasado nos conceitos de Rua (1998), pode ter sido
reflexo de uma atuacdo do governo que até os anos de 1990, fazia uma distingdo entre,

politicas publicas para a sociedade e politicas publicas para a juventude.
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Um dos marcos que comeca tender para olhar mais ampliado a questao da juventude, ¢
o impeachment de Collor, que foi impulsionado por jornadas de protestos de estudantes.
Nesse processo Itamar Franco toma posse e em 13 de julho de 1993 institui a Semana
Nacional do Jovem pela Lei n” 8.680 (CONJUVE, 2006).

Ainda segundo o Conjuve (2006), outro marco importante, ¢ o I Festival Nacional de
Juventude de 1998, organizado na gestdo de Cristovam Buarque e sociedade civil, o qual foi
sediado em Brasilia. Nessa oportunidade, foram apresentadas propostas que tratavam de
discutir e aprofundar a elaboragdo e execucao de politicas de juventude.

Apo6s mobilizagdes que se iniciaram nos anos de 2000, por meio de seminarios,
pesquisas e consultas sobre a temdtica juvenil, foram sendo somados esforcos de grupos,
movimentos ¢ redes de jovens, que discutiam a questdo da juventude de uma forma mais
sistémica (SNJ, 2013).

Segundo o Conjuve (2006), a partir do ano 2000, estudos fomentados pela Organizagao
das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) sobre a realidade das juventudes, em seus diferentes contextos,
apontavam para necessidade de politicas especificas para este publico que contemplasse
necessidades basicas como educacgao, satde, lazer e trabalho.

Apesar de que até 2002 ainda ndo fosse possivel falar de politicas estratégicas
orientadas para juventude, na esfera federal, algumas propostas comegaram ser executadas.
Essas propostas, de acordo com o Conjuve (2006), eram guiadas na relagdao de prevengdo e/ou
controle de problemas que atingiam a juventude.

Apesar das agdes andarem a passos lentos, em 2002 a Organiza¢do Brasileira de
Juventude (OBJ), a UNESCO e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), considerando a
diversidade de organizagdes ¢ movimentos de juventude de todas as regides do Brasil,
aprovada uma carta chamada de “Agenda Jovem 2002”. Frente ao impacto por ser ano
eleitoral, logo apds as eleigdes, o debate sobre juventude ganhou for¢a no ambito federal
(Conjuve, 20006).

Nesse processo de lutas e discussdes acerca de PPjs, entre os anos de 1995 e 2002, ¢
descrito por Sposito e Carrano (2003), um estudo que identificou 30 programas/projetos
governamentais e trés agdes sociais ndo-governamentais de abrangéncia nacional.

De acordo com os autores, o que chama a atengdo, ¢ que tanto os projetos/programas
governamentais, quanto as agdes ndo governamentais, eram direcionados, ou faziam mencao a
uma determinada faixa etaria de 15 a 25 anos.

Apobs o ano de 2002, outros programas e projetos sdo mencionados pela SNJ (2012)
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como importantes acdes que foram realizadas na perspectiva de possibilitar o acesso aos
jovens. Entre esses, estavam no ano de 2003 o Programa Brasil Alfabetizado, que foi uma
parceria entre o Ministério da Educagdo (MEC), a SNJ e da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (SGPR), que possibilitaram a implementacdo de agdes direcionadas
exclusivamente ao publico jovem (SNJ, 2012).

J& no ano de 2003, depois de discussdes que envolveram o Grupo Técnico Cidadania
dos Adolescentes, foi encaminhado ao MEC, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA"), ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério da Assisténcia Social, um
conjunto de propostas, articulando a percepc¢ao da necessidade de construir politicas publicas
especificas para a juventude (Conjuve 2006).

Essas discussdes, de acordo com o Conjuve (2006), demandaram uma nova etapa,
chamada de Projeto Juventude, que comegou a tramitar no Congresso Nacional. O objetivo
estava relacionado a protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais da juventude -
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 138/2003.

Outro fator importante em meio a essas propostas, foi a implantacdo da Comissdo
Especial de Juventude. Essa comissao objetivava uma discussdo com a sociedade afim da
constru¢do do Plano Nacional de Juventude (PNJ) e do Estatuto da Juventude (Conjuve,
20006).

Outro Programa que ¢ criado ainda em 2003, ¢ o Programa Segundo Tempo. Promovido
pelo Ministério do Esporte, objetivou desenvolver atividades recreativas e culturais com
criangas ¢ adolescentes, resgatando a cidadania, fortalecendo a boa relagdo familiar e a
participacdo da comunidade nas questdes locais (SNJ, 2012).

Destaque ainda no ano de 2003, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), promovido pelo MTE. O programa objetivou reforcar a qualificagdo
socioprofissional para assegurar a inclusdo social e a insercdo do jovem no mercado de
trabalho (SNJ, 2012).

Segundo a SNJ (2013), em 2004, na Camara Federal, foi instituida a Comissao Especial
de Politicas Publicas de Juventude, iniciando o processo de debate sobre a constituicdo do
PNIJ e do Estatuto da Juventude.

Também no ano de 2004, outras a¢des foram de extrema importancia, como a Emenda

5Cabe salientar que todas as informagdes que dizem respeito ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, sdo de
datas anteriores a sua extin¢do, que acorreu oficialmente em maio de 2016 pelo Decreto 8780, concentrando as
cinco secretarias (Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de
Reordenamento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar, Secretaria de Desenvolvimento Territorial e
Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal), vinculadas a0 MDA no Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario. (BRASIL, 2016).
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Constitucional n°® 394, de 2005, que incluiu a palavra jovem na Constitui¢do Federal; a
Medida Proviséria que foi convertida em Lei 11.129/2005, a qual cria SNJ, o Conjuve e o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) (SNJ, 2013).

Ainda no ano de 2004, promovido pelo Ministério da Cultura, foi criado o Programa
Cultura Viva, que teve como objetivo potencializar iniciativas culturais ja existentes e que
reconhegam a cultura popular brasileira em toda sua diversidade (SNJ, 2012).

Em 2005 ¢ langado pelo Ministério do Esporte, o Programa Bolsa Atleta, que oportuniza
potencializar os talentos entre os jovens, permitindo que o atleta treine sem precisar
abandonar os estudos e ainda, como o valor recebido ajudar no sustento da familia (SNJ,
2012).

Outro programa lancado em 2005, é o Programa Escola de Fabrica. Promovido pelo
MEC, possibilita a inclusdo de jovens de 16 a 24 anos no mercado de trabalho por meio de
cursos de iniciacdo profissional oferecidos no proprio ambiente das empresas. Tem como
finalidade estimular o ingresso e a permanéncia dos jovens na educacdo basica regular e
envolver o setor produtivo na formagdo desses jovens, aliando responsabilidade social a
necessidade da industria de contar com trabalhadores qualificados (SNJ, 2012).

Também no ano de 2005, sdo criados os Programas Juventude e Meio Ambiente, pelo
MEC e do Meio Ambiente, que buscou incentivar o debate sobre o tema entre os jovens. O
Programa visa ampliar a formacdo de liderangas ambientalistas e fortalecer os coletivos
jovens de meio ambiente nos estados € na Rede da Juventude pelo meio ambiente. Outro foi o
Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Implantado pelo MEC, tinha por objetivo ampliar a
oferta de vagas nos cursos de educacao profissional a trabalhadores que nao tiveram acesso ao
Ensino Médio na idade regular (SNJ, 2012).

No ano de 2007, outros programas e projetos foram sendo implementados, como:
Programa Escola Aberta, pelo Ministério da Educagdo. O programa previa atividades voltadas
a toda a comunidade, sendo que os jovens eram os principais beneficiarios do Programa; e o
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed). Promovido MEC, teve a
finalidade de melhorar a qualidade e a eficiéncia do Ensino Médio e de ampliar a capacidade
de atendimento em todo o pais; Por fim, ainda em 2007, destaca-se o Projeto Agente Jovem,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), que foi
destinado a jovens de 15 a 17 anos, tendo como objetivo o desenvolvimento pessoal, social e
comunitario (SNJ, 2012).

E importante ainda destacar as Conferéncias Nacional de Juventude ocorridas nos anos
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de 2008, 2011 e 2015. As conferéncias além de garantir o direito a participagdo, reforca um
segundo aspecto relevante da Politica Nacional de Juventude, que ¢ o incentivo a
multiplicagdo de espagos institucionais especificos para os jovens (SNJ, 2013).

A T Conferéncia Nacional de Juventude ocorrida em 2008 também ¢ considerada um
marco importante na agenda do Pais. Mobilizou de acordo com a SNJ (2013), 400 mil pessoas
em municipios e estados brasileiros, sendo realizadas 841 conferéncias municipais e regionais
e outras 27 estaduais.

Na II Conferéncia, ocorrida em 2011, houve mais de 1.500 conferéncias territoriais,
municipais e estaduais, livres, virtual e da consulta aos povos e comunidades tradicionais.
Este encontro foi marcado pela presenca de uma delegagdo internacional de 14 paises da
América do Sul, Africa, América do Norte e Europa, ampliando o didlogo entre governos e
sociedade civil e a cooperacao internacional nas politicas publicas de juventude (SNJ, 2015).

Ainda em 2011, foi instituido o comité permanente de Promocao de Politicas para a
Juventude Rural (Condraf) por meio da Resolugdo n° 79, o qual prevé tanto a proposicao
como o acompanhamento de politicas, sejam finalisticas e/ou transversais dirigidas aos jovens
que desenvolvem atividades rurais (SNJ, 2015).

Outro marco importante a destacar, ¢ o I Semindrio Nacional Juventude Rural e
Politicas Publicas ocorrido em 2012, que diante da mobilizagdo social, a SNJ, com o apoio do
MDA, pretendia a partir do seminario, construir uma articulagdo nacional permanente entre o
governo federal e a sociedade civil - organizacdes € movimentos sociais - para debater e
elaborar politicas publicas para e com os jovens rurais (SNJ, 2012).

O foco do seminario, ndo era debater apenas politicas publicas especificas para a
juventude, mas disputar e construir outro modelo de sociedade, que se contraponha ao modelo
capitalista, concentrador, injusto e desigual. Neste aspecto, questdes como, a democratizagao
do acesso a terra - via reforma agraria ampla e efetiva -, o incentivo a agricultura familiar —
por meio de modos de produgdo sustentavel -, foram pontos fundamentais que nortearam o
encontro (SNJ, 2012).

A proposta que foi apresentada e defendida pela juventude, era um projeto alternativo de
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, que envolvesse o meio rural como um
todo, sustentado de que, o campo ¢ espaco de vida e trabalho, cujo o centro s@o os sujeitos do
campo e nao as maquinas (SNJ, 2012).

Segundo a SNJ, a partir das discussdes e proposi¢cdo realizadas no seminario, alguns

programas e acoes foram sendo aos poucos desenvolvidas, dando destaque, por exemplo, ao
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Plano de Prevengdo a Violéncia contra a Juventude Negra, denominado Juventude
Viva, que visa prevenir a violéncia e combater sua banalizagdo por meio de politicas
de inclusdo e ampliagdo de oportunidades para os jovens negros; o Programa
Estacdo Juventude, que tem por objetivo informar sobre as Politicas Publicas de
Juventude, construir percursos para a inclusdo dos jovens e assegurar a integracao
territorial das politicas, programas e agdes, com novas tecnologias e redes sociais; o
Observatorio Participativo da Juventude (Participatério) que, inspirado nas redes
sociais, se caracteriza como um espago interativo de promocgdo da participagdo,
producdo do conhecimento, mobilizacdo e divulgacdo de contetidos, focado nos
temas ligados as politicas de juventude; e o Programa Juventude Rural, de Inclusdo
Produtiva, Formagao Cidada e Capacitacdo para Geragdo de Renda para os jovens
rurais, em especial, ribeirinhos, indigenas e quilombolas; além do apoio ao
fortalecimento institucional dos o6rgéos gestores estaduais € municipais de juventude
(SNJ, 2012, p.6).

A TI Conferéncia Nacional de Juventude ocorreu em 2015 e buscou reconhecer e
incorporar ao debate politico, novas formas de participacdo e de expressdo da juventude,
reconhecendo a cultura, a arte e a producdo de conhecimento da mesma como forma de fazer
politica (SNJ, 2015).

A discussao da IIl Conferéncia serviu ainda de subsidio para as propostas discutidas
durante a conferéncia em apoio a elaboragdao do Plano Nacional de Juventude, com foco no
controle social de politicas publicas (SNJ, 2015).

Em relagcdo a programas ministeriais que dizem respeito especificamente aos jovens
rurais, os mesmos estdo demonstrados no quadro 2, item 2.2. Sdo programas, em sua maioria
articulados pelo MDA em parceria com outros ministérios, como MEC, o Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE); Ministério da Defesa (MD); Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS); Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR); a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-sul) e a SNJ,
programas que visam em sua maioria o fortalecimento da agricultura e a permanéncia do

jovem no campo.

2.2. Politicas publicas e a¢des voltadas a juventude rural

Como foi possivel constatar no item anterior, historicamente, o Estado sempre foi
omisso em relacdo as juventudes, mais do que isso, na promocdo de Politicas Publicas
voltadas a esse publico. A partir dos anos de 1990, foi possivel perceber que agdes como a
promulgacdo do ECA e a criagdo do CNJ, as conferéncias, os semindrios, a criagdo do

Estatuto da Juventude, entre outras, ddo inicio e comegam a consolidar alguns direitos e
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garantias para os jovens no que diz respeito as PPjs.

Apesar dos inumeros avang¢os nas politicas publicas e programas voltados aos jovens, a
implementagdo e a participacdo da populacdo jovem na elaboragdo das mesmas ainda ¢
insuficiente. No que diz respeito as politicas e programas especificos para a juventude rural, a
limitacao ¢ ainda maior.

De acordo com Barcellos (2014), ainda que alguns jovens rurais encontrem-se inseridos
em organizagdes coletivas no meio rural, que prestam apoio a esta populagdo, como a
Federagdao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF); a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST); a Via Campesina Brasil; o Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (Cedejor); o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI); a Pastoral da Juventude Rural (PJR); a
Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais (Arcafar); o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), ainda ¢ possivel constatar fragilidades na
concretizagdo de programas e politicas publicas para os jovens rurais.

Neste item, serd apresentado algumas reflexdes de autores como Carneiro (1998);
Conjuve (2006); Castro (2009); Menezes, Stropasolas e Barcellos (2014), que discorrem a
respeito das politicas publicas para juventude rural bem como alguns programas que sdo
especifico para esses jovens.

De maneira geral, as politicas especificas, tanto para jovens urbanos, quanto rurais,
possuem como base a Politica Nacional de Juventude, contudo a comparagao de acesso entre
o meio urbano e rural, no que diz respeito as estruturas sociais basicas, constata-se limitagdes
ao jovem rural em relagdo ao jovem urbano (BARCELLOS, 2014).

Segundo Menezes, Stropasolas e Barcellos (2014, p.127), as politicas publicas voltadas
a juventude rural, devem ser pensadas conjuntamente com um projeto societario mais amplo,
que possa efetivamente superar as desigualdades geradas historicamente pelo modelo de
desenvolvimento rural baseado no latifundio e no agronegécio, ou seja, de acordo com os

autores,

[...] pensar politicas publicas para a emancipacdo e autonomia da juventude rural é
também estar consciente da necessidade de superar as desigualdades sociais,
politicas, econdmicas e culturais produzidas pelo modelo de desenvolvimento rural
brasileiro, baseado no latifindio, no agronegdécio e na concentragdo dos bens
naturais comuns.
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Como foi discutido no item anterior, o debate que envolve as juventudes e sua relagao
com as politicas publicas, requer ampliar a compreensdo da juventude como uma categoria
multidimensional e diversa, que a reconheca como sujeitos de direito, autdbnomos e
corresponsaveis. As PPjs precisam visar a qualidade de vida tanto nos espagos urbanos quanto
os rurais, o que depende de agdes integradas de promog¢ao da saude, esporte, lazer e meio
ambiente, baseadas na cooperagdo soliddria e na gestdo democratica e compartilhada,
incluindo as juventudes (Conjuve, 2006).

No que se refere ao carater particular do meio rural, inimeros sdo os desafios
enfrentados pela juventude nesse contexto. Entre estes, o Conjuve (2006, p. 36), destaca “[...]
a precariedade e, inclusive, a auséncia das politicas publicas que estimulem e [...] garantam o
acesso a terra e aos mecanismos para torna-la produtiva e sustentavel, assim como assegurem

os direitos trabalhistas”. Diante disso,

[...] a falta de oportunidades de geracdo de ocupacdo e renda, que proporcione a
construcdo de projetos de vida autonomos em relacdo a familia; a inexisténcia dos
servigos de infraestrutura social nas areas de educacdo publica, satde, cultura e
lazer; o esvaziamento populacional e a masculinizagdo das areas rurais, provocados,
fundamentalmente, pela falta de perspectivas de permanéncia no espago rural,
coloca a migragdo como uma alternativa for¢ada e ndo como um exercicio de
liberdade de escolha de cada individuo (CONJUVE, 2006, p. 36).

De acordo com Strapasolas (2014), refletir sobre juventude rural e sua relagdo com as
politicas publicas, exige refinamentos tedrico-metodologicos em que, por dada a
complexidade em torno desta categoria, requer principalmente, reconhecer as particularidades
dos contextos sociais em que os jovens estao inseridos.

Carneiro (1998) e Castro (2009) afirmam que a inser¢cao do jovem rural no contexto das
politicas publicas, se restringe ao seu papel como agente produtivo na manutencdo e
ampliacdo do patrimonio familiar, aspecto este que pode representar uma forma de segregagao
da juventude a outras dimensoes da vida social.

De acordo com Carneiro (1998, p. 1), muitos estudos relacionados a juventude rural,
referem-se ao jovem apenas na “[...] condicdo de aprendiz de agricultor dos processos de
socializacdo e de divisdo do trabalho no interior da unidade familiar, o que os tornam adultos
precoces ja que passam a ser enxergados unicamente pela 6tica do trabalho”.

Segundo Renk, Dorigon e Bagnara (2014), esse processo de socializagao de jovens na
familia rural acontece de forma gradativa, pois aos poucos os pais vao inserindo seus filhos

em algumas atividades da propriedade, condi¢do essa deixa o jovem subalterno aos pais.
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De acordo com Renk e Dorigon (2014), ¢ possivel observar que essa dinamica na
familia rural, em relagdo ao trabalho, possa ser uma heran¢a da condi¢do subalterna que os
camponeses estiveram condicionados no periodo das colonias, fosse pelos patrdes na Europa
ou pelos comerciantes.

Os resquicios de um processo de socializacdo que era marcado pelo trabalho duro e
pesado, ndo dava garantias de uma condi¢do segura de produtividade, visto que do plantio até
a colheita, estava suscetivel a diferentes intempéries. Essas experiéncias iam sendo
internalizadas pelos jovens no processo de socializacdo até atingirem o grau de agricultor,
quando considerados adultos (RENK; DORIGON, 2014).

Visto que o rural passou por grandes transformacdes, seja nas formas de produgdo, ou
de socializagdo do trabalho e as novas inser¢des sociais, Renk e Dorigon (2014) destacam que
a partir do contato com outras categorias sociais, 0s jovens comegaram a ter uma nova
percepgao sobre o processo de socializagdo, recusando-se aos valores que foram até entdo
dogmatizados.

De acordo com Stropasolas (2014), hd uma concepcdo de que a modernizacdo nos
processos de trabalho no campo possa ter excluido ou criado uma divisao entre os que tem
condigdes de investir € acompanhar o processo de modernizagdo € os que nao conseguem.

Ao mesmo tempo em que os processos de producdo seguiram uma tendéncia
tecnologica de modernizacdo, no aspecto social isso ndo aconteceu da mesma forma. A
configuragdo de um rural modernizado ndo ofereceu condi¢cdes adequadas de educacao, lazer
e saude aos agricultores que ndao conseguiram acompanhar as tendéncias. Essa nova
configuracdo, levou os jovens rurais a buscar essas necessidades nos centros urbanos
(STROPASOLAS, 2014).

Carneiro (1998) refere que devido o meio rural ndo oferecer aos jovens as mesmas
possibilidades que o meio urbano vislumbra, a cidade tem sido considerado o espaco
“privilegiado” para a juventude construir, descobrir e realizar seus desejos e projetos, e ter
acesso a servigos e bens de consumo como: cinema, shoppings, restaurantes, universidade,
entre outros.

Nessa perspectiva, Carneiro (1998, p. 257), descreve que,

[...] as opcdes de lazer no campo sdo bastante limitadas, o que tem sido alvo de
criticas e de insatisfacdo por parte dos jovens. A auséncia de espagos de lazer ¢
responsavel, entre outros fatores, pela avaliagdo negativa do campo em relagdo a
cidade e pelo desejo de migragdo. Essa caréncia de lazer (possibilidade de viajar, de
ir a festas, passear etc.) ¢ apontado como um desejo idealizado por grande parte dos
jovens rurais (e urbanos), no caso de ndo estarem sob limites de dinheiro, de tempo
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ou de repressao familiar.

Essa busca pelo desejo de realizagao dos projetos de vida que nao sdo oportunizados no
campo, de acordo com a percepcao dos jovens como descreveu Carneiro (1998), configurou
um novo processo de migracdo. Diferente daquele das geracdes passadas que buscava
endorreproducdo camponesa (RENK e DORIGON, 2014) na busca de terra para assegurar a
reproducao social camponesa, esse novo processo vivenciado pelos jovens, visa novas
perspectivas, diferentes daqueles de seus pais.

O fendmeno da migragdo ou é€xodo rural, principalmente, de jovens rurais, se constitui
em uma das dimensdes estruturais que tém pautado agendas voltadas para pensar agdes e
politicas publicas que possam minimizar a saida desta categoria do meio rural. Entretanto,
mais do que isso, € preciso visualizar as relagdes existentes entre o rural e o urbano, e de
como, esta inter-relacdo interfere nas trajetorias e nos projetos de vida (STROPASSOLAS,
2014).

Segundo Camarano e Abramovay (1999), o processo migratério dos jovens,
principalmente, possibilitou uma atencao redobrada no fendomeno social que aconteceu, pois
essa nova realidade provocou a ascensdo da juventude como a categoria social, porém
ocasionou ainda mais a vulnerabilidade do jovem rural.

O processo que fragilizou a juventude, de acordo com Weisheimer (2005), levando os
jovens migrarem para os centros urbanos, como ja foi discutido, ndo ¢ a busca apenas de um
trabalho, pois como destaca a Epagri (2016), o meio rural também ¢é responsavel por uma
grande empregabilidade, podendo ser considerada um amplo espago de oportunidades de
profissionais.

Contudo, as desigualdades no meio rural, em decorréncia de disparidades de
desenvolvimento regional, construidas historicamente em diferentes niveis entre as quais se
destacam “[...] as hierarquias de poderes e diferengas de classe social, etnia, raga, género e
geracdo, enfim, ao acesso diferenciado as oportunidades, aos direitos de cidadania, as
politicas publicas e aos bens da modernidade”, sdo determinantes para o processo migratorio
(STROPASOLAS, 2014, p. 185).

Nesta dire¢do, o autor (2014, p.190) chama a atencdo para a importancia em considerar,
no processo de construgdo das politicas publicas, “[...] os novos perfis identitarios que vém
sendo gestados nos diferentes contextos sociais em que interagem os diversos estratos sociais

da juventude”.
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[...] pensar a categoria juventude, na sua maior diversidade possivel, exige que se
inclua também nas analises e nas politicas as redefini¢des nos perfis identitarios e as
tematicas de género, geragdo, raca, etnia, sexualidade etc., visando dar conta das
varias dimensdes que constituem a totalidade da vida social da juventude e que tém
sido afirmadas de forma recorrente pelos proprios jovens nos eventos organizados,

seja pelo Estado,
2014, p.195).

seja pelos movimentos sociais, entre outros. (STROPASOLAS,

A complexidade que envolve a implementa¢do de acdes integradas, que contemplem a

diversidade social das juventudes rurais, requer, portanto, questionar a versdo setorizada ou

individualizada de politicas. Requer ainda rever os modelos e as formas de gestdo e de

implementagado das politicas, sobretudo em nivel local, e por fim, ampliar a articulacao entre o

Estado ¢ suas institui¢des, a sociedade civil, os movimentos sociais, as universidades, as

entidades representativas e, sobretudo, os jovens na sua maior diversidade possivel”

(STROPASOLAS, 2014, p.196).

No quadro 2 ¢ possivel observar programas que foram mapeados a nivel federal e que

dizem respeito as politicas publicas para juventude rural. Com a finalidade de fortalecer a

agricultura e promover com isso o estimulo do jovem em investir na agricultura, os programas

s30 em sua maioria articulados pelo extinto MDA em parceria com outros ministérios.

Quadro 2: Programas direcionados aos jovens rurais, instituidos por Ministérios no

periodo de 2003 a 2010

PROGRAMAS ANO|MINISTERIO/ OBJETIVO
PARCEIROS
Programa de (2003| MDS; MDA |O Programa compra alimentos produzidos pela
Aquisicdo de agricultura familiar, contribuindo para a constituicdo de
Alimentos — estoques publicos de alimentos produzidos por
PAA agricultores familiares e para a formacdo de estoques

pelas organizacdes da agricultura familiar.

Nossa Primeira
Terra

2004

MD; MDA

Podem participar jovens sem-terra, filhos de agricultores
familiares e estudantes de escolas agrotécnicas, na faixa
etaria de 18 a 28 anos, que queiram permanecer no meio
rural e investir na propriedade. O programa estimula a
permanéncia dos jovens e suas familias no campo e
possibilita qualificacdo técnica e maior inovagdo
tecnolégica nas propriedades rurais.

Programa
Pronaf Jovem

2004

MDA

Contempla jovens de 16 a 25 anos que tenham concluido
ou estejam cursando o dltimo ano em centros familiares
rurais de formacdo por alternancia, ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio, ou que tenham
participado de curso ou estagio de formacao profissional.

E uma linha de financiamento do Programa Nacional da




40

Agricultura Familiar especialmente criada para os filhos
dos agricultores familiares.

Projovem [2005| MTE; MDA |0 objetivo do Programa é um programa nacional de

campo — educacdo que busca fortalecer e ampliar o acesso e a

Programa permanéncia dos agricultores familiares no sistema

Saberes da Terra formal de ensino.
No Programa sdo repassadas também as nog¢oes basicas
da legislacdo que ampara o trabalhador rural.

Programa  |2005| SGPR; SNJ; |Destinado aos jovens de 18 a 24 anos, que ndo tém
Nacional de MTE carteira profissional assinada e que terminaram a 4° série,
Inclusdo de mas nao concluiram a 8? série do Ensino Fundamental.

Jovens O curso proporciona aos jovens a conclusao do Ensino
(Projovem) Fundamental, o aprendizado de uma profissio e o
desenvolvimento de acOes comunitarias, recebendo um
incentivo mensal de R$ 100, desde que cumpram 75% da

frequéncia as aulas e demais atividades previstas.

Consércio (2007 FETRAF- |Os beneficiarios sdo jovens rurais com idade entre 16 e

Social da SUL/CUT; |24 anos, de origem familiar com renda per capita de até

Juventude Rural MDA; MTE |meio salario-minimo, que estejam em situacdo de
desemprego no campo.
Durante o processo de formagdo, os jovens aprendem a
lidar com valores humanos, com aulas de ética e
cidadania, além de educagdo ambiental e gestdao para o
desenvolvimento.
O projeto tem a duragdo de seis meses e durante os
quatro primeiros cada jovem recebe uma bolsa de R$
150,00. Nos dois meses restantes, eles formulardo o
proprio projeto produtivo que podera ser viabilizado por
meio dos programas Nossa Primeira Terra ou Pronaf
Jovem.

Programa [2010| Unidoem [Tem como objetivo apoiar técnico e financeiramente os
Nacional de regime de  |Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Educacdo do colaboracdo [implementacdo da politica de educacdo do campo,

Campo com os Estados, visando a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta
(PRONACAMP o Distrito  |da educacdo basica e superior, por meio de acdes para a
0) Federal e os |melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a
Municipios [formacao inicial e continuada de professores, a producao

e a disponibilizacdo de material especifico aos estudantes
do campo e quilombola, em todas as etapas e

modalidades de ensino.

Fonte: MARTINELLI, 2016.

Ao mapear os programas e projetos elencados no quadro 2, ¢ possivel observar que

houve avangos nas politicas voltadas para a juventude rural. Muitas das reivindicagdes que

foram discutidas pelos jovens nas diferentes mobiliza¢des que foram apresentadas ao longo

deste trabalho, tiveram resultados positivos. De acordo com o Conjuve (2006), os programas

estdo sendo formulados a partir do reconhecimento da diversidade regional e das demandas
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das populagdes rurais.

Entre as principais politicas publicas conquistadas, a maioria fora vinculas ao MDA,
como: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Pronaf Jovem;
Nossa Primeira Terra; Saberes da Terra e o Consorcio Social da Juventude Rural, os quais

serdo detalhados na sequéncia.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): O programa
teve um grande impulso a partir de 2003. E responsavel pelo financiamento de projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria, disponibilizando inimeras linhas de acesso a crédito para custeios e/ou investimento,
a exemplo, do Pronaf Jovem. Tem como objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas
pelo agricultor familiar a partir do financiamento de atividades e servigos agropecudrios € nao
agropecuarios desenvolvidos no meio rural ou em areas comunitdrias proximas que possam
melhorar a qualidade de vida das familias produtoras (Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), 2014).

Em relacdo a esta linha de crédito, existem critérios estabelecidos pelo BNDES para
que o jovem se enquadre no programa. Segundo o BNDES (2014, p.s/n), poderdo acessar esta
linha de crédito, todos “[...] os jovens rurais na faixa etdria entre 16 e 29 anos, que sejam
integrantes de unidades familiares, ¢ que se enquadrem no “MCR' 10-2” que, além da
apresentacao de Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP) ativa, atendam a uma ou mais das

seguintes condigoes”:

I - tenham concluido ou estejam cursando o ultimo ano em centros familiares rurais
de formagao por alternancia, que atendam a legislacdo em vigor para instituigdes de
ensino;

I - tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em escolas técnicas
agricolas de nivel médio ou, ainda, hd mais de um ano, curso de ciéncias agrarias ou
veterinaria em institui¢do de ensino superior, que atendam a legislacdo em vigor
para institui¢des de ensino;

III - tenham participado de curso ou estagio de formagao profissional que preencham
os requisitos definidos pela Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario;

IV - tenham orientagdo ¢ acompanhamento de empresa de assisténcia técnica e
extensdo rural reconhecida pela SAF/MDA e pela institui¢do financeira; e

V - tenham participado de cursos de formagao do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ou do Programa Nacional de Educagéo no
Campo (Pronacampo).

Pronaf-Jovem: Segundo o Conjuve (2006, p.113), um dos principais programas para a

"“Manual de Crédito Rural.
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juventude rural ¢ o Pronaf Jovem. Constituido a partir de “[...] uma linha de crédito especial
destinada a agricultores com idades entre 16 e 25 anos, que estejam concluindo o Ensino
Médio em centros familiares ou escolas técnicas agricolas”.

O programa faz parte das acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no Campo (Pronatec campo) e
tem como objetivo principal preparar o jovem para permanecer no campo € para a sucessao

familiar rural (Conjuve, 2006).

Nossa Primeira Terra: criada dentro do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PCNF),
tem como objetivo possibilitar aos jovens a oportunidade de permanecer no campo e

contribuir para o desenvolvimento rural. (Conjuve, 2006).

Consorcio Social da Juventude Rural: O projeto partiu do Programa Primeiro Emprego e
foi adaptado ao meio rural, tendo como objetivo principal promover espagos coletivos de
formagdo de jovens agricultores familiares em agentes de desenvolvimento, qualificando suas
intervengdes nas politicas publicas, para construgao de alternativas de geracdo de renda e no
Seu processo organizativo.

De acordo com o Conjuve (2006, p. 113), “[...] os jovens aprendem a lidar com valores
humanos, com aulas de ética e cidadania, além de educacdo ambiental e gestdo para o
desenvolvimento”, a fim de estimular os jovens a participarem e contribuirem nas
organizacdes da agricultura familiar, ocupando espacos nas direcdes, conselhos, entre outros

espacos da comunidade.

Saberes da Terra: Este programa prevé “[...] ampliar o acesso e a qualidade da educagado
respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial, cultural,
geracional, politica, econdmica, territorial e produtivas dos povos do campo”. Assim, ¢
oferecida aos jovens agricultores uma qualificacdo profissional e escolariza¢do de qualidade.
(Conjuve, 2006, p.113).

Apesar do numero significativo de programas direcionadas para juventude rural, de
acordo com a Comissdo Nacional dos Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (Cnjtt)
(2007), o acesso as politicas publicas, apresenta sérios entraves.

Entre esses, a Cnjtt (2007) aponta para a burocracia que envolve o cadastro e a
documentagao necessarios para a inclusdo nos programas ou linhas de crédito. Este fator ¢

potencializado ainda pela falta de colaboracdo e de interesse de alguns atores, principalmente
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0s que prestam assisténcia técnica para elaboragdo de projetos.

De acordo com a Cnjtt (2007), muitos dos jovens ndo tem conhecimentos dos
programas disponiveis para sua categoria. Além da desinformag¢do dos mesmos em relacao
aos programas, os jovens precisam enfrentam ainda o despreparo dos atores responsaveis por
mediar os projetos € as acgoes.

Como foi possivel observar no item 2.2, a desigualdade na diversidade social da
juventude rural, que estd diretamente ligada ao fendmeno da migragdo, sempre foi um
complicador que comprometeu o as propriedades agricolas familiares (STROPASOLAS,
2014)

A invisibilidade dos jovens rurais frente as politicas publicas, e a fragilidade na
execucdo dos programas e politicas publicas existente, ¢ descrita por Carneiro (1998) como
um fator de exclusdo, uma vez que, em sua grande maioria, as politicas publicas
historicamente t€ém negligenciado os jovens € mais especificamente os jovens rurais.

A afirmacao descrita por Carneiro (1998) esta segundo o Conjuve (2006), relacionada a
auséncia de prioridades em relacdo a grupos especificos ou minoritarios. Apesar de que os
jovens sejam considerados, teoricamente como sujeitos chave para o desenvolvimento rural,
algumas das dimensdes que foram sendo elencadas ao londo do texto, interferem na
permanéncia do jovem no meio rural e impedem que o mesmo seja protagonista de seu
desenvolvimento social e econdomico (Conjuve (2006); Cnjtt (2007); CASTRO (2009);
BARCELLOS (2014)).

Em nivel estadual, de Santa Catarina, destaca-se o Programa SC Rural, o qual
desenvolve acdes voltadas para o jovem rural no municipio de Chapecéd por meio do curso de

formagdo em lideranca, gestdo e empreendedorismo.
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3 PROGRAMA SANTA CATARINA RURAL NO MUNICiPIO DE CHAPECO

Neste capitulo sera apresentado dados basicos de Chapeco referente a populagdo e a
distribuicao fundidria, em que sera possivel perceber o poder que as agroindustrias exercem
sobre a regido, concentrando em seus dominios as propriedades de forma integradas,
excluindo de certa forma parte das familias produtoras que estdo em uma faixa de producao
em baixa escala. Contudo, também sera possivel perceber que hd um grande diversidade de
producdao no setor agricola, principalmente da agricultura familiar que tem sua produgao
diversificada.

O capitulo expde uma breve contextualizacdo dos programas do Microbacias 1 e 2,
uma parceria entre o Governo do Estado de Santa Catarina e o Banco Mundial. O Microbacias
tinha como objetivo iniciar um modelo de agricultura sustentavel a partir da conservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade.

E apesentada ainda neste capitulo, a Epagri, criada em 1991, que busca o conhecimento,
a tecnologia e extensdo para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural, em beneficio da
sociedade; e o Programa SC Rural, que ¢ a continuidade de uma politica publica iniciada com

os programas Microbacias.

3.1. Dados bésicos de caracterizagdo de Chapeco

Composta por pequenas propriedades, 70% das propriedades rurais possuem area
inferior a 20 ha conforme Tabela 1. Contudo, cabe observar que, apesar de 70% das
propriedades rurais de Chapecd possuirem até 20 ha, ndo necessariamente sejam
caracterizadas como pequena propriedade'’ e, como isso, se enquadrem nos critérios do MDA

(CHAPECO, 2015).

7 Pequena Propriedade: imovel de 4rea compreendida entre um e quatro modulos fiscais (a classificacdo é
definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o modulo fiscal (e ndo apenas a metragem),
que varia de acordo com cada municipio) (http://www.incra.gov.br/tamanho-propriedades-rurais).
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Tabela 1: Estrutura Fundiaria de Chapecé

TAMANHO (ha) NUMERO DE % DA AREA (ha)
PROPRIEDADES

Menos de 5 416 22,65
05 a 09 406 22,10
10a19 539 29,34
20 a 49 363 19,76
50 a 49 77 4,19
100 a 199 25 1,36
200 a 499 07 0,38
500 a 999 03 0,16
1000 a mais 01 0,04

TOTAL 1837 100,00

Fonte: (CHAPECO, 2015).

Chapeco, apesar de ter uma extensa area rural, tem seu destaque econdmico a nivel
nacional, no segmento da producdao agroindustrial. Fortemente aquecido, ¢ responsavel
também por impulsionar outros setores que prestam servigos direto ou indiretamente para as
agroindustrias, como o setor metal mecénico, o de servigos e o de transporte (CHAPECO,
2015).

Meister (2001) destaca que a agricultura em Chapeco, por ser uma produgdo em baixa
escala, grande parte das familias produtoras estdo fora do processo de integragdo que
predomina no Oeste Catarinense, tendo uma diversificacdo na produgao.

Das propriedades integradas, atualmente muitas estdo atreladas as duas maiores
empresas frigorificas na regido, a Sadia’® e Cooperativa Central Aurora Alimentos,
cooperativa do segmento agroindustrial, com outras cooperativas filiadas. A atua¢cdo de ambas
empresas se dd principalmente no processamento de pequenos animais, como frango, peru e
suinos, sendo que ha uma participagdo também no segmento do recebimento de leite e,
especificamente na CooperAlfa, o recebimento de graos (MEISTER, 2001).

Cabe destacar, que estas duas empresas foram de grande valia para o processo de
crescimento ¢ de desenvolvimento, ndo s6 de Chapecdé como também da regido Oeste,
impulsionando o crescimento econdmico. A partir da instalagdo dessas empresas, houve um
fortalecimento por parte das politicas e instituicdes publicas que visavam incentivar a

industrializacdo e a descentralizacdo econdmica, o que ocasionou a intensificacdo de podlos

8 Atualmente BRF.
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regionais (MEISTER, 2001).

Visto em um primeiro momento como um processo importante para o
desenvolvimento regional, de acordo com Meister (2001), com o passar dos anos, mostrou
que a consequéncia do modelo de integragdo, trouxe uma série de fragilidades, tanto no meio
urbano quanto rural no que diz respeito ao direcionamento das politicas publicas, tanto das
esferas estaduais quanto as municipais. Essas fragilidades se deram devido as estratégias
privadas dessas empresas.

Alguns dessas consequéncias podem ser dadas, como exemplos, o crescimento
desordenado dos espacos urbanos que nao contavam com uma infraestrutura adequada. No
oposto de uma ocupagdo desordenada estd o éxodo rural, ponto crucial desse processo que
culminou com a exclusdo do meio rural. Muitas das familias tiveram que abandonar suas
terras por nao terem conseguido efetuar os investimentos produtivos exigidos pelas empresas
no processo de integracao (MEISTER, 2001).

No segmento das agroindustrias, o municipio de Chapecd conta também com
agroindustrias familiares, que totalizam 17 wunidades. Essas caracterizam-se pelo
processamento da producdo agricola sob o controle dos agricultores, uma das alternativas para
néo aderir ao poder do agronegdcio (CHAPECO, 2015).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Rural de Chapecé (PDRC), uma
caracteristica dessas agroindustrias familiares no municipio, ¢ a diversificacdo em termos de
produtos agricolas processados, como os laticinios, pescado, carnes — bovina, suina e de aves
—, e conservas (CHAPECO, 2015).

No setor de producao agricola, Chapecd ¢ bem diversificada, tanto nas culturas perenes
quanto de culturas anuais ou temporarias. Ainda hd uma predominancia na produg¢do da soja e
do milho, contudo, outras culturas como arroz, batata-doce, cana-de-acucar, feijao, fumo,
mandioca, trigo e triticale, também sdo produzidos (CHAPECO, 2015).

O PDRC mostra ainda uma produgdo na fruticultura, na produgdo de hortigranjeiros e
no pescado. Na agropecudria, o destaque ¢ para produgdo bovina de carne e leite, na producao
de aves e de suinos, que representa a maior poténcia do municipio junto as agroindustrias de
integracdo (CHAPECO, 2015).

Outro segmento econdmico que vem fomentando atividades no meio rural de Chapecod
s30 os atrativos turisticos no espaco rural. Dentre as opc¢des de turismo, destacam-se o Vale do
Rio Uruguai, Mirante da Ferradura, Trilha do Pitoco, Museu Tropeiro Velho, Capela Sao
Carlos (Coldnia Bacia), Gruta de Sede Figueira e o Museu da Cultura Italiana. Sao espagos

em sua maioria administrado por familias da prépria comunidade rural (CHAPECO, 2015).
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3.2. Epagri

A Epagri ¢ uma empresa publica, criado em 1991, ¢ vinculada ao Governo do Estado
de Santa Catarina por meio da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca. A criagdo da
Empresa uniu os trabalhos de pesquisa e extensdo rural e pesqueira, somando décadas de
experiéncia em diferentes areas e fortalecendo ainda mais o setor. A Epagri se caracteriza pela
fusdo da EMPASC, a ACARESC, EMATER-SC, Acarpesc € o IASC (EPAGRI, 2016).

A empresa conta com escritérios em todos os municipios catarinenses, 23 geréncias
regionais, nove centros de pesquisa e treze centros de treinamento. Possui ainda cinco centros
especializados de estudos e projetos, a saber: Centro de Desenvolvimento em Aquicultura e
Pesca — CEDAP, Centro de Informacdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de
Santa Catarina - CIRAM, Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola - CEPA , Parque
Ecologico Cidade das Abelhas — PECA, todos localizados em Florianopolis e o Centro de
Pesquisa para Agricultura Familiar — CEPAF, localizado em Chapec6 (EPAGRI, 2016).

Até o ano de 2013 a Epagri contava com 38 programas executados e criados ao longo
do tempo e que foram reestruturados e revistos, sendo reduzidos para 11 programas
institucionais inseridos em quatro macroprogramas com vinculagdo direta aos objetivos da
Epagri que busca: 1 - Promover a preservacdo, recuperacdo, conservagdo e utilizacao
sustentavel dos recursos naturais; 2 - Buscar a competitividade da agricultura catarinense
frente a mercados globalizados, adequando os produtos as exigéncias dos consumidores; e 3 -
Promover a melhoria da qualidade de vida do meio rural e pesqueiro (EPAGRI, 2016).

Os 11 programas desenvolvidos pela Epagri, descritos no quadro 3, se voltam para a
producdo de tecnologias, produtos e servigos para o atendimento das familias rurais, sendo
caracterizados da seguinte forma: dois como programas de recursos naturais (gestao social do
ambiente; tecnologias ambientais); sete sdo relacionados a competitividade das cadeias
produtivas (aquicultura e pesca; fruticultura; gestao e mercados; graos; olericultura; pecuaria;
recursos florestais); e outros dois a qualidade de vida no meio rural (atividades ndo agricolas e
de autoabastecimento; capital social ¢ humano) (SOUZA, 2012).

No Quadro 3, ¢ possivel visualizar os programas desenvolvidos pela Epagri:
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Quadro 3: Programas desenvolvidos pela Epagri

PROGRAMAS QUE SAO DESENVOLVIDOS PELA EPAGRI

Fruticultura

Gestdo e mercados

Cadeias e arranjos produtivos Graos

Olericultura

Pecuaria

Recursos Florestais

Aquicultura e Pesca

Desenvolvimento Organizacional Gestdo e Desenvolvimento Institucional

Fortalecimento do capital social e humano Capital Humano e Social

Desenvolvimento e Sustentabilidade
Ambiental

Melhoria da qualidade socioambiental Gestio Social do Ambiente

Tecnologias ambientais

Fonte: MARTINELLLI, 2016.

Em sua missdo, de acordo com a Epagri (2016), a mesma busca o conhecimento, a
tecnologia e extensdo para o desenvolvimento sustentavel do meio rural, em beneficio da
sociedade, objetivando promover a preservagdo, recuperagdo, conservagdo e utilizacao
sustentdvel dos recursos naturais. Desta forma, acredita que ¢ possivel alcancar a
competitividade da agricultura catarinense frente a mercados globalizados, adequando os
produtos as exigéncias dos consumidores, promovendo a melhoria da qualidade de vida do
meio rural e pesqueiro.

Além dessa perspectiva de qualidade na producdo, quando se trata do aumento da
produtividade, a Epagri vislumbra também a qualidade de vida dos agricultores com atencao
ao bem-estar e a inclusdo das comunidades rurais como um todo (EPAGRI, 2016).

De acordo com a Epagri (2016), junto as atividades de pesquisa agropecuaria e extensao
rural, a empresa presta diversos servigos a sociedade, entre os quais se destacam a divulgagado
de informagdes meteoroldgicas, as andlises de solo, de agua, de tecidos vegetais e de produtos
para a alimentag¢do animal.

Segundo Steinwandter (2016), as experiéncias acumuladas pela Epagri por meio dos
diferentes projetos e agdes que foram sendo desenvolvidas ao longo de sua trajetoria,
possibilitou a percep¢ao da importancia do jovem rural como sendo prioridade em suas agdes.

Como destaca Souza (2012), a insercdo da Epagri no universo da assisténcia técnica,
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fomenta uma atuacao visando o desenvolvimento de agricultores e pescadores artesanais e de
suas organizagdes, ponderando sobre as politicas e sua orientacdo e a intervencdo. Isso se da

na busca do melhor resultado daquelas politicas e acdes que estejam sendo desenvolvidas.

3.3. Programa Microbacias

O programa Microbacias se estabeleceu com uma parceria entre o Governo do Estado
de Santa Catarina e o Banco Mundial, que por considerar a microbacia hidrografica como
uma unidade de planejamento, buscou o manejo e conserva¢do do solo e 4dgua a partir do
programa Microbacias/Bird 1, que teve inicio em 1991 e se estendeu até 1999 (SC RURAL,
2016).

Segundo Back; Fontana e Cittadin (2000), em Santa Catarina, desde 1951 ¢
desenvolvido servigos de extensdo rural, o que possibilitou que desde muito cedo fosse
possivel trabalhar com programas relacionados a conservagdo e recuperacao do solo e da
agua.

Ainda de acordo com os autores, além dos ganhos econdémicos devido o aumento da
produtividade e diminui¢ao dos custos devido o manejo e conservagao dos solos, o programa
proporcionou uma intensa troca de experiéncias entre os produtores. A metodologia
contemplava a realizagdo de dia de campo, seminarios municipais e regionais além dos
trabalhos de mutirdo nas propriedades e as acdes em escolas.

O Microbacias/Bird 1 previa a recuperagdo, conservacao € manejo dos recursos naturais
em microbacias hidrograficas. No periodo entre 1991 a 1998, o Programa beneficiou 103.210
familias. O objetivo era iniciar um modelo de agricultura sustentavel. Contudo, devido a
fatores de mudangas econdmicas e sociais que aconteceram durante a década de 1990, os
recursos nao foram suficientes (SC RURAL, 2016).

A segunda etapa do referido programa aconteceu entre os anos de 2002 a 2009,
chamado de Prapem/Microbacias 2. Seu objetivo, além de contemplar a conservagao € o uso
sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, buscou promover “o alivio” a pobreza
rural, por meio de acdes integradas que visavam o desenvolvimento econdmico, ambiental e
social do meio rural catarinense, de forma sustentavel (SC RURAL, 2016).

O programa Microbacias 2, abrangeu 880 microbacias hidrograficas, sendo beneficiadas

450.000 pessoas no meio rural. Nesta etapa foram atingidos 21.270 jovens rurais com as agdes
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de assisténcia técnica e extensao rural (SC RURAL, 2016).

De acordo com a Epagri (2016), a execug¢do dos programas, se deu pela assisténcia
técnica da Associa¢dao de Crédito e Extensdo Rural de Santa Catarina (ACARESC), empresa
vinculada a Secretaria de Agricultura, que empenhou recursos humanos e financeiros do

estado, o qual entrou com 50% de contrapartida, para desenvolver agdes extensionistas (SC

RURAL, 2016).

3.4. Programa Santa Catarina Rural

Com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento humano na perspectiva de uma
insercdo social e uma melhor qualidade de vida, o Programa SC Rural visa aumentar a
competitividade das organizagdes da agricultura familiar por meio do fortalecimento e
estruturacdo das suas cadeias produtivas (SC RURAL, 2016).

O Programa SC Rural ¢ continuidade a uma politica publica iniciada com os programas
Microbacias por meio do Governo do Estado com financiamento do Banco Mundial.
Conforme dados da Epagri (2016), por meio do apoio aos planos de negécio, seja de um
municipio ou de uma regido, o SC Rural tem uma atuacdo em diversas atividades como:

e Assisténcia técnica e extensdo rural;

e Pesquisa e estudos;

e (Capacitagdo de técnicos e beneficidrios nas areas técnica e gerencial;

e (Gestao de Comités de Bacias Hidrograficas;

e Cursos em Gestdo, Lideranga ¢ Empreendedorismo para jovens do campo e do mar e
de protetores ambientais na politica de pagamento por servicos ambientais e de
protecdo ambiental;

e Apoio a projetos em atividades ndo agricolas como turismo e artesanato;

e Estruturagao de roteiros turisticos;

e Apoio a organizagdo de agricultores para atividades de certificacdo fitossanitaria,
inspecao e certificacao de propriedades livres de tuberculose e brucelose;

e Monitoramento da qualidade de produtos de empreendimentos e da producao
organica;

e Implantacdo de projetos-piloto de oferta de internet e telefonia a comunidades rurais,
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com capacitagdes em inclusao digital; e

e Melhoria de estradas rurais em complementacao aos projetos apoiados.

Na coordenagdo do Programa SC Rural, se destaca o papel da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca, que por meio da Secretaria-Executiva Estadual do SC Rural, definiu
como executores do programa suas empresas vinculadas: a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico Sustentdvel (SDS) Secretaria de Infraestrutura (SIE), a Secretaria de Turismo,
Cultura e Esporte (SOL), Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA); Batalhdo da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina ¢ a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
(EPAGRI), a qual esta a frente do Curso em Gestdo, Lideranga ¢ Empreendedorismo para

jovens do campo (SC RURAL, 2016).

3.5. Atuacgdo da Epagri com jovens rurais: curso de formagao em lideranga, gestdo e

empreendedorismo

O curso de formagao em lideranga, gestao e empreendedorismo com jovens, faz parte
das atividades desenvolvidas no Programa SC Rural e tem como objetivo formar liderancas
rurais e desenvolver o espirito empreendedor dos jovens agricultores. Assim, segundo a
Epagri (2016), com um olhar sobre a diversidade de cada regido, o curso busca incentivar a
discussao sobre sucessao familiar nas propriedades rurais, bem como as demandas especificas
de cada jovem, possibilitando a articulacdo teodrica e pratica que visa a formacao pessoal e
técnica. Na conducdo do curso, estd a Epagri como ator facilitador do mesmo.

A iniciativa de um trabalho especifico com a juventude rural no programa do SC
Rural, se deu, de acordo com Poletto (2016), a partir de um questionamento a respeito do que
seria importante fazer para que o jovem rural pudesse permanecer motivado a continuar no
meio rural.

Segundo o autor, esse questionamento levou a Epagri a pensar em possibilidades
efetivas de atuacdo que pudessem ter efeitos positivos sobre a vida dos jovens rurais que
seriam beneficiados no ambito do SC Rural.

Steinwandter (2016) observa que sempre fizeram pauta nas discussdes dos projetos da

Epagri, a possibilidade de dar andamentos em novos projetos voltados aos jovens apos o
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término do programa do Microbacias.

Ainda de acordo com o autor, entre 2009 e 2010 a Geréncia de Extensao Rural e
Pesqueira, aproveitando a oportunidade da preparagdo do Programa SC Rural, apresentou uma
proposta de trabalho a diretoria da Epagri e ao grupo responsavel pela elaboracdo do novo
programa SC Rural.

Assim, foi idealizado um curso de formagao que pudesse auxiliar o jovem nas novas
técnicas e tecnologias voltadas a area de desenvolvimento humano e ambiental. Nessa
perspectiva, a acdo inicial da Epagri foi propor o curso de formagdo em lideranca, gestdo e
empreendedorismo com jovens rurais (POLETTO, 2016).

Figuerd (2016) salienta que apesar de previsto o trabalho com a juventude rural em face
da parceria firmada entre o0 Banco Mundial e o Governo de Santa Catarina a partir de 2010,
algumas agdes do Programa SC Rural, iniciaram mais tarde, sendo uma dessas as a¢des com
0S jovens rurais.

Segundo a autora, esse inicio posterior, se deu devido a falta de uma estratégia
definida para o trabalho. Apds alguns tramites legais, se tentou primeiro a contratagdo de uma
consultoria para desenvolver os trabalhos, o que ndo se concretizou. Optou-se entdo pela
execugao da propria Epagri por meio da Ater.

Ap0s a defini¢do de como seriam realizadas as agcdes com os jovens rurais, o centro de
treinamento da Epagri em Chapecd, iniciou a prospeccdo de jovens interessados. Com o
andamento das atividades, a Unidade de Gestdao Técnica (UGT) do Oeste Catarinense,
representada pelas geréncias regionais de Chapecd, Sdo Lourengo do Oeste e Xanxeré se
depararam com questdes relacionadas a sucessio familiar ¢ ao éxodo rural (FIGUERO, 2016).

A referida autora destaca que no inicio ndo foi facil compor as turmas devido o alto
numero de desisténcias, originadas por questoes diversas como: falta de mao de obra na
propriedade; por problemas familiares; pela saida do campo para trabalhar na cidade; e pelo
desestimulo em continuar desenvolvendo atividades agricolas nas propriedades rurais.

Contudo, apds inumeras reunides que envolveram as UGTs, chefes dos centros de
treinamento e outros responsaveis envolvidos, deram inicio em 2012 ao primeiro curso de
lideranga, gestao e empreendedorismo com jovens no centro de treinamento de Tubardao — SC.
Ja em 2013 todos os centros de treinamentos da Epagri estavam preparados e ja ofereciam o
curso (STEINWANDTER, 2016).

Como destaca Gerber (2016), o curso foi fundamental para esse novo olhar que se esta
tendo sobre o meio rural, que busca integrar cada vez mais o rural e urbano, diminuindo as

fronteiras de acesso aos bens de consumo e servigos e suas inter-relagcdes que se estabelecem.
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Dessa forma, foi pertinente o proposito do curso em desenvolver as habilidades de lideranga,
gestdo e empreendedorismo com um olhar ampliado para as multirelagdes que atualmente os
jovens estabelecem nos diferentes contextos.

Segundo afirmagdo da coordenadora do programa na regido de Chapeco, S5, o curso
buscou uma inser¢do do jovem no meio social e produtivo de uma forma integrada. “E
possibilitado aos jovens novos horizontes, sejam de renda, lazer, saude, cultura entre outros,
sem separar o meio social do produtivo”. Ainda de acordo com S5, essa insercdo busca
ampliar a identidade da agricultura familiar uma vez que as relagdes que se estabelecem sdo
integradas.

Para participar do curso, os jovens necessitam estar com completos 18 a 29 anos. O
curso possibilita participar de uma dinamica de formag¢do numa combinacdo de aspectos
tedricos com praticas de experimentacio e trocas de experiéncias. E uma metodologia em que
os jovens assumem responsabilidades em diferentes situacdes, elaborando projetos
JCED)

denominado de “Projeto de Vida

econdmicos (EPAGRI, 2016).

, que leve em conta aspectos sociais, ambientais e

De acordo com Poletto (2016), para a realizacdo do curso sdo utilizados os centros de
treinamentos da Epagri, nos quais sao ministradas as aulas. O curso intercala os momentos
tedricos e de praticas de experimentagdo, possibilitando trocas de experiéncias entre os
participantes do curso e da experiéncia vivenciada em propriedades modelos, intercalando
visitas em propriedades que desenvolvem diferentes tipos de atividades. Esse modelo se
caracteriza como a metodologia de alternancia.

Gimonet (1999) destaca que a metodologia da alternancia utiliza mecanismos durante o
periodo de formagio que alterna entre o meio sécio/profissional e os centros de ensino. E uma
metodologia que permite a interacao educativa entre o meio e a escola.

Para o autor, nessa formacao integral, estdo envolvidas todas as relagcdes do individuo,
ou seja, a organizacdo escolar, a formagdo dos profissionais que nela atuam, a configuragdo
social, as representagdes vigentes no meio, o projeto de vida de cada um e as condi¢des
socioecondmicas da familia e da comunidade.

Nessa perspectiva educativa, o jovem deve ser o protagonista de sua propria formagao,

podendo analisar quais conteudos sdo relevantes para seu desenvolvimento pessoal e social.

YA partir das demandas que sdo apresentadas pelos jovens em suas propriedades, é estruturado um projeto,
chamado de projeto de vida, que permite ao jovem idealizar uma determinada atividade produtiva que queira
desenvolver em sua propriedade ou até¢ mesmo fazer melhorias em atividades que ja existem. Esse projeto apos
apresentado na finalizagdo do curso, passa por uma avaliacao que se aprovado, receberd um valor de até dez mil
reais do programa SC Rural, com dois mil reais de contrapartida do jovem, para subsidiar os custos da
implementagdo/implantagdo do projeto.
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Gimonet (1999) destaca ainda que nessa metodologia hd uma atengdo personalizada, com
tutoria, a qual possibilita o didlogo para revisdo do caderno da realidade e as visitas as
familias e as comunidades. Esse processo permite a apropriagdo de conhecimento na produgao
de saberes por meio da pessoa, ou seja, € mais do que um simples consumo de informacdes
pela mesma.

De acordo com a coordenadora S5, esse método da pedagogia da alternincia, ¢ utilizado
no curso de formacdo em lideranga, gestdo e empreendedorismo, ministrado pela Epagri, a
partir de um cronograma desenvolvido em moédulos, conforme o Quadro 4 a seguir. E
importante destacar que esses modulos sdo ministrados de forma articulada com as demandas

que vao surgindo nas propriedades de cada jovem.

Os contetidos trabalhados nos mddulos sdo organizados em trés nucleos tematicos:

Quadro 4: Nucleos tematicos e contetidos ministrados no curso de lideranca, gestio e

empreendedorismo com jovens

NUCLEOS CONTEUDOS

Desenvolvimento pessoal, interpessoal e
familiar

Fortalecimento da identidade da agricultura

Nucleo de desenvolvimento humano familiar

Género e geragao

Politicas publicas

Identificacao do territorio

Nocao basica de desenvolvimento local e
territorial sustentavel

Levantamento junto aos jovens das
potencialidades econdmicas locais

Nucleo de desenvolvimento econoémico e Organizagdo produtiva e economica
tecnologico Gestao de empreendimentos
Avaliagdo

Diferentes sistemas de cultivo

Nocao de mercado

Legislacao dos empreendimentos

Nocao basica de desenvolvimento local e
territorial sustentavel

Nocao de capital ambiental e diagnostico do
potencial ambiental das comunidades
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Educacdo ambiental rural

Gestao da agua

Gestao de residuos, lixo e dejetos humanos e
animais (saneamento ambiental)

Propriedade legal (nocdes e planejamento)

Nocao de legislacdo de empreendimentos

Ntcleo de desenvolvimento ambiental (laudo ambientais)

APPs, mata ciliar e reserva legal

Biodiversidade e modelos de SAFs

Embelezamento das propriedades

Nocdo de pagamentos por servigos ambientais

Uso alternativo de energias e bioconstrugoes

Reciclagem de materiais

Conservacao de solo e agua

Plantas bioativas

Gestdo ambientais

Gestdo ambiental rural

Educacao ambiental

Fonte: GERBER, 2016.

Ainda segundo a coordenadora S5, a partir das demandas — gado de leite; hortifruti;
pastagens; reflorestamento, etc. - € construido um projeto, o qual ¢ estruturado por meio de
discussdes tedricas e de outras vivéncias praticas, a fim de que se construa um método para
melhor desenvolver o projeto e possibilitar a implementacdo de uma técnica, um manejo ou
até mesmo o desenvolvimento ou melhoria de alguma atividade produtiva ja existente na
propriedade.

Para Poletto (2016), a viabilidade da execu¢do dos projetos s6 ¢ possivel devido os
recursos financeiros do Programa SC Rural disponibilizado. Ainda segundo o autor, o
questionamento a respeito de como investir no jovem rural, precisa ser feito constantemente
para que esse jovem tenha atencdo as suas necessidades e permaneca motivado a continuar no
meio rural se desejar.

De acordo com Gerber (2016), a partir das experiéncias e vivéncias que foram sendo
discutidas ao longo do andamento do programa®, foi realizado em 2015 no Centro de

Treinamentos da Epagri de Videira, um semindrio com relatos dos extensionistas/equipe. Na

YDurante o periodo de 2012 a 2016. Neste espago de tempo foram realizados 52 cursos em 27 regides do Estado,
que se concentraram em 13 centros de treinamento da Epagri, atendendo 1340 jovens. (GERBER, 2016).
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oportunidade foram realizados trabalhos em grupos que discutiram a respeito do que era
necessario ser melhorado/implementado nas atividades com os jovens rurais para
continuidade do programa.

Como destaca Steinwandter (2016), essa discussdao possibilitou elencar ideias e
propostas a compor uma politica publica de Estado, porque segundo a autora, a Epagri
compreende que as acdes desenvolvidas pelo Programa SC Rural sdo de extrema importancia
no processo de inclusdo social dos jovens rurais. Contudo, precisa de maior apoio de politicas
publicas e programas que auxiliem estas acdes, uma vez que o programa tem periodos de
vigéncia de acordo com o apoio financeiro destinado para cada projeto especifico.

De acordo com as coordenadoras, as politicas publicas para juventude rural, precisam
ser um conjunto de atividades, de a¢des de propostas, sendo o jovem rural o protagonista

dessas acdes/propostas:

A Epagri entende o jovem como publico prioritario, ndo visto apenas como filho de
agricultor, mas sim como um individuo complexo. Visto pelo viés de agricultor, ele é
desde cedo parte fundamental na unidade produtora, pois vem trabalhando nesse
meio desde muito cedo. Eles tém geralmente entre 10 e 15 anos de atividade, pois
comegam ajudar nas pequenas tarefas desde cedo e acumulam uma vasta experiéncia
de suas atividades. Mas ndo podemos prepara-los apenas para serem 0s Sucessores
na atividade da familia. Quando ¢ feito o convite do jovem para o curso de
lideranga, gestdo e empreendedorismo, esse convite ¢ feito a partir dos escritorios de
cada municipio. Quando o técnico identifica que ha interesse do jovem, entdo ¢é feito
o convite e apresentado a ele e a familia o curso, o propdsito do mesmo. Ai, dentro
da demanda de cada jovem, vai sendo trabalhado além da demanda da atividade da
qual ele pretende, ¢ apresentado a eles tudo o que envolve o bom andamento de uma
atividade que passa pelo desenvolvimento humano, social e ambiental. Nossa
preocupagdo ¢ do todo. Quando ¢ trabalhado o projeto de vida dentro do curso, ¢
isso, uma valorizacdo da questdo cultural, as questdes que vem da familia, sendo
passado de geragdo para geragdo. Outro aspecto que se busca na orientagdo do curso,
¢ poder abrir para novas possibilidades de insercdo na sociedade. Uma dessas
questdes, ¢ trabalhada a partir do processo de inclusdo digital, a qual também auxilia
no processo de inclusdo, seja das questdes globais e da sua propria realidade. Essas
vivéncias sdo propiciadas inclusive por meio das trocas que acontecem em redes
sociais que muitos nunca tiveram contato. Conseguem ter contato com diferentes
pessoas e trocar ideias a respeito de muitos assuntos (S5).

A partir desse olhar sist€émico, S5 evidencia que o curso preconiza a valorizagao da
cultura local na perspectiva do desenvolvimento rural. De acordo com a coordenadora, ¢
proporcionando ao jovem uma perspectiva de ampliagdo de horizontes para muitos segmentos
dentro do rural, que valoriza sua cultura e tradigdes, bem como poder integrar novas
possibilidades.

Segundo S5, o curso de formag¢do em lideranca, gestio e empreendedorismo, se

caracterizou como uma ferramenta que auxilia no processo de desenvolvimento rural, ou seja,
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amplia as possibilidades de inser¢ao do jovem no meio social/profissional e produtivo com
mais rentabilidade e qualidade de vida.

Conforme salienta S6, o desenvolvimento rural acontece quando o resultado de
atividades, que sdo desenvolvidas para o fortalecimento dos processos produtivos no meio
rural, proporcionam aos envolvidos, mudangas sociais, econOmicas e ambientais
significativas. Ainda segundo as coordenadoras, o meio rural ndo se reduz ao agricola e

precisa ser visto de forma ampliada:

A Epagri é um ator nesse processo do desenvolvimento rural, que junto com outras
Institui¢cdes, como as Universidades, os Sindicatos, as Cooperativas, trabalham com
acdes junto as familias dando assisténcia as suas atividades. A Epagri busca
trabalhar com a familia, indo para além do trabalho focado apenas para a atividade
agricola. Também se preocupa com o desenvolvimento humano, promovendo além
do trabalho técnico, a parte social (tecnologica, humana, gerencial, ambiental) (S6).

Para S5, o trabalho que ¢ desenvolvido com o curso de formagdo, permite ao jovem um
olhar dindmico sobre o processo pessoal, social e produtivo, ou seja, eles percebem que as
oportunidades de uma melhor condicao de vida no meio rural ¢ possivel. Permite ainda que
eles possam fazer escolhas fundamentados em experiéncias concretas das interagdes que

foram sendo construidas a partir da inser¢ao no curso.
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4. 0 PROCESSO DE CAPACITACAO DO JOVEM RURAL EM SANTA CATARINA
COMO ACAO ESTRATEGICA E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Neste capitulo apresentam-se os dados e informagdes colhidos no campo, interpretados
e problematizados a luz de reflexdes tedricas ao longo do trabalho. Discute a respeito das
questdes relacionadas a proposta deste estudo, visando as agdes que sdo desenvolvidas por
meio do SC Rural com jovens, na perspectiva do desenvolvimento rural. Busca compreender
o papel do curso de formag¢do em lideranga, gestdo e empreendedorismo por meio de suas
possibilidades e limites para a inser¢ao social do jovem no processo de desenvolvimento rural

e a perspectiva dos jovens na permanéncia no meio rural.

4.1. Valorizagao do jovem rural

Visando um modelo de agricultura sustentdvel, por meio de agdes integradas que
visavam o desenvolvimento economico, ambiental e social do meio rural catarinense, como
foi discutido no capitulo anterior, o estado vem investindo em politicas voltadas para o
desenvolvimento rural, a exemplo do Programa Microbacias 1 ¢ 2 e o SC Rural.

A partir de 2002, com o Programa Microbacias 2, o Estado passou a ter o jovem como
um dos focos de atuacdao. Mais recentemente, em 2010, por meio da renovagao da parceria do
governo do Estado com o Banco Mundial, os jovens ganharam grande visibilidade a partir do
Programa do SC Rural (SC RURAL, 2016).

De acordo com as informag¢des do SC Rural (2016), no que diz respeito ao Programa
SC, o Estado busca a partir da qualificacdo do jovem, proporcionar a abertura para novos
conhecimentos, que possibilite a eles uma perspectiva para além das atividades agricolas se
esses desejar. Essa forma de preparar, se da a partir da aproximagdo das politicas publicas
com o contexto dos jovens, permitindo olhas para suas demandas especificas.

Nessa diregao ¢ importante destacar que o programa SC Rural, de acordo com as
coordenadoras da Epagri, possibilita aos jovens permanecer no meio rural por meio de uma
perspectiva de transformagdo da realidade daquele espaco em suas diferentes dimensdes
(sociais, econdmicas € ambientais).

Ainda segundo as coordenadoras, nos moldes que atualmente vem sendo desenvolvido,

ndo se busca fixar o jovem no meio rural, mas sim possibilita criar um conjunto de ac¢des, das
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quais aquele espago passe a ser visto pelos jovens como um ambiente de valorizagdo e de
muitas oportunidades.

A manifestacdo do Conjuve (2006) sobre a questdo da valorizacdo do jovem no meio
rural ¢ fundamental, pois contestam o olhar restrito da nova politica de Ater. Nas diretrizes da
Ater, o texto restringe de forma significativa os jovens rurais ao processo de sucessdao das
atividades agricolas ao afirmar que a Politica Nacional de Ater, busca “viabilizar a¢des de
Ater dirigidas especificamente para a capacitagdo e orientacdo da juventude rural, visando
estimular a sua permanéncia na produc¢do familiar, de modo a assegurar o processo de
sucessao” (BRASIL, 2004, p. 8).

Segundo Pires (2005), as a¢des que sdo desenvolvidas com jovens rurais, sejam a partir
de politicas publicas ou de a¢des ndo governamentais, devem possibilitar ao jovem uma
capacitacdo que ndo o engesse, trabalhando, por exemplo, as atividades agricolas e nao
agricolas de forma articulada.

Quando essas agdes sdo desenvolvidas de forma articulada, o conjunto de opgdes a
disposi¢do do jovem (PIRES, 2005), vao permitir que o mesmo tenha outras perspectivas que
ndo apenas a permanéncia obrigatoria no trabalho rural. Como destaca Cordeiro (2009), os
jovens sao considerados atores estratégicos no processo de desenvolvimento de um pais,
possuindo grande potencial transformador para realizar mudangas na sociedade, pois se trata
de um desenvolvimento que representa ndo apenas a viabilidade economica das populagdes
rurais, mas de toda uma sociedade envolvida.

De acordo com Barcellos (2014), tanto o governo quanto os atores representativos da
juventude rural, estdo articulados e trabalhando nas politicas que visem a juventude em sua
integralidade a partir de seus territorios. De acordo com o autor, as conferéncias e os
semindrios que vem acontecendo, sdo exemplos e estdo se configurando em espagos
importantes de participagdo da juventude para discussao e formulagdes de proposi¢des para a
categoria.

Contudo, segundo Araujo (2007), as politicas publicas destinadas a juventude rural
ainda podem ser consideradas insuficientes para a producao de mudancas significativas na
realidade dos jovens, principalmente em relagdo ao acesso as necessidades basicas como,
saude, lazer e uma educacdo de qualidade.

Na perspectiva da educagdo, por exemplo, Abramovay et, al. (2004), afirmam que o
modelo de educagdo que se configurou nas escolas rurais, limitam as perspectivas dos jovens.
De acordo com autores, ¢ um modelo com uma abordagem que prepara para o trabalho no

meio urbano. Desta forma, aumentam as possibilidades de desvinculagdo dos jovens com o
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meio rural, ocasionando a migragao para areas urbanas de forma definitiva.

Os autores salientam que pensar uma educacdo de forma universal, que nao tire as
perspectivas de permanéncia no campo e que possibilite um ensino de qualidade para os que
pretendam desenvolver atividades agricolas ou ndo agricolas, requer um conjunto de agdes
das politicas publicas, que olhem para além unicamente do incentivo a producao e a inser¢ao
social. S3o necessarias politicas que atendam o contexto no territdrio no qual os jovens
estejam inseridos.

Outro exemplo da fragilidade das politicas publicas em olhar o jovem a partir de cada
territorio, foram as politicas que o MDA havia proposto antes da sua extingdo, (DUARTE e
CASTRO, 2004), as quais visavam garantir diretrizes e estratégias, recursos plurianuais,
orientacdo e capacitacdo de recursos humanos voltados para a agricultura, principalmente no
contexto da agricultura familiar.

Contudo, de acordo com Barcellos (2014), ndo houve prioridades nessas politicas.
Segundo o autor, as politicas foram direcionadas para o setor do agronegdcio, ndo havendo
atengdo necessaria para as politicas voltadas a agricultura familiar. Como salienta Barcellos
(2014), a juventude, em sua maioria, ndo se encontra no segmento do agronegocio. Destaca
que quando os jovens estdo 14, ¢ para servir de mao de obra na prestacao de servigos para o
setor.

Nas entrevistas com os jovens, um dos pontos abordados sobre as politicas publicas,
questionava sobre o que o jovem compreendia sobre e de como era o acesso deles as mesmas.
Alguns afirmaram que ouviram falar sobre o assunto somente quando fizeram o curso de

formagdo por meio do SC Rural, contudo, desconhecem com propriedade.

Eu nunca tinha ouvido falar antes. O que conhego é o que aprendi no curso, falando
que sdo projetos do governo que venha a beneficiar as pessoas e alguns que nos
jovens podemos acessar (S1).

Eu antes do curso nunca tinha ouvido falar. Mas depois durante o andamento do
curso fomos estudando que s@o os direitos garantidos para que possamos de alguma
forma acessar os diferentes programas de governo. Sdo de certa forma as garantias
que temos em quanto cidadao (S2).

Acho que seria a forma de que o governo teria para auxiliar as pessoas ter acesso aos
direitos que temos. Porque as vezes ndo sabemos o que podemos ter de direito e as
politicas publicas, segundo o que estudamos no curso, seria para garantir esse acesso
(S3).

Acho que sdo agdes dos governos, como vimos no curso, que possibilitam acesso a
alguns recursos, seja na questdo financeira ou nos acesso a alguns servicos (S4).

As falas dos jovens demonstram a realidade que foi apresentada ao longo do texto, de
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uma juventude que de forma quase que invisivel, ndo conhece e/ou ndao tem acesso aos
proprios direitos. Como foi possivel observar, o primeiro contato mais especifico sobre as
politicas publicas e sobre tudo para jovens rurais, dos entrevistados, foi a partir do curso de
formacao.

No Brasil, segundo Barcellos (2014), recentemente a juventude rural passa a ser
referenciada como um agente de atuagdo politica que se organiza para reivindicar direitos e
politicas sociais no ambito do governo federal, aspectos que faz vir a tona a problematizagado
da imagem do rural.

Segundo Stropasolas (2014), a imagem do rural constituiu-se ao longo do tempo,
principalmente pela influéncia das elites dominantes. Segundo o autor, essa imagem acabou
sendo internalizada pelos proprios grupos sociais rurais, uma ideia de atraso no rural, visto
principalmente como um lugar de ndo desenvolvimento e sem acesso as infraestruturas e
servigos basicos.

Com o passar do tempo, a percep¢do foi sendo reivindicada pela juventude na
perspectiva desses jovens como agentes de atuacdo politica como destacam Barcellos e
Mansan (2014). Essa desmistificagdo da concepgdo de atraso, ao longo do tempo, foi sendo
superada em partes, pois ainda carrega uma discussao que ¢ pertinente, pois estd diretamente
relacionada, por exemplo, ao acesso dos jovens urbanos aos meios de servigos e infraestrutura
que ndo se estendem ao meio rural (STROPASOLAS, 2014).

Na percepgao dos jovens entrevistados, ha necessidade de valorizagdo deles no meio
rural. De acordo com os mesmos, o curso de formagao foi de grande valia, proporcionando
que eles pudessem ser vistos. Para eles, a contribui¢do do SC Rural em relagdo aos valores e
significados de rural, campo e juventude abordados no curso, por meio das atividades técnicas
e pedagogicas e das discussoes a respeito de politica publica, foram importantes para perceber
a valorizacao do jovem rural, possibilitando o conhecimento de novas formas de atuagao, no

meio e fora dele.

O curso ¢ muito bom para valorizar o rural. A forma como eles trabalham os
contetidos e depois a parte técnica que ¢ ir na casa de outros produtores que ja
trabalham com aquilo que vimos na sala ¢ muito importante, porque vai integrando
os conteudos na pratica. Detalhes que as vezes fica um pouco dificil de imaginar s
quando ¢ falado, fica muito facil depois na pratica (S1).

Foi muito bom, porque possibilitou conhecermos varias possibilidades de acesso a
recursos para investir aqui na propriedade e que antes nem imagindvamos que
existia. Isso é muito bom, porque acaba dando mais vontade de ficar aqui no campo,
e quando podemos investir, melhorar os processos como foi aqui em casa, isso da
muito mais animo para continuarmos sendo valorizados no nosso trabalho. Mas
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poderia ser muito mais incentivado e apoiado o agricultor, principalmente nds
jovens, porque se nds ndo pudermos ficar na terra por falta de recurso ou até¢ de méo
de obra, o campo vai parar. Isso ¢ muito ruim (S2).

Foi muito importante. Para mim além de poder aprimorar a atividade que ja
vinhamos trabalhando, também abriu novas possibilidades de negdcios. Nas
questdes de desenvolvimento pessoal ajudou muito poder discutir novas técnicas e
novas atividades. Sempre era dificil a comunicag@o, porque ja vinha de muitos anos
os trabalhos sendo desenvolvidos do jeito dele, do meu avo e introduzir novas
formas ndo era facil. Mas depois do curso, tudo foi se tornando mais facil. Criamos
um grupo dos que participavam do curso ¢ hoje troamos muitas ideias por e-mails e
por mensagens. Nos congressos também trocamos contatos com outros jovens que
trabalham com as mesmas atividades mas com outras realidades que sempre ¢ bom
ir conhecendo (S3).

Foi muito bom. Ajudou em todos os aspectos, principalmente nessa parte do leite,
pois foi possivel colocar em pratica tudo o que foi visto em sala de aula. Nossa
produgdo mudou quase que do dia para noite. Fomos vendo que quanto mais se
aplicava as técnicas aprendidas mais estavamos tendo ganhos. Por meio do curso
conseguimos também comprar equipamentos de informatica que agilizou muitas
coisas aqui. Também conseguimos acessar muitos conteudos online que falam sobre
processos que aplicamos aqui na propriedade (S4).

Ainda na perspectiva de valorizacdo do meio rural e do jovem, de acordo com a
coordenadora do curso de formacdo em Chapecd, um dos principios do curso ¢ trabalhar
também a questdo do comportamento nas inter-relagdes, abordando aspectos relacionados as

dindmicas das familias e da comunidade.

Quando os jovens vao para vivencia de campo ¢ trabalhado a parte técnica, porém a
parte técnica ¢ integrada a parte de gestdo, tanto na questdo ambiental quanto de
desenvolvimento humano. Se percebeu que depois de ter trabalhado com os jovens,
a parte humana, muitos conseguiram comegcar a se integrar as discussdes familiares a
respeito da propriedade e até mesmo da comunidade, participando de espagos que
antes ndo eram visualizados por eles como importantes, seja na lideranca de
comunidades, sindicatos, grupo de jovens (S5).

O relato de um dos jovens (S4), demonstra a mudanca afirmada por S5, ao enfatizar que
a relagdo de comunicagdo em casa ficou muito melhor depois do curso. Isso demonstra a
importancia que tem olhar para o jovem e seu contexto em sua totalidade, e ndo apenas pelo

viés fragmentado de um processo de producao econdmico.

Nossas relagdes principalmente na familia mudou muito. Tinhamos muitos
problemas no processo de gestdo e de implementar qualquer tipo de negdcio ou até
uma técnica nova. Antes trabalhdvamos nas terras de nossa familia e por meio do
curso fui percebendo que precisaivamos ter nosso proprio lugar, nossa propria terra.
Foi muito bom pois podemos continuar nos relacionando cada um com um
entendimento do que ¢ bom para todos e assim ndo ouve mais discussdes ou
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desentendimentos. Até conseguirmos nossa propria terra, nossas ideias e a da nossa
familia eram todas discutidas ¢ avaliadas para entdo se tomar uma decisdo. Assim
todos estavam cientes que eram boas escolhas, tanto para melhorar o trabalho quanto
para se ter mais qualidade e lucros (S4).

De acordo com as coordenadoras da Epagri, o SC Rural busca sustentar uma politica
que vise o desenvolvimento rural em sua totalidade, ou seja, fomentando o desenvolvimento
que parte da propriedade rural de cada familia, para sua comunidade e assim sucessivamente.
Contudo, para que isso aconteca de forma efetiva, ¢ necessario pensar politicas de acordo com
a realidade de cada territério. Isso nao significa olhar o jovem apenas como um sucessor no
processo produtivo e sim como um empreendedor rural que det€ém inumeras formas de
transformar e se transformar a partir do contexto em que escolher viver.

Visando essa atuagdo em territorios, ¢ possivel perceber que a atuagdo do Estado
catarinense junto ao trabalho que ¢ desenvolvido pela Epagri no meio rural, por exemplo,
vem consolidando a¢des importantes, como por exemplo o SC Rural a partir do curso de
formagdo. De acordo com Souza (2012), a implantacdo e implementagdo de um projeto
quando ¢ desenvolvido pela Epagri, sempre se da a partir da realidade de cada regido, sendo
analisada a viabilidade em relagdo ao que ¢ demandado pelos agricultores e os extensionistas.
De acordo com as demandas que vao sendo apresentadas, as mesmas tornam-se em uma
proposta de projeto que buscard atender aquela regido, ou seja, os espagos que se integram ao
rural em suas especificidades territoriais.

Além do Programa SC Rural, a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, vem
desenvolvendo outros programas visando o processo de desenvolvimento. Busca nestes
programas, integrar os jovens como atores de constru¢do. No Quadro 5, sdo apresentados os
programas que estdo sendo trabalhados no meio rural a partir das demandas que surgem de
cada regido. A abrangéncia de cada programa, se da frente a necessidade de cada territorio

como destacado por Souza (2012),

Quadro 5: Programas executados pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca

de Santa Catarina

PROGRAMAS FINALIDADE

Programa SC Apoiam atividades de melhoria de producdo de matéria prima, classificagao,

Rural beneficiamento e transformagdo de produtos vegetais e animais, e ainda
atividades nao agricolas como turismo e artesanato.

o programa atua ainda nas atividades de: Assisténcia técnica e extensdo rural;
pesquisa e estudos; capacitagao de técnicos e beneficiarios nas areas técnica e
gerencial; gestdo de Comités de Bacias Hidrograficas; cursos em Gestdo,
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Lideranca e Empreendedorismo para jovens do campo e do mar e de protetores
ambientais na politica de pagamento por servigos ambientais e de protecado
ambiental; apoio a projetos em atividades ndo agricolas como turismo e
artesanato; estruturagdo de roteiros turisticos; apoio a organizagdo de
agricultores para atividades de certificacdo fitossanitaria, inspe¢do e certificagao
de propriedades livres de tuberculose e brucelose; monitoramento da qualidade
de produtos de empreendimentos e da producdo organica; implantacdo de
projetos-piloto de oferta de internet e telefonia a comunidades rurais, com
capacitagdes em inclusdo digital; melhoria de estradas rurais em
complementacdo aos projetos apoiados, entre outras.

Telefonia Fixa e
Internet no
Meio Rural

Permite o acesso ao servigo de telefonia fixa e ao espaco virtual. O Programa
disponibiliza recursos aos municipios, que sdo responsaveis pelo Estudo de
Viabilidade Técnica e por elaborar o Projeto Técnico.

Fundo
Estadual
Sanidade
Animal
(Lundesa)

de

Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa) para indenizagdo de produtores
pelo abate sanitario de animais acometidos por febre aftosa e outras doencas
infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitdrio do Estado.

Programa  de
Regularizacio e
Sinalizacdo das
Areas

O objetivo ¢ regularizar mais de 800 areas aquicolas entre os municipios de
Palhoca a Sao Francisco do Sul, que foram licitadas pelo Governo Federal por
meio do Ministério da Aquicultura e Pesca.

Objetiva financiar a aquisi¢do de terras para trabalhadores rurais sem-terra,
posseiros, arrendatarios, meeiros e filhos de agricultores.

O Programa de Regularizagdo Fundiaria, acdo do Programa SC Rural, se da por
meio do fornecimento do levantamento topografico georreferenciado, conforme
a legislagdo ambiental, para que o agricultor possa instruir A¢ao de Usucapido ou
alteracdo cartorial como remembramento, desmembramento e registros de
formais de partilhas ja sentenciados. Os beneficidrios recebem ainda a planta
georreferenciada do imovel, inclusive dreas de reserva legal, Memorial
Descritivo e Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).

O possibilita aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra, minifundiarios e

do jovens rurais o acesso a terra por meio de financiamento para aquisi¢do de

imoveis rurais. Sdo também financiados os investimentos em infraestrutura
basica para a estruturagdo da unidade produtiva e projetos comunitarios.

Tem como objetivo apoiar os beneficidrios do Programa SC Rural com
financiamento da contrapartida devida aos projetos estruturantes.

Aquicolas
Fundo de
Terras do
Estado de
Santa Catarina
Programa  de
Regularizacio
Fundiaria
Programa
Nacional
Crédito
Fundiario
(PNCF)
Projeto
Contrapartida
de Projetos
Estruturantes
Apoiados pelo
SC Rural
Programa

Irrigar

Incentiva os agricultores a investirem na irrigagdo como forma de ampliar a
quantidade e a qualidade das pastagens produzidas.
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Programa
Terra-Boa

Subvencionar a aquisi¢do de calcario e sementes de milho, a fim de aumentar a
producdo, reduzindo a dependéncia de importagio. O programa também
disponibiliza um kit forrageira, com produtos e insumos para a implementagao
de um hectare de pastagem. Outra possibilidade ¢ o kit apicultura, voltado a
aquisi¢do de equipamentos e abelhas rainhas.

Programa
Beija-flor

O Programa Beija-Flor atua fortemente em comunidades rurais e pesqueiras de
Santa Catarina com a instalagdo de telecentros. Ha o fomento de atividades
pedagobgicas, cujo objetivo € permitir o exercicio da cidadania. Os telecentros ou
unidades de inclusdo digital sao nucleos equipados com computadores € acesso a
internet e sdo instalados em locais de acesso publico, como escolas, colonia de
pescadores, bibliotecas publicas, prefeituras municipais, associagdes da
sociedade civil, dentre outros. Sdo espagos de integracdo comunitaria,
aprendizagem, crescimento pessoal e mobiliza¢ao social. Funcionam como salas
de aula de informdtica com monitores capacitados e também proporcionam
acesso livre a internet.

Programa  de
Fomento a
Producio
Agropecuaria

Tem como objetivo conceder financiamentos voltados para melhoria do processo
produtivo, agregacdo de valor, desenvolvimento da pesca e aquicultura e
saneamento rural.

Fonte: (http://www.agricultura.sc.gov.br/index.php/acoes)

A partir das agdes que foram apresentadas no quadro 5, nota-se uma maior atuagdo no

que diz respeito aos programas destinados ao aumento e/ou qualidade nos processos de

produgdo, mesmo os que tem por finalidade a aquisi¢do de terras.

De acordo com as entrevistas com os jovens, foi possivel perceber que atualmente,

alguns recursos dos programas relacionados no Quadro 5, ndo sdo tdo acessiveis,

principalmente no que diz respeito as formas de tecnologias em comunicagdo e de servigos.

Nas entrevistas 0s jovens apontaram o acesso a esses recursos, tao limitados quanto o

acesso a saude, lazer e educagao. De acordo com eles, a falta de acesso a esses recursos, ¢ um

entrave para inclusdo. Referiram, por exemplo, que para poder ter acesso a uma formacao

apos o ensino médio, as dificuldades sdo inumeras, principalmente por ndo terem condi¢do

financeira que possibilite acessar, por exemplo, o ensino superior. Essas limitagdes estdo

relacionadas a nao existéncia de transporte publico no interior; a falta de recursos para pagar

um transporte bem como pagar a propria mensalidade de um curso (técnico, de

aperfeicoamento ou de graduagdo); a precariedade das estradas, o que dificulta a circulagdo de

veiculos pequenos; e a falta de mao de obra na familia.

Eu comecei fazer faculdade ha uns trés anos atrds em uma faculdade particular e tive
que trancar por que ndo tinha mais como pagar. Além da mensalidade ser um custo
altissimo, tinha todas as outras despesas que somavam a esses valores, como
materiais, transporte, e alimentagdo (S1).



66

Eu pensava em fazer uma faculdade logo depois que eu acabasse o segundo grau,
mas queria que fossem voltadas as atividades aqui na roca pensei em uma
agronomia, pois era um dos inicos cursos na nossa regido. Quando abriu na Udesc o
curso de veterinaria, logo pensei que seria uma possibilidade a mais, mas no fim
acabei indo fazer um curso técnico em uma area totalmente diferente do que eu
imaginava, porque agronomia a noite s6 tem nas particulares e veterinaria s6 em
horério que eu estou trabalhando. Hoje somos s6 eu o pai e a mae, entdo ndo tem
como estudar de dia (S2).

Nao tem como ir estudar daqui de casa. Para comecar ndo tem transporte que faga
essa linha. O segundo fator ¢ que eu ndo tenho como custear os gastos de uma
faculdade particular. Ai falam tanto que veio a Universidade Publica. De que adianta
se os cursos sao em periodo integral. Quem ¢é que vai trabalhar em casa? Nao temos
gente suficiente para que eu possa me dar essa chance. Fica invidvel (S4).

Outros fatores também foram apontados pelos jovens como dificuldades, como o acesso
ao crédito, estradas e assisténcia técnica, serdo apresentadas na sequéncia. E importante
salientar que o ndo acesso a essas necessidades, torna os jovens reféns das proprias politicas

publicas mal estruturadas.

4.2. Aproximacdo dos jovens em espagos de discussao e formulagao de Politicas Publicas

Segundo Menezes; Stropasolas e Barcellos (2014), as formas de acesso aos jovens
rurais, poderiam ser pensadas principalmente pela participagdo dos mesmos nas discussdes
das politicas publicas nos espagos como: semindrios, simpdsios, conferéncias, reunides na
comunidade e em centros de treinamentos do poder publico e/ou privado.

As politicas publicas especificas para a juventude rural, como Nossa Primeira Terra e
Pronaf Jovem, também apresentam limites de acordo com os autores. Nao estdo atendendo as
demandas e ao anseio da juventude rural. Assim, um dos desafios para o governo ¢ pensar
quais politicas publicas sdo demandadas pela juventude rural e para isso ¢ necessario incluir
os jovens nas discussoes. Hoje as politicas publicas sdo pensadas para a terra e crédito para a
producdo, mas ndo se pensa a infraestrutura no meio rural de uma forma macro.

Para que essa participacdo seja viabilizada, Menezes; Stropasolas e Barcellos (2014)
sugerem que sejam feitos alguns questionamentos, os quais serdao fundamentais na
compreensdo de como acontece, ou como deveria ser mediado esse envolvimento da
juventude para que as politicas e programas destinados aos jovens possam ser efetivas. Assim,

segundo os autores, o processo de reestruturacdo dos programas e politicas publicas deveria
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ser pensado a partir de algumas questoes.

[...] eles todos acessariam uma politica publica destinada a juventude rural? Como
ficaria a unificagdo de grupos sociais diferenciados, que inclui agricultores
familiares, quilombolas, ribeirinhos, indigenas e outras categorias? Como se trabalha
com essa diversidade? Nao teria um risco em unificar o que, talvez, ndo seja
unificavel? Essa ¢ a proposta que esta no Estatuto da Juventude, que estd em votagao
no Congresso, esta no Senado agora, na CCJ. Como enfrentar o desafio de pensar
politica para e com a juventude? Para a juventude rural é um desafio se empoderar,
fazer parte desse processo. Qual a infraestrutura apropriada para a juventude rural no
meio rural hoje? Precisa de estrada? Precisa. Porque muitos jovens rurais relatam as
dificuldades das estradas que precisam enfrentar para comercializar a producao.
(MENEZES; STROPASOLAS; BARCELLOS, 2014, p.54).

Pensando por esse viés, haveria uma garantia, ou, pelo menos, se daria uma
oportunidade, de que, os proprios jovens sejam os principais atores envolvidos no processo de
construcdo de politicas publicas. Segundo o Conjuve (2006), € necessario salientar que nesse
processo, os jovens ndo devem ser convocados apenas para homologar decisdes ja tomadas
pelos governantes, ou seja, € preciso que se promova o direito a participacdo principalmente
nas decisdes.

De acordo com as coordenadoras da Epagri, o curso de capacitacdo ¢ uma excelente
ferramenta de participagdo dos jovens no processo de elaboracdo de politicas publicas.
Segundo as mesmas, esse processo comega antes mesmo da capacitagdo. Por meio do contato
da Epagri com as familias dos agricultores, ¢ possivel identificar quais sdo as demandas dos
jovens que pertencem a uma determinada regional de atuacdo da Epagri e a partir dos
escritorios de cada um dos municipios que compdem as diferentes regionais, ¢ articulada a
participagcdo desses jovens. Para elas, mais importante do que oferecer a capacitacdo, €
entender quais sdo as necessidades desses jovens, pois as demandas sdo construidas
coletivamente.

Esse trabalho segundo as coordenadoras possibilitou outras agdes a partir do curso de
formacdo a fim de fortalecer a participacdo dos jovens na construcao de propostas para
politicas publicas. Por meio da articulagdo dos extensionistas de cada regional, foram
organizadas conferéncias e seminarios que objetivaram debater sobre as questdes relacionados
aos jovens do meio rural. Assim, os jovens foram impulsionados a participar dos debates que
se originaram a partir das conferéncias e seminarios.

Os jovens entrevistados por sua vez, que conseguiram participar das conferéncias e
seminarios, afirmaram que o convite e a participagdo foi um momento muito importante, uma

vez que foi um espago novo € que permitiu inumeros conhecimentos sobre os processos de
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elaboragdes e implementagdes de politicas, além da troca de experiéncias com jovens de
outras regioes, porém um deles salientou a dificuldade no acesso a informagdes e divulgagdes

de cursos e programas para os jovens.

Fiquei sabendo por meio dos técnicos que vinham nos visitar. Meu pai sempre
participou dos cursos promovidos pela Epagri. Um dia vieram aqui e falaram para
nds. Me interessei e fui. Mas acho precario a forma que as informagdes de cursos e
de recursos chegam a nds, pois muito pouco ¢ levado em consideragdo, ndo ter os
mesmos acessos que os que estdo na cidade. Hoje até tem programas e projetos, mas
¢ muito pouco divulgado. Os 6rgdos que deveriam fazer isso, parece estarem mais
interessados em papéis do que ir para campo e trabalhar com os jovens, entender
com eles o que ¢ que estdo precisando. Acredito que se ndo houver mais importancia
e empenho dos governos e de todos que estdo a sua volta, logo a agricultura ndo sera
mais viavel para o jovem (S2).

Por meio dos técnicos que visitavam meus pais me fizeram o convite. No inicio ndo
quis porque achei que fosse coisa s6 homens, mas aos poucos fui percebendo que
ndo tinha nada a ver, que indiferente de ser mulher ou homem era uma grande
oportunidade (S3).

Fiquei sabendo do curso por meio dos técnicos que faziam as visitas na propriedade
dos pais do meu esposo. No inicio ndo tive vontade, mas tive incentivo em casa para
fazer e ndo me arrependi (S4).

E possivel observar que a disseminagdo ou ndo, de uma informagao, no caso do convite
para o curso, por exemplo, fez com que fosse oportunizado aos jovens a presenca em
importantes espagos de discussao acerca de suas realidades. Quando a informagao chega ao
jovem, se da inicio ha um processo de inser¢do do mesmo em espagos importantes para a
categoria.

A fragilidade dos programas e das politicas publicas voltadas aos jovens rurais, pode ser
observada também na préopria Lei N° 12.852, de 5 de Agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). Ao longo de seus 48
Artigos que diz respeito dos direitos e das politicas publicas de juventude, especificamente o
jovem rural € citado apenas duas vezes (inciso VI do Art. 15 e inciso IV do Art. 36) (BRASIL,
2013).

Recentemente a Contag (2015, p.3), mediou uma carta proposta da juventude
trabalhadora rural, que se organizou com o objetivo de propor politicas publicas voltadas a
juventude rural. A proposta da carta ¢ “que desencadeie processos de didlogo e negociacao

com o governo federal geradores de direitos e oportunidades, para que os(as) jovens
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trabalhadores(as) rurais construam seu projeto de vida no campo”.

E importante salientar, que a proposta elaborada pela Contag, ndo é uma reivindicagdo
que se restringe a questdes de viabilizacdo econdmica das atividades. Além de um pedago de
terra, oportunidade de trabalho, acesso a educagdo, saude e lazer, esses jovens buscam um
Estado democratico de direitos.

Essa proposta da Contag ¢ sem dividas uma ferramenta de grande valia para viabilizar
os investimentos das politicas publicas para os jovens rurais. As experiéncias vivenciadas
pelos jovens entrevistados que participaram do curso de capacitacdo oferecido pela Epagri,
refletiu com significativa importancia nessa concep¢ao de projeto de vida, mas permitiu
também perceber o quanto € necessario avancar no que diz respeito as politicas de acesso.

Conforme destaca a Contag (2015, p.6), a juventude trabalhadora rural ndo se limita a
questdes pontuais e especificas, “[...] ela estd integrada a defesa do projeto de sociedade
soberana, democratica, igualitdria ¢ com desenvolvimento rural sustentavel e solidario.
Traduz-se num campo com gente, em sua diversidade e em seu compromisso com a soberania
e seguranga alimentar”.

Essa preocupacdo observada pela Contag (2015) reflete outro questionamento acerca
dessa populacdo de jovens do meio rural apontada, que diz respeito de como as politicas

publicas precisam articular para atender efetivamente as reais necessidades dos jovens.

Muitos desafios se colocam, dentre eles a democratizagao da terra, o uso sustentavel
dos bens da natureza, a consolidagdo da agroecologia como matriz produtiva, a
garantia de direitos sociais e trabalhistas, a promocao de relacdes igualitarias de
género, geracdo, étnicas e regionais ¢ a defesa da democracia (CONTAG, 2015, p.6).

O embasamento da Contag se deu a partir de um levantamento no censo de 2010, em
que havia aproximadamente oito milhdes de jovens, com idade entre 15 a 29 anos, que viviam
no campo. E importante salientar, que se trata de uma diversidade de identidades, nio
compondo uma hegemonia de juventude rural (CONTAG, 2015).

Esses nimeros demonstram a necessidade imediata de repensar as politicas publicas que
pautam o jovem rural. E uma diversidade que esta inserida nas diferentes dimensdes da
sociedade, sendo que, no que diz respeito a inser¢ao no mundo do trabalho, a participacao ¢
marcada tanto pelo trabalho na agricultura familiar como em atividades ndo agricolas
(CONTAG, 2015).

Para Menezes; Stropasolas; Barcellos (2014), as questdes mais complexas que vao

apoiar as estratégias para trabalhar as fragilidades bem como as potencialidades das politicas
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voltadas as esses jovens, se constroem a partir de questionamentos que vao desde o acesso as
politicas até a participagdo na criagdo das mesmas.
Ainda segundo os autores, de forma geral, os programas e as politicas publicas ndo tem

capilaridade na sociedade e de nada adianta ter recurso ou estrutura apenas,

[...] € preciso outra politica e outras ideias que sejam mais apropriadas ao que a
juventude rural estd querendo dizer e fazer. A juventude precisa estar presente na
formulagdo, gestdo e execucdo da politica publica. E estar presente ndo ¢ s6 uma
questdo de dizer: “Ah! Olha s6 o rapaz tem 27 anos, ¢ jovem e esta na gestdo”. Nao
adianta s6 a questdo de idade, mas sim da concepgdo politica e geracional

(MENEZES; STROPASOLAS; BARCELLOS, 2014, p.64).

Ainda como destacam Menezes; Stropasolas; Barcellos (2014, p.64), “outra questdo
para quem estd no governo ¢ que nao tem que reinventar a roda. A juventude rural tem
experiéncia acumulada, com acdes em diversos campos, desde a agroecologia e tantos outros,
para sistematizar e contribuir no debate junto ao governo”.

Os autores destacam também que “no campo da cultura e educacdo popular por
exemplo, a juventude também tem efetividade, tem uma capilaridade na sociedade e tem uma
influéncia”. Esses aspectos precisam ser levados em consideragdao para que uma politica
publica, um programa ou as acdes provenientes desses, possam contemplar a participagao das
diferentes juventudes, que como ¢ possivel observar podem contribuir significativamente para
implementagdo de politicas publicas. (MENEZES; STROPASOLAS; BARCELLOS, 2014,
p.64).

Deste modo, o Conjuve (2006), considera de extrema importancia a participagao efetiva
do Estado, com agdes “[...] necessarias para que as politicas de juventude, em vez de

intervengoes fragmentadas e pontuais, visto que seja possivel integrarem dimensdes como:”

a) a econdmica — contemplando o trabalho, o desenvolvimento tecnoldgico, o
emprego e os recursos que resultem em geracdo de renda; b) a social —
contemplando o acesso a informagdo, ao capital social e a expressdo cultural, a
diversidade étnica e a diferenga de capacidades, o fortalecimento da participagdo da
mulher jovem no esporte, a juventude rural, a juventude em conflito com a lei, o
meio ambiente, o exercicio da cidadania e a possibilidade da auto-organizagdo; ¢ c)
a participacdo da juventude nos processos de tomada de decisdes, na elaboracao e na
gestdo das politicas publicas de esporte e lazer como direitos sociais, em todos os
niveis, por meio da sua atuagdo nos Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Esporte e
Lazer e da participagdo dos jovens como Agentes Comunitarios de Esporte e Lazer
para serem multiplicadores nas suas comunidades e promovam, ainda, a inser¢ao no
mercado de trabalho. (CONJUVE, 2006. p.52).
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Segundo o Conjuve (2006), destacam-se dentro das dimensdes — econdmica, social e de
participagdo dos jovens —, as politicas estruturais, os programas governamentais € as agdes,
essa ultima articulada ou ndo as politicas e aos programas. Dessa forma, cabe dento de cada
uma dessas dimensdes a articulacdo especificamente no que diz respeito ao jovem rural,
distinguindo algumas particularidades entre um acesso/beneficio do jovem urbano e/ou rural.

As dimensdes econdmica, social e de participagdo dos jovens, vistas como parte
fundamental no processo do desenvolvimento rural, estdo diretamente ligadas a questdo do
desenvolvimento humano. De acordo com as coordenadoras da Epagri, o curso de formagao
visa olhar e fazer com que os jovens possam se ver € ver os de seu entrono, como agentes de
transformagdo. De acordo com as mesmas, ¢ um espago que permite entrar em discussdes que
antes nao tiveram a oportunidade de falar sobre. Um exemplo disso sdo assuntos das
particularidades da familia e que os jovens ndo sabem como fazer e muita vezes ndo sabem

aonde ou com quem buscar apoio.

Quando um jovem relata que o pai esta com depressdo por ter perdido toda a lavoura
por seca, ou que a saude da mae esta fragilizada devido a sobrecarga de trabalho, ou
ainda o esgotamento psiquico devido a pressdo do endividamento ¢ os poucos
ganhos obtidos com as atividades acabam desestabilizando as familias. Quando isso
¢ possivel ser discutido em um grupo, ou em uma visita que o técnico faz na
propriedade, isso para nos também ¢é promover o desenvolvimento rural, pois estd
olhando para os responsaveis pelo processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico que, concomitante faz parte do desenvolver o rural em sua integralidade
social (S6).

Com a perspectiva de inverter essa realidade, a partir do emprego de novas tecnologias
e da extensao rural, a Epagri visa com o curso de formagao, oferecer ferramentas aos jovens
para que eles possam atuar com novas formas de geracdo de renda em suas propriedades, de
forma sustentavel, possibilitando o aumento da produtividade, a reducdo de custos, a
diversificacdo e da agregacdo de valor a produ¢do, mas mais do que isso, ¢ possibilitar ao
jovem uma formagao humana, competente de ser representativa frente a suas necessidades e

as de seus pares (EPAGRI, 2016).

4.3. Perspetivas dos jovens na permanéncia no meio rural

Del Grossi (1999) destaca que no periodo pds 1960 ja havia uma tendéncia da
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populagdo rural no Brasil se envolver em atividades consideradas nao agricolas, que eram
desenvolvidas tanto no campo como nas cidades.

O autor destaca que a partir deste novo rural, a forma de pensar e gerir as politicas
publicas mudou, uma vez que o espaco rural comecou a apresentar uma nova configuragao,
ndo centralizada apenas na produgdo agricola, mas sim, com um local sem polariza¢ao, ou
seja, constituido por agricultura, indudstria, moradias, etc., tendenciado com que houvesse uma
descentralizacdo dos servigos publicos urbanos.

Nessa mesma dire¢do, a literatura tem desconstruido a distingao entre sociedade rural e
urbana, sendo que os mecanismos tradicionais utilizados pelos poderes publicos para regular o
meio rural passam a ser modificados. A agricultura passa a ser vista como articuladora e com
importante papel social, pois passou a demandar novas formas de gerir as politicas de
desenvolvimento rural, ndo mais orientadas exclusivamente para a agricultura moderna (DEL
GROSSI, 1999).

O autor salienta ainda que essa nova forma diz respeito ao planejamento e a defini¢do
de politicas publicas para regularizar e definir os direitos e usos da terra no meio rural,
caracterizando uma forma de promover o desenvolvimento integral das dreas rurais com
melhorias para a populagao rural residente, principalmente da juventude rural.

Ainda segundo o autor, no Brasil, o processo de modernizac¢ao da agricultura conduziu a
uma estrutura agraria ao que o autor chama de bifurcagdo ao estilo do dualismo estrutural
europeu, ou seja, um processo agricola produtivo e outro industrial no mesmo espacgo rural.
Porém, devido as particularidades historicas, em algumas regides do Brasil, a pequena
propriedade ndo pode ser subordinada ao capital, constituindo-se num obstaculo ao
desenvolvimento da agricultura.

Esse processo particular ocorreu devido ao modelo de colonizagdo que foi baseado em
pequenas propriedades. Dessa forma, foi possivel moldar um ambiente social € econdmico
que tem permitido estratégias alternativas de reproducdo aos agricultores sem despoja-los de
suas propriedades e, a0 mesmo tempo garantir alternativas complementares de obtengdo de
rendas (DEL GROSSI, 1999).

As mudancas na estrutura produtiva agricola brasileira estao ligadas as diversas formas
de exploragdo e reproducao das relagdes de trabalho urbano industrial. Schneider (1994) cita o
exemplo do Centro-sul do Brasil, como um pdélo mais dindmico do setor agropecuario,
representado pela avicultura e pela suinocultura, por meio de uma dindmica de produgdo
agricola vinculada a industria de beneficiamento e comercializagdo, conhecida por

agroindustrias.
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Este modelo vincula a unidade de produgdo familiar a atribuicdes diferentes, mais
diversificadas, fazendo surgir o conceito de agricultor familiar, visto pela nova ruralidade
como uma pessoa que vive no campo em fungdo de diversas tarefas, que sdo cada vez menos
agricolas (COSTA NETO, 2007).

De acordo com o autor, mesmo com esse modelo, ¢ importante destacar que para os
jovens que vivem no meio rural esse processo ndo representou uma significativa mudanga no
que diz respeito as oportunidades de trabalho e a uma constru¢do de autonomia.

Os padrdes culturais, segundo Costa Neto (2007), confrontam-se com 0s novos
processos de trabalho que os jovens aprendem e que buscam inovar em suas propriedades.
Contudo, devido a logica da continuidade da atividade agricola motivada através de geragoes,
em muitas situacdes a possibilidade de sucessdo fica comprometida provocando a
desestabilizacdo da agricultura familiar e como consequéncia principal o afastamento dos
jovens.

Nas entrevistas os jovens destacaram que um dos principais entraves relacionados a
continuidade no meio rural ¢ a falta de incentivos para a viabilizag¢do nas diferentes atividades
que eles desenvolvem. Afirmaram ainda, quando questionados sobre seu entendimento de
politicas publicas que possam dar conta dessas demandas, a importancia de programas que
incentivem a continuidade no meio rural, por meio de aquisi¢do de terras e de incentivos
financeiros que possam viabilizar atividades diferenciadas, bem como aquelas que
possibilitem aos jovens acessar os diferentes espagos sociais existentes na cidade, como

educagdo, lazer, saude, seguranga.

Acho muito importante que tivessem politicas mais especificas, porque sdo formas
que nods jovens principalmente, temos de acessar os diferentes programas que
servem de incentivo para continuar nossos trabalhos, seguir nossos sonhos.
Aquisicao de terras, por exemplo, ¢ algo que falta muito. Investimentos também sdo
muito limitados, porque a maior parte deles exigem um patriménio que nos nao
conseguimos ter para dar de garantias (S1).

Acho muito ruim as atuais politicas publicas voltadas para o pequeno agricultor.
Para os jovens € pior ainda. Até hoje eu s6 consegui ter acesso a um ou dois projetos
de investimentos que foi possivel s6 por meio do SC Rural. Os valores ndo eram
muito ¢ ainda em um deles tive que fazer um empréstimo para dar a contrapartida,
mas quando terminou o curso terminou tudo, ndo consegui mais ter acesso a nada.
Eu acabei meio que desanimando. Estou indo atrds de fazer um curso técnico para
poder trabalhar com outra area também, porque s6 da lavoura ndo tem como mais
(S2).

Nao temos quase nada aqui que se compare com a cidade, como as escolas, os
campos de futebol, o posto de satde, policia etc, e isso ¢ muito ruim. Aqui somos em
poucos, e nunca da para sair passear todos, porque se ndo ficar ninguém em casa
roubam. Acabamos ficando presos aqui. A estrada que da acesso aqui para o
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caminhdo vim pegar o leite ¢ quase igual fazer uma aventura, a ponte ja estd quase
caindo. Meu irm&o para poder estudar teve que ir para cidade (S3).

Esses exemplos mostram que para o jovem, precisam de politicas que atenda-os de
acordo com suas necessidades, sendo que os programas fossem amplamente divulgados e de
facil acesso. O processo de saida do meio rural para a cidade, seja em busca de trabalho e
outras atividades, também ¢ gerado pelo descontentamento proveniente de politicas
setorializadas que ndo integram de forma ampla as demandas da juventude rural.

Na perspectiva de possibilitar a inser¢ao dos jovens em um contexto social amplo, que
ndo limite suas perspectivas de desenvolvimento, o SC teve um grande desafio ao propor
integrar a um curso as questoes de demandas dos jovens, associadas ao contexto politico,
social e econdomico do pais, como referiram as coordenadoras.

Os jovens relataram que de fato, o curso proporcionou uma visdo ampla das diferentes
realidades que os mesmos enfrentam e que é possivel buscar novas perspectivas para o meio
rural explorando novas alternativas. No contexto dos jovens, houve o manifesto de que, as
dimensdes citadas por Menezes; Stropasolas; Barcellos (2014) e pelo Conjuve (2006), e que
sd0 as bases do curso na perspectiva de desenvolvimento humano, influenciam de forma
significativa a permanéncia ou ndo no meio rural, consequentemente causando impactos no
processo de desenvolvimento rural.

Nas entrevistas, os jovens se referem a importante contribuicdo do curso de formagao
que integrou as ag¢des do SC Rural em relacdo a inser¢do social no processo de
desenvolvimento rural que as politicas publicas para juventude preveem. De acordo com
alguns dos jovens, a contribuicdo foi ampla, e vai além da formagdo para as atividades
produtivas, se relacionando principalmente ao desenvolvimento pessoal que ¢ proporcionado

nos espagos de discussao.

O curso foi muito importante, porque ajudou no entendimento de algumas
dificuldades que tinhamos com nosso trabalho, desde a divisdo das tarefas até a
forma de gerir nosso negocio. Por exemplo, hoje ndés ndo fizemos mais
financiamentos, conseguimos gerenciar nossos lucros e custos de forma que nunca
estivamos com dividas. Isso ajudou para podermos reinvestir em melhorias que
precisamos. No lado pessoal também percebi mudangas, pois a forma como nos
interagimos com as pessoas ¢ um grande diferencial para poder trabalhar em
harmonia. Isso ¢ desde aqui na familia quanto 14 fora, seja com os que prestam
algum servigo para nés, ou nos lugares que costumamos negociar (S1)

Participar do curso foi muito bom, porque permitiu olhar para varias atividades que
as vezes nos ndo conhecemos. Permitiu que na nossa atividade do leite também
conhecéssemos novas formas para otimizar principalmente a mao de obra que
ajudou muito aqui para nds, porque Somos em muito poucas pessoas ¢ o leite da
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muito trabalho, acaba sendo muito cansativo poucas pessoas. Outro fator que foi
muito importante para nds aqui em casa foi conhecer modelos de pastagem que para
nds que temos uma area que precisa ser bem otimizada, ajudou muito. Dentro dessas
tecnologias que estd disponivel, hoje se ndo participar desses momentos acabamos
ficando de fora e ndo conseguimos acompanhar o mercado (S2)

Gostei muito de poder estar participando das discussdes que fui nos congressos e nas
conferencias, porque antes eu nio fazia nem ideia que existiam. O curso me deu uma
boa base para poder entender e até discutir nos grupos questdes que sdo importantes
para nods jovens. Como foi trabalhado bastante a questdo pessoal no curso, percebi
que foi muito valido, pois permitiu que algumas coisas que as vezes ndo sabemos
bem como tratar com as pessoas, ¢ possivel discutir sem que ninguém fique
magoado. Aqui em casa, por exemplo, ja vem desde meu avo essas atividades que
trabalhamos, entdo as vezes falar para mudar ndo € tdo facil e no curso aprendemos a
ter esse cuidado quando vamos tratar de assuntos familiares que envolvem o
negocio. Eu sou um pouco timida e no curso essa parte pessoal ¢ bem trabalhada.
Consegui me expressar mais do que antes. Poder olhar para nossa atividade de uma
forma que nos dé perspectiva de continuidade ¢ muito bom, assim como também
poder conhecer outras possibilidade que vao para além das atividades agricolas que
desenvolvemos aqui no campo e que foram discutidas nas conferencias como novas
oportunidades (S3)

Foi muito importante participar do curso, porque muitas das técnicas que aprendi no
que diz respeito a manutencdo e manejo de pastagens por exemplo, eu ndo fazia nem
ideia que existiam e poder ter visto isso no curso, foi um grande salto aqui para nos.
O curso permitiu ver que se ndo estivermos acompanhando essas novas técnicas
ficamos de fora do mercado e isso ¢ muito prejudicial, um atraso para um
crescimento do negdcio. Na questdo social percebo que ajudou a interagao tanto com
pessoas de diferentes atividades quanto aos que trabalham com a mesma coisa mas
que ndo trocavam suas experiéncias, € essa troca possibilita um crescimento pessoal
muito grande, que vai para além de s6 estar na sala de aula ou atras da atividade de
campo. Nos encontros que fizemos de jovens para discutir assuntos que eram de
interesses da juventude, percebi o quanto foi importante ter feito o curso ¢ me
embasado para entender do que tratavam os assuntos que foram sendo discutidos e
ampliados em cada novo evento (S4)

O que estd no cerne dos debates no que se refere as politicas publicas e programas
voltados aos jovens rurais, ¢ que, primeiro, a auséncia dos jovens rurais nas arenas de
discussdes conforme destacado por Menezes; Stropasolas; Barcellos (2014), impossibilita
incluir a diversidade de juventudes e suas realidades, como algo heterogéneo, se trata de uma
discussao que ja deveria ter sido superada.

E possivel perceber nos relatos dos jovens, que a realidade no municipio de Chapeco, no
que se refere a este tema, comeg¢a mesmo que a passos lentos, por meio de movimentos como
o da Epagri, tomar rumos concretos nas discussdes que envolvem a juventude rural. Apesar de
que ainda ndo se teve uma efetividade na questdo da pauta encaminhada ao Governo
catarinense, como foi salientado pelas coordenadoras, o processo de mobilizacao e articulagao
dos jovens, a iniciativa em como inseri-los em espagos que permitem a expressdo de cada
particularidade, ¢ um grande avango.

De acordo com S5, as acdes desenvolvidas tém contribuido de forma significativa para a
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inclusdo da juventude rural, mas ainda constituem um grande desafio, na medida em que os
recursos disponiveis para tais acdes ndo devem se limitar apenas para viabilizar questdes
econdmicas, mas que perceber a juventude em sua complexidade, requer um investimento na
insercao social desses jovens.

Nessa perspectiva, a Epagri ao propor um olhar ampliado sobre a realidade dos jovens,
segundo a coordenadora do curso de liderancga, gestdo e empreendedorismo com os jovens em
Chapeco, contribui para a inser¢do social do jovem no processo de desenvolvimento rural em

suas atividades técnicas, politicas e pedagogicas.

O curso ndo foca apenas na questdo da atividade produtiva, ou da parte que remete a
lideranga e/ou gestdao. O curso ¢ trabalhado em eixos, em que o objetivo ndo ¢ fazer
com que o jovem fique no campo, mas ¢ oportunizar que por meio da qualificacdo e
das experiéncias vivenciadas nas diferentes atividades que eles participam no
periodo que estdo no curso, o jovem possa tomar algumas decisdes em relagdo a sua
vida como um todo, principalmente no que diz respeito em continuar ou ndo no
campo. Uma decisdo mais embasada em conhecimento. Se ele decidir ir para a
cidade, ele tem um embasamento do tripé do desenvolvimento que € o social,
econdmico e ambiental, o qual vai proporcionar essa inclusdo. (S5)

Ainda segundo a coordenadora, a perspectiva em trabalhar com os jovens a partir das
politicas publicas de juventude, requer um estudo da realidade de cada jovem participante,
pois a inten¢do € justamente transformar a realidade dos mesmos a partir de suas escolhas,
necessidades e desejos.

Nesta direcdo, S5 ressalta a preocupacdo e trajetdoria da Epagri com politicas e
programas que iniciaram ainda na década de 70. Mais recentemente, o programa SC Rural,
busca se orientar pela logica da politica de desenvolvimento rural do governo federal, na
medida em que o poder publico tem investido em ag¢des que possam minimizar as dificuldades
vivenciadas pelas familias de agricultores familiares, tendo em vista a diminui¢do do éxodo
rural dos jovens que por meio de capacitagdo técnica e produtiva, vislumbram possibilidades
em permanecer no meio rural. Dessa forma, a experiéncia que a Epagri tem acumulado por
meio das a¢des desenvolvidas com as familias rurais, de forma direta e indireta, tem buscado

contemplar o jovem rural.

Na década de 1970 a Epagri junto com o governo estadual trabalhou os clubes 4 S,
porém ele ndo teve uma politica de estado continua. Tiveram outras agdes, porém
quando se retomou em 2010, 2011 dessa acdo por meio do SC Rural, nés tivemos
uma meta de um nimero de jovens que tinhamos que atingir, e ficamos com medo
de que ndo haveria uma demanda, mas quando nos deparamos com a realidade que
cada escritorio comegou apresentar, ou seja, a demanda que existia de olhar para os
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jovens, nos surpreendemos. Hoje a demanda ¢ para além da capacidade que temos.
Percebemos que tem diminuido o €xodo, e isso demonstra que existem jovens com
vontade de ficar no campo, porém eles precisam muito de apoio, tanto das politicas
publicas quanto da familia, pois a familia ¢ também um dos determinantes para criar
ou ndo uma expectativa no jovem. Muitos das familias da agricultura familiar,
passaram e passam por muitas dificuldades e os pais ndo querem isso para seus
filhos. Hoje se tem uma ideia muito fechada ainda de familias tradicionais que
percebem o campo como um lugar que se transformou, se modernizando ¢ deixando
de lado os que ndo acompanharam essas tendéncias. Mas ndo ¢ essa a realidade de
hoje, pois existem muitas possibilidades de sistemas de produg@o que ndo requerem
muitos investimentos e que possibilitam novas possibilidades para os jovens. Entdo
quando eles ndo encontram esse apoio do poder publico na questdo financeira, e nem
da familia, de fato acaba desestabilizando os desejos dos jovens (S5).

Afirmar que os programas e as politicas publicas, articulados com a ampliacdo dos
recursos que favorecam os investimentos no meio rural em suas varias dimensdes, tendo em
vista as especificidades do contexto do jovem rural, pode garantir ou ndo a permanéncia desse
jovem no meio rural. Contudo ¢ importante frisar que a partir do acesso aos mecanismos —
seminarios, cursos, encontros —, os jovens poderdo ampliar seus conhecimentos e fazer parte
de uma conjuntura de planos e a¢des voltadas a juventude rural, permitindo por meio dessas
vivéncias fazer escolhas, tracar objetivos e projetos, que terao significativa influéncia em suas
vidas.

Esses apontamentos, permitem questionamentos em relacdo a motiva¢do do jovem em
relacdo a permanéncia no meio rural. Uma vez que o meio rural deixou de ser sindnimo
apenas de agricola, como destaca Baptista (1994), nova configuracao do espaco rural, que
possibilitou o surgimento de atividades ndo agricolas, como, por exemplo, atividades ligadas a
aspectos ambientais e de prote¢do a natureza, o lazer e o turismo, levanta outros desafios
sobre essas novas demandas de servigos no meio rural.

De acordo com Cardoso (2002), as transi¢cdes econdmicas denotam uma passagem
camponesa para urbana e capitalista, demonstrando que o pensamento social classico, pouco
progrediu na compreensdo do sistema econdmico camponés em suas especificidades,
considerando a economia camponesa como um modo de produgdo secundario, subordinado a
modos de produgdao dominantes.

Apesar da grande diversidade social e econdmica entre as diferentes regides do Oeste
catarinense, ainda ¢ possivel observar segundo Ferrari (2003), uma atividade ndo agricola
timida no meio rural. Apds a necessidade de uma reordenacdo no processo produtivo, houve
segundo o autor, grandes mudangas estruturais.

Essas mudancas estavam diretamente condicionadas a fatores como a posse e

distribuicdo da terra e pelo grande numero de jovens que demonstraram o desejo de continuar
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no meio rural. Contudo, com o passar do tempo essa realidade foi sendo modificada, com um
intenso éxodo rural, principalmente por parte dos jovens, os quais buscavam novas
oportunidades em outras regides (FERRARI, 2003).

Essa busca por novas oportunidades enfraqueceu muito os pequenos agricultores que de
certa forma perderam a mao de obra na unidade produtiva dos filhos que migraram. Ao
mesmo tempo, para algumas familias, essa reestruturagdo permitiu uma complementacdo na
renda com as novas alternativas das atividades nao rural (CARMINATTI, 2005).

A maioria dos entrevistados relatou ter irmaos e segundo eles, todos trabalham em
atividades no meio urbano. Alguns retornam para casa a noite € outros somente nos finais de
semana, confirmando que as atividades urbanas possuem significados para esses jovens.

De acordo com alguns dos entrevistados, eles também pensam a respeito da
possibilidade de ndo permanecerem mais no campo, uma vez que sao jovens e relatam uma
dependéncia dos pais, na medida em que residem na casa deles e trabalham em atividades sob
a dire¢do dos mesmos. Como afirmaram em alguns dos relatos que foi possivel observar, a
auséncia de politicas que deem garantias de permanéncia, a falta de acesso as necessidades
basicas e a subordinagdo aos pais, sdo os principais motivadores para migrar para cidade.

Como ja foi discutido, essas fragilidades precisam ser evidenciadas, mas mais do que
isso, ¢ necessario que hajam agdes de transformagdo nessas realidades. Um exemplo desta
questdo, relacionada a forma como ainda algumas familias encaram o processo de sucessdo,
acaba impedindo que os jovens fagam investimentos no desejo de permanecer no meio rural.
Essa realidade mostra o quanto foi importante as agdes por meio do curso de formagao do SC
Rural, na medida em que propicia novos campos de conhecimentos para os jovens.

Segundo os relatos das coordenadoras da Epagri, o trabalho de sucessdo nas atividades
agricolas continuam a ser extremamente importantes, contudo o que se buscou por meio do
curso foi evidenciar como perspectiva, o protagonismo dos jovens nas tomadas de decisao
junto a familia. Esse processo de capacitacdo foi desenvolvido de forma contextualizada de
acordo com a realidade de cada jovem que levava suas experiéncias familiares, as quais foram
refletidas no grupo a partir de outras experiéncias e de referenciais tedricos que deram

subsidio para as discussdes, como ¢ possivel ver nos relatos.

Depois que participei do curso, conseguimos melhorar as condi¢des de trabalho da
nossa atividade, porque somos em poucos para trabalhar, mas isso ndo mudou muito
nossa condi¢do financeira, [...] o pouco a mais que se ganha ¢ preciso reinvestir. Eu
gostaria de poder continuar estudando, porque ndo vejo perspectivas de continuar
aqui, [...] mas como vou estudar sem dinheiro. Para comegar a faculdade mais perto
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fica a mais de 20 km. Quando eu estudava, precisava fazer 5 km a pé para pegar o
onibus, porque a escola aqui ficava na vila, e quando chovia ndo dava para ir. Agora
a pouco que compramos um carro, que financiamos pelo programa do mais
alimento, mas ndo da para colocar nas estradas todos os dias, porque tu deve ter
visto, que nem estradas temos, ¢ quase uns carreiros para chegar aqui (S1).

[...] é quase que normal nunca sair para lugar algum, ndo porque eu ndo gostaria,
mas vou para onde? A comunidade que poderia ser um lugar dos amigos se
encontrar estd abandonada, porque ndo tem mais jovens no interior. Uma vez, eu
tinha mais de 20 amigos que moravam aqui pelos arredores, hoje tem eu e o mais
perto fica a uns 6 km daqui. A Unica coisa que tem na comunidade é uma bodega,
mas ndo tem nada para se fazer 1a. Quando sai alguma reunido aqui na comunidade
nem sempre avisam todo mundo, porque as informagdes se perdem pelo caminho,
quase como vocé se perdeu para chegar aqui. Vivemos meio ndmades, escondidos
de tudo (rizadas) (S2).

Eu precisei arrumar um trabalho na cidade para poder ajudar na renda em casa, pois
s6 da atividade do leite ndo davamos mais a volta. Tinhamos poucas vacas, porque
meu pai havia cedido um pedago para nés morar e ndo era muita terra. Mas além de
ser pouca, também precisavamos dividir o lucro com ele, além de que ajudavamos
em outras atividades das quais ndo ganhdavamos parte. Ai resolvi ir trabalhar na
cidade, mas me deparei com uma dificuldade quando engravidei, porque ndo tinha
com quem deixar a filha. Comecei procurar uma creche na cidade ja que eu vinha
todos os dias, mas ndo foi facil, porque todas tem poucas vagas. A que eu consegui
ficava longe do meu trabalho, entdo preciso sair muito cedo de casa para deixar na
creche primeiro. No final do dia meu marido geralmente precisa ir buscar na creche,
porque meu trabalho acaba depois que as criangas sdo liberadas. Entdo vira e mexe
acaba sendo um custo alto também e muita correria, mas ¢ o Unico jeito de ir se
virando, porque ndo tivemos oportunidade de nés mesmos cuidarmos de nossas
atividades na roga e ter nossos investimentos e lucros com mais autonomia (S3).

Como ¢ possivel observar nos depoimentos, a falta de acessos basicos ¢ a questdo da
sucessao familiar caracterizam aspectos que desmotivam os jovens a permanecer no meio
rural. Entretanto, ressaltam que a possibilidade de participar de atividades de formacgao sao
significativas e deveriam ser mais frequentes, pois permitem olhar para novas alternativas.

Segundo estudos do MDA (2015), a diminui¢ao dos jovens no campo, que desencadeia
em uma reduzida populagao rural e o descontentamento que ha por parte dos que ainda estao,
ndo ¢ uma particularidade de uma regido especifica. O MDA (2015) frisa que apesar da
representatividade da agricultura familiar na produ¢@o de alimentos no Brasil, apenas 24,3%
do total da area utilizada por estabelecidos agropecudrios é ocupada pela agricultura familiar.

Ao tomarmos como referéncia a regido do Oeste Catarinense em relagdo as
transformagdes € mudangas no meio rural, observa-se que essa, caracterizou-se pelo mercado
integrado a agroindustria. Segundo Steinwandter (2016), em Santa Catariana, 80% das
propriedades sdo representadas pela agricultura familiar.

Com aproximadamente 41,9% da populacdo residente no meio rural, a regido Oeste de
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Santa Catarina se alicer¢ou historicamente pela agricultura familiar, servindo como base
historica para o crescimento econdmico da regido (BRASIL, 2010).

A crise ocasionada pela ruptura no campo econdmico € no campo social pela qual
passou agricultura familiar no Oeste catarinense, a partir do inicio dos anos de 1980,
desencadeou interesses dos diversos atores sociais, tanto em relacdo ao desenvolvimento
regional quanto a agricultura familiar. Esses interesses, segundo Ferrari (2003), estavam
ligados a necessidade da constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento que levasse em
consideragdo as novas demandas que se voltavam as questdes de sustentabilidade e equidade
social.

De acordo com Rover (2009, p.106), ao discutir sobre as formas de organiza¢do da
agricultura camponesa, coloca que, o financiamento da modernizagdo da agricultura brasileira
se realizou “através do endividamento do Estado brasileiro. Do modelo de desenvolvimento,
ocorre uma etapa de crise e subsequente ajustamento de mercado, de modos de vida e de
organizagao social”.

Esse processo se caracterizou pela exclusdo de grande nimero de agricultores das
atividades integradoras junto as agroindustrias na regido Oeste. Essa exclusdo, como destaca
Ferrari (2003) se deu principalmente pela exigéncia de automacao nos processos produtivos, o
que dependia de uma tecnologia empregada que agregava altos custos de investimento para os
pequenos agricultores, o que exigiu a busca de novas alternativas de produgao.

O modelo de producdo do Oeste Catarinense se caracteriza por um processo
convencional de integragdo — frango e suinos — e na agricultura de expansdo, o que remete a
uma valorizagdo da produtividade da terra e ndo do trabalho. Segundo destaca Testa et al.,
(1996), quando se trata do setor primdrio, a regido do Oeste Catarinense, ¢ altamente
dependente economicamente do setor agropecuario.

Contudo, quando analisados os dados que os jovens relataram, que tratam das
dificuldades enfrentadas na agricultura em suas realidades, € possivel verificar que a condicao
nem sempre permite acompanhar uma producdo integrada e em grande escala, caracterizando
um modelo de agricultura, pautado em um padrdo econdmico expansionista imposto a
agricultura familiar.

Os jovens quando questionados nas entrevistas a respeito de como percebem o processo
de desenvolvimento rural em relacdo a atuacdo das politicas publicas sobre a realidade dos
mesmos, salientaram que ndo ha uma resposta satisfatoria, uma vez que na condicdo de
agricultores, estdo muito vulneraveis as oscilagdes de mercado e as tendéncias das empresas

que operam os segmentos produtivos na regiao.
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Segundo os jovens, suas percepcdes sobre o desenvolvimento rural, seria o poder
publico ter minimamente condi¢cdes de garantias, que visassem desde o processo de

investimento até o momento de comercializacao dos produtos.

Os orgaos publicos deveriam proporcionar ao agricultor, que quem esta produzindo
tenha respaldo em sua atividade, desde o interesse em investir em um determinado
segmento produtivo, até no escoar essa produgdo com preco justo. Além disso, é
preciso também olhar para o agricultor como um ser humano que esta trabalhando
na terra de baixo de sol forte, frio, chuva e que nao € um trabalho facil (S2).

Desenvolver o rural ¢ dar oportunidades de produzir e ter lucros para poder ter uma
qualidade de vida melhor. Hoje ndo se tem estrutura de nada para nos no campo. E
desde as estradas muito precarias. Nem um frete se consegue quando precisa por que
0s acessos sd0 péssimos. Para poder se comunicar, porque hoje ndo tem como ficar
isolado, ¢ um valor absurdo, porque ndo se tem nenhum incentivo para isso (S3).

Nao sei como podem falar em desenvolvimento rural se o agricultor ¢ o lltimo a ser
visto. Entendo que isso seria desenvolver a parte do campo no aspecto econdmico e
social como um todo. Mas a gente percebe que s6 levam em consideragdo o quanto
se produz, e ndo nds que estamos aqui as vezes sofrendo para produzir (S4).

Como ¢ possivel observar, a falta das garantias citadas pelos jovens, geram de acordo
com Rover (2009) atravessamentos na viabilidade de uma producao sustentavel e na
permanéncia das familias no meio rural, principalmente do jovem rural que ndo ¢ visto como
protagonista do desenvolvimento nos territorios rurais.

No municipio de Chapecd, as mudancas ocorridas no meio rural ndo sdo diferentes do
que aconteceu na regido de forma geral. Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Rural
de Chapeco — PDRC (2015), o municipio esta inserido na Mesorregido Oeste Catarinense, e
devido a sua diversidade no processo produtivo (leite, milho, fumo, hortifrutigranjeiros,
frango, suino, agroindustrias familiares, soja, trigo, feijao), € um dos principais municipios da
Regido Oeste do Estado de Santa Catarina.

Porém, o novo rural destacado por Ferrari (2003) e Rover (2009), que se constituiu na
regido de Chapeco, se configura por processos produtivos geracionais, ou seja, as terras que
atualmente pertencem as familias dos jovens entrevistados, sdo herangas de geragdes. Foram
terras dos avos dos jovens que seus pais herdaram partes divididas entre os irmaos. Segundo
os proprios jovens, a maior parte de seus vizinhos ao entorno, sdo parentes, principalmente
tios. Esse fato, mostra que também as atividades atualmente desenvolvidas, sdo em sua maior
parte geracionais. Houveram avancos no emprego de tecnologias e técnicas de producao, mas
continuam essencialmente sendo as mesmas por geragdes.

As terras que foram herdadas e outras areas adquiridas no entorno, segundo os
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entrevistados seguiam modos de producdo tradicionais baseados, por exemplo, na producao
de graos. Contudo, este processo produtivo deixou de ser vidvel em areas pequenas como as
das propriedades dos jovens entrevistados. Estas mudancas, de acordo com os mesmos, gerou
necessidade de adaptagdo a novas atividades e modelos de producao impostos pela integragao,
tais como suinos, aves, fumo e mais recentemente para alguns, o leite, que eram atividades
desconhecidas para as familias dos jovens.

Essas transi¢des econdmicas, que demandaram ajustamentos e reorganizagdo, a terra
deixa de ser fonte de poder e matriz das forcas sociais, surgindo um novo modelo nos modos
de produgdo. Isso ocorreu devido a crise que ocasionou significativas perdas nos rendimentos
dos agricultores, principalmente em areas que foram adquiridas por familias que parcelaram a
terra entre os filhos, ficando pouca terra para garantir o sustento das familias (ROVER, 2009).

Esse processo refor¢a o novo rural, que apesar da integracdo, a maioria das familias
apresenta diversificagdo produtiva, uma vez que possuem atividades de integracao,
principalmente de frango, contudo, também consorciam outras atividades, como o leite, o
fumo e o hortifrutigranjeiro.

E importante destacar que o sistema de integragdo, atualmente procura priorizar os
produtores que se dedicam exclusivamente em cada segmento, dando como “bonus” a
assisténcia técnica para seus produtores. Diferentemente do processo de integragdo, e que ¢
segundo os proprios jovens, um investimento que ndo traz tanta seguranga quando nao
integrado, ¢ a producao de fumo comercializada de forma independente, ou seja, vendida para
o comprador que oferecer o melhor preco. No caso dos hortifrutigranjeiros, a venda ¢
realizada em mercados de proximidade como supermercados e feiras, bem como diretamente
ao consumidor no meio urbano.

Todos os jovens que foram entrevistados fazem parte, ou sdo integrados de empresas
agroindustriais de grande porte da regido. Alguns ainda produzem outros produtos como
fumo, laranja, morangos, que sdo comercializados em menor escala por outras empresas do
segmento, como ¢ o caso de um dos jovens em que a familia entrega leite para um laticinio de
pequeno porte da regido.

Segundo o relato desse jovens, a escolha de entregar o leite em uma empresa menor,
esta ligado principalmente ao melhor prego pago. Contudo evidenciou que além do preco, um
diferencial estd na assisténcia técnica e a venda de produtos condicionados a entrega do leite.
Sao fatores que segundo o mesmo facilita muito a questdo econdmica da familia.

Nas entrevistas, dois jovens afirmaram que a Epagri vinha orientando tecnicamente a

familia em muitas atividades. Contudo, segundo os mesmos, de uns anos para cd essa



83

proximidade ja ndo acontece mais tanto quanto antes.

Quando comegamos trabalhar com leite aqui em casa, o pai buscou informacdes
para comecar fazer pastagens com os técnicos da Epagri. Eles estavam sempre aqui
em casa, até na lavoura iam com nds. Eles também convidavam muito meus pais
para participarem de cursos que eram promovidos pela Epagri e também por outras
empresas que eles avisavam. Isso era muito bom, porque eles aprendiam sempre
coisas novas e outras para ir melhorando cada vez mais. Com o passar do tempo isso
foi mudando, porque hoje eles s6 vem se ligar e agendar uma data. Dificilmente eles
aparecem por aqui sem que os chame. Antes ndo, até chimarrdo eles vinham tomar

(SI).

Agora que estou envolvido com o SC Rural, os técnicos vém com mais frequéncia,
mas as vezes so se chamar. O pai conta que ja foi diferente, que teve épocas em que
eles chegavam vim aqui em casa quase toda semana, ja eram quase de casa. E ndo
era sO aqui em casa assim. Nos meus tios que trabalham com leite também eles iam
muitas vezes no més. Eu acho que hoje essa dificuldade se da por causa dos
trabalhos internos que eles tem e poucas pessoas, porque quando eu ia no curso
observava que eles estavam sempre quase apagando incéndio e reclamavam muito
da falta de pessoal. No projeto eu ndo posso reclamar, porque sempre que preciso
sou atendido, mas eles estdo sempre correndo para dar conta de tudo (S2).

De acordo com as coordenadoras do programa, essa realidade relacionada as
dificuldades de assisténcia técnica publica e de qualidade, constitui um limite quando se pensa
no processo de desenvolvimento rural, contudo, salientam que em relacdo aos jovens
participantes do curso, ha um acompanhamento das propriedades antes, durante e apds a
realizacdo do curso. Apesar do baixo numero de técnicos disponiveis para dar conta da

demanda, se busca fazer um acompanhamento mensal na propriedade dos mesmos.

Os jovens que sdo egressos da capacitagdo, quando sdo convidados para participar, a
partir do interesse, eles ja comegam a ser acompanhados, ainda antes do curso, que
se da por meio das visitas na propriedade, com as explica¢des de como funcionara a
capacitacao e pensar com os jovens ja nesse projeto de vida a partir das orientagdes
técnicas dos extensionistas. Durante o curso, o projeto de vida busca identificar as
demandas de suas propriedades, o que esta fragilizado ¢ poder trabalhar isso.
Posterior colocado em pratica seus projetos, uma vez por més, ou de acordo com a
necessidade, os técnicos fazem o acompanhamento nas propriedades. Outra forma
que esse projeto assiste ao jovem ¢ o dinheiro disponivel que o projeto dispde para
viabilizar as melhorias na propriedade. Hoje ainda os pais veem os filhos como
imaturos para terem uma autonomia de gerir os negocios. Além disso, a maior parte
dos jovens ndo tem uma independéncia financeira que os possibilite investir em seus
projetos (S5).

Ainda de acordo com ao Jovens, a questdo do acompanhamento técnico durante o
curso realizado, foi reconhecido e destacado como fundamental. Entretanto, limites também

foram apresentados, a exemplo da dificuldade financeira para viabilizar os projetos e do
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numero limitado de técnicos para acompanhar as atividades.

Tenho um acompanhamento desde que iniciei no curso. Eles prestam assisténcia
sempre que nos precisamos. Do projeto especificamente eles estdo sempre
acompanhando como estd andando. Durante a implementagdo do projeto eles
estavam muito presentes (S1).

Na verdade eu fiquei meio de lado na parte da execugdo por um tempo. Atrasou o
pagamento dos recursos que eram para por em pratica meu projeto. Precisei cancelar
o pedido com os fornecedores, porque eu ndo tinha recurso para pagar a
contrapartida. Mas depois, aos poucos, com a ajuda dos técnicos, encontramos uma
saida e ai o projeto andou (S3).

Tive um excelente acompanhamento sempre que precisei. Mas percebo que ha uma
dificuldade relacionada a questdo do pouco pessoal que eles tem. Cada vez mais o
pessoal se aposentando e ndo tem outros entrando. E isso também ¢ um atraso,
porque troca todo o ano o técnico e percebemos que cada vez esse novo precisa se
inteirar de tudo e isso leva muito tempo, sem contar que alguns ndo entendem muito
de todas as atividades (S4).

De acordo com as coordenadoras da Epagri, a questdo relacionada a assisténcia técnica
antes, durante e apds o curso, ¢ uma dindmica de atender os jovens em uma perspectiva
sistémica, que tem como objetivo de transformar o jovem em um agente social, politico e
econOmico, ¢ possivel, e foi comprovado nos muitos projetos que foram implementados a
partir do desejo dos jovens que participaram do curso. Contudo, também hé os limites que nao
podem ser deixados de lado nesse processo e que ¢ uma das maiores preocupacdes na

continuidade dos trabalhos. De acordo com uma das coordenadoras,

O limite principal estd na pratica de campo de poder atender a todas as demandas
que se apresentam. Ha uma diversidade muito grande de regido para outras e os
trabalhos precisam ser sempre pontuais. Contudo o niimero baixo de capital humano
técnico fragiliza que seja ampliado para além da capacidade do acompanhamento de
cada jovem. Outro fator limitante também diz respeito a questdo de recursos
financeiros para dar mais subsidio ao proprio jovem na questdo econdomica. Nem
todos tem uma condigdo financeira boa para poder colocar em praticas seus projetos,
mesmo os que contam com parte dos investimentos subsidiados (S6).

A partir destas questdes abordadas pelos jovens e também pelas coordenadoras da
Epagri, ¢ possivel entender a relagdo que existe entre uma politica publica de extensdo rural
publica que visa o processo de desenvolvimento rural e as politicas de desenvolvimento da
economia de mercado neoliberal, caracterizada pela crescente privatizagao dos servigos

publicos.
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A falta de atenc¢ao do poder publico em relagdo as politicas publicas, tem levado cada
vez mais a atuagdo de cooperativas e empresas que integram os agricultores em determinadas
atividades de produgdo, ou que prestam servigos terceirizados de assisténcia técnica
(DUARTE; CASTRO, 2004).

De acordo com Duarte e Castro (2004), os agricultores, na eminéncia do poder publico
que dé conta das demandas, acabam buscando o servigo terceirizado de assisténcia técnica e
outros servicos (financiamentos; constru¢do de acudes; infraestrutura para determinadas
atividades como suinocultura, avicultura, bovinocultura) seja particular ou associado ao
processo de integragdo, o que gera custos adicionais pelos servigos, ocasionando pelo menos
dois sérios problemas na cadeia produtiva.

O primeiro estd relacionado ao alto custo para o agricultor, que passa a reduzir seu
lucro em funcao dos servigos pagos, atrelando a uma dependéncia aos prestadores de servigos.
O segundo, ¢ que nao se tem qualquer controle sobre esses servigos prestados, ou seja, nao ha
uma fiscalizacdo se de fato estd sendo feito um trabalho que possa dar garantias de qualidade
e respaldo na atividade do produtor (DUARTE; CASTRO, 2004).

Os jovens relatam em suas entrevistas que dependem da assisténcia técnica ligada as
empresas que sao integrados. Segundo eles, se ndo recorrer a essa modalidade de assisténcia,
nao conseguem conduzir os processos que dependem de técnicas aperfeicoadas ou de servigos
especificos. Relatam ainda que as empresas aproveitam as fragilidades devido a caréncia de

assisténcia e usam de inimeras artimanhas para continuar explorando os agricultores.

Se ndo pagar para os técnicos que sdo conveniados a cooperativa ndao conseguimos
outra assisténcia. O problema disso ¢ que como nem sempre entendemos se de fato o
que eles recomendam seria o indicado, entdo acabamos nem questionando. Hoje em
todos os segmentos os técnicos ganham comissdes e isso ¢ péssimo. Tenho amigos
que se formaram em técnico agricola e que as vezes vem passear aqui em casa e eles
me falam sobre essas parcerias que eles fazem com as empresas grandes que
vendem produtos (S1).

O que as cooperativas que integram os produtores fazem é um absurdo, porque elas
nas épocas de crise tem muitos incentivos do governo e ndo repassam para nos isso
como um bonus, pelo contrario, baixam os pregos pagos ¢ muitas das vezes ainda
ndo querem receber os produtos alegando que tem pouco consumo. No fim ficamos
sempre com 0 prejuizo e os atravessadores e o comércio de forma geral ¢ que se
desenvolve (S2).

Aqui no campo estamos bem desassistidos na questdo técnica. A um tempo atras,
antes do curso e durante o curso, os técnicos vinham com muita frequéncia. Mas
com o passar dos anos isso foi mudando. Depois que fiz o curso, eles também
pararam de vir com frequéncia. Acho que as vezes eles se acomodaram no escritorio.
Se ligar atras da Epagri e agendar eles vem, mas se ndo for assim ndo visitam mais
(S3).
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Aqui em casa o unico acompanhamento que temos ¢ dos técnicos da Epagri, mas é
mensal. Se eu preciso de alguma orientag@o ligo para eles e eles prontamente se
deslocam para a propriedade. Também tem acompanhamento do técnico da
cooperativa que entregamos o leite, mas esse precisamos pagar cada deslocamento.
A prefeitura ndo sei nem se tem técnico para atender os agricultores, mas se tiverem
eu nunca os Vi por aqui (S4).

De acordo com os jovens entrevistados, estar associado ou integrado a uma
determinada agroindtstria, ndo ¢ um privilégio, mas uma necessidade. Segundo eles, a
exploracdo ¢ tamanha, que passou a ser naturalizada. O exemplo de um dos jovens, ¢
relacionado a integragdo do frango.

Segundo S1, sua familia ¢ integrada de uma agroindustria de frangos da regido.
Segundo o mesmo, os investimentos foram tao altos em infraestrutura, que por muitos anos,
mesmo que o empreendimento tenha sido feito encima da terra deles, a terra ndo ¢ mais de
posse da familia até que o investimento seja pago, pois a terra serviu de garantia para acessar
o financiamento das estruturas de producao.

Ja no que diz respeito ao trabalho executado com a atividade, segundo o jovem, envolve
o trabalho de trés pessoas. Todas as pessoas da familia dele estdo trabalhando, inclusive
faltando mao de obra, o que sobrecarrega a familia, ndo possibilitando tempo para outras
atividades, como lazer. Todas essas questdes de acordo com o jovem, sdo tratadas como
normal pelos setores publicos, que ndo levam em consideracdo as dificuldades que eles
enfrentam.

O sistema de integragdo segundo outro jovem, S2, em que a terra acaba sendo
penhorada, ¢ a garantia do banco que precisa receber o pagamento do investimento. Ja eles, os

produtores, ficam com todos os 6nus do processo.

Essa forma como ¢ trabalhado hoje, s6 noés ficamos sem garantias. Do lado da
industria, exigem de ndés o empenho, a qualidade, a responsabilidade etc., para
garantir que eles continuem vendendo os produtos deles. Quando d4 uma doenga ou
as perdas nas cargas por transportes, nos perdemos, se o pais entra em uma crise, nos
perdemos. E quando eles ndo nos pagam por um ou outros motivos, o banco nao
perdoa, cobra juros alto e se bobear vai a terra para leildo como ja aconteceu com
um vizinho nosso (S2).

O fator econdmico, de altos investimentos, pouco retorno, sobrecarga de trabalho e
muitos riscos de perdas, estd diretamente ligado a renda e autonomia de gestdo das
propriedades. Em muitas situagdes, sem uma perspectiva de autonomia e de renda, o jovem

acaba se vendo “amarrado” em relagdo ao desejo de continuar na agricultura.
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As afirmagdes dos jovens em relagao a dificuldade de acesso ¢ salientada por Barcellos
(2014), o qual também destaca como fator limitante a burocracia em acessar, por exemplo,
programas de aquisi¢do de terras e crédito rural para investir na propriedade, tanto no que diz

respeito a estruturas quanto a producao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A juventude é uma categoria marcada por um processo de invisibilidade no que diz
respeito as politicas publicas. Todavia, quando se trata de juventude rural, como foi possivel
evidenciar neste estudo, tal problematica ¢ mais complexa, haja vista que pouco se discute a
respeito das juventudes em suas especificidades e particularidades, o que torna relevante a
tematica que este trabalho se propos discutir.

Considerando a problemadtica apresentada, buscou-se refletir teoricamente sobre a
complexidade da categoria juventude, e mais especificamente contribuir para a compreensao
do heterogéneo universo no qual estdo inseridos os jovens rurais quando este estudo se propos
a analisar a contribuicdo do curso de formagdo em lideranga, gestdo e empreendedorismo do
SC Rural para os jovens rurais no municipio de Chapeco.

De maneira geral, como foi possivel constatar a partir da revisao realizada sobre o
processo de construcdo das politicas publicas para a juventude, atualmente, a base da politica
nacional de juventude ¢ a mesma tanto para jovens urbanos, quanto rurais. Este fato
demonstra que o processo de elaboracao de politicas que considerem as particularidades dos
jovens rurais, apresenta avangos, mas ainda possui muitas limitagdes.

Conforme destacado por alguns autores, as politicas publicas voltadas a juventude
rural, devem ser pensadas conjuntamente com um projeto societario mais amplo, que vise a
emancipagdo ¢ autonomia desta categoria consciente da necessidade de superar as
desigualdades produzidas pelo modelo de desenvolvimento rural brasileiro.

Nessa perspectiva, este estudo por meio da andlise do curso em lideranga, gestdo e
empreendedorismo ofertado pelo Programa SC Rural da Epagri em Santa Catarina, buscou
evidenciar agdes e estratégias como o curso de formagdo, voltadas as necessidades dos jovens
rurais, sendo que um dos aspectos relevantes neste processo diz respeito ao acesso ao
conhecimento. Na visdo das coordenadoras da Epagri, a informagdo e o acesso ao
conhecimento, sdo grandes instrumentos de inclusdo e fortalecem a expansdo e participacao
social dos jovens rurais por meio do protagonismo e empreendedorismo.

O processo de formagao vivenciado pelos jovens rurais do municipio de Chapecod no
curso investigado amplia as competéncias dos mesmos para que valorizem o meio em que
vivem e contribui para alterar as condi¢des socioecondomica ¢ ambiental das familias dos
mesmos. A metodologia de formagao por alternancia se trata de um importante diferencial no
processo de desenvolvimento do curso, pois a partir da teoria e pratica que foram sendo

trabalhadas de forma articulada, possibilitou responder as necessidades e fragilidades
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vivenciadas no meio rural de forma condizente com a realidade de cada jovem.

A participagdo dos jovens no programa SC Rural, permitiu ampliar e modificar suas
relagdes sociais, tais como o desenvolvimento da organizacdo social, melhor comunicagao
com a familia e o aumento do interesse pelas questdes relacionadas as discussdes que
envolvem a juventude. Os jovens passaram a se envolver nas atividades que foram sendo
desenvolvidas ao longo do curso a partir do projeto de vida, possibilitando perspectivas de
continuar no meio rural.

As alteracdes promovidas pelas estratégias do SC Rural, a partir do curso de formagao,
foram visivelmente perceptiveis nos relatos dos jovens, tais como questdes relacionadas ao
aumento da renda. O programa colaborou positivamente com a visao que os jovens tinham de
que somente a cidade pode trazer melhores condigdes de vida, principalmente no que diz
respeito ao aumento de renda propria.

Outro ponto positivo a partir da acdo do SC Rural com os jovens em Chapeco, foi
possibilitar ferramentas para que eles pudessem conquistar um espago de decisdo no processo
de gestdo do empreendimento a partir do projeto de vida. Quando isso foi possibilitado, os
mesmos conseguiram, de acordo com os relatos, visualizar perspectivas e dar continuidade em
seus projetos a fim de permanecer no meio rural, possibilitado aos jovens uma nova percepgao
sobre o processo de socializacdo, recusando-se aos valores que foram até entdo dogmatizados.

Esse apoio na questdo de gestdo do empreendimento foi importante, pois ndo saber
como tratar as questoes de hierarquia no processo de gestdo da propriedade familiar, por
exemplo, possibilita que os jovens vao em busca de novas atividades, sejam agricolas, ou nao
agricolas, sem ter uma certeza do que buscam, pois acabam se sentindo apenas como
subordinados a familia.

E importante ressaltar que a contribui¢io do SC Rural a partir das a¢des do curso de
formagdo, na perspectiva de incentivar os jovens a permanecer no meio rural, enquanto
sucessores das atividades produtivas, sdo extremamente importantes. Entretanto, essas
politicas ndo podem se restringir as transformagdes que podem acontecer também fora da
realidade que os jovens estejam envolvidos, ou seja, nas atividades ndo agricolas por
exemplo.

Como exemplo, se destaca o relato de dois jovens entrevistados que afirmaram de que
ndo havendo possibilidade de continuar a investir na propriedade da familia, buscaram a partir
dos conhecimentos adquiridos no curso de formagdo do SC Rural, o investimento de acordo
com seus desejos. Um dos jovens investiu em outra propriedade, a qual adquiriu a partir de

um dos programas do governo federal, o Nossa Primeira Terra. O outro estd conciliando o
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trabalho na propriedade da familia com um curso profissionalizante na cidade, objetivando
posteriormente prestar servigos em sua area de formacao (Servigos Elétricos) na regido rural.

De forma geral, os jovens que participaram da pesquisa, apontaram que apesar do
trabalho na agricultura os manter vinculados as tradicionais relagdes familiares geridas pelos
pais, estas a0 mesmo tempo ndo dao liberdade para que possam fazer suas escolhas em
relagdo a novos investimentos. Estas questdes estdo relacionadas ao sentimento dos jovens
ndo sentirem-se mais atraidos pelas mesmas atividades desenvolvidas pelos pais, o que de
certa forma compromete o processo de sucessdo tradicional, por exemplo, hd uma linha ténue
que precisa ser vista e a Epagri, como executora do curso, precisa ter o cuidado de perceber
esse desejo do jovem sem influencid-lo a partir das atividades que ja existam na propriedade
da familia.

Nesse sentido, foi possivel perceber a preocupagdo das coordenadoras da Epagri, sobre
a importancia em trabalhar com a juventude rural no curso de formacdo, a partir da
perspectiva de estimular os jovens para além das atividades agricolas, ou seja, trabalhar os
aspectos sociais, ambientais ¢ econdmicos, visto isso como fator determinante para que os
mesmos possam fazer suas escolhas conscientes.

Mesmo que estas perspectivas sejam experimentadas pelos jovens a partir do curso do
SC Rural, a possibilidade de desenvolvimento de novas atividades, de acordo com os relatos
dos jovens, nem sempre se concretizam, na medida em que se sentiram abandonados apos o
término do curso. Isso aponta para uma fragilidade no processo de continuidade permanente
das acdes do SC Rural, em especifico as relacionadas ao curso de formagao.

A constatacdo de falta de continuidade nas acdes de formagdo e acompanhamento dos
jovens ocorre principalmente pela auséncia de profissionais para atender a demanda, pois o
curso em questdo nao possui parcerias para continuar mantendo a assisténcia aos jovens,
sendo que muitos deles acabam se desestimulando.

De acordo com os jovens, embora tenham participado do curso de formagao, visto por
eles como um beneficio, o resultado na execugdo do projeto de vida ndo dé conta de todos os
aspectos relacionados a questdo econdmica, visto que sdo projetos limitados dentro de um
determinado orcamento que o programa preve.

Esta constatagdo, diz respeito a duas principais limitagdes segundo os mesmos. Uma
relacionada ao nimero reduzido de técnicos e outra, ao baixo valor disponibilizado pelo SC
Rural para o investimento/desenvolvimento do projeto de vida nas propriedades. De acordo
com os jovens, alguns projetos demandavam mais recursos para viabilizar os mesmos,

contudo, o valor disponibilizado nem sempre atendia as necessidades efetivas. Associado a
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esse aspecto se destacou o baixo poder econdmico da familia em dar a contrapartida
necessaria para a execucao do projeto, ja que o mesmo exige 20% de contrapartida do jovem,
nem sempre disponivel no orgamento da familia.

Outras fragilidades também foram constatadas, principalmente no que se refere a
articulacao da Epagri em organizar reunides e eventos que pudessem, posteriormente ao curso
e execucdo do projeto, tornar-se mais uma ferramenta de discussdo da realidade do jovem
rual. Essa articulagdo poderia criar uma rede fortalecida a fim de dar maior visibilidade para o
jovem rural dentro do processo de desenvolvimento rural, possibilitando que os jovens sejam
considerados como um ator que se articula politicamente, na elaboragdo, implementacao e
avaliacdo de politicas publicas que atendam suas demandas.

Esses aspectos levantados pelos jovens demonstram que de fato algumas limitagdes
ainda precisam ser trabalhadas no &mbito das politicas, mas também permite compreender que
os atores envolvidos com as agdes voltadas para a juventude rural t€ém fundamental papel na
articulagdo entre as instituicdes publicas e a comunidade, tendo em vista a criagdo e
fortalecimento de uma rede de discussdo, que ainda ndo dé conta da diversidade dos jovens no
meio rural.

Constatou-se também que o Programa SC Rural a partir de suas agdes, proporcionou
aos jovens do municipio de Chapec6é uma compreensdo de que € preciso discutir um novo
modelo de administragdo rural. Um modelo com estratégias que vao ao encontro de suas
demandas, visto a dinamicidade dentro de cada propriedade, que possam possibilitar, por
exemplo, a busca por inovagdes, as quais agregam valor as suas atividades e produtos. Estes
aspectos sdo fundamentais e contribuem para a qualidade de vida da familia, pois otimiza as
forgas de trabalho, oportunizando mais tempo livre e reduz os custos, o que gera um aumento
na renda.

De forma geral no que diz respeito as politicas publicas para a juventude rural, pode-se
constatar que a soma dos esforcos realizados pelos diferentes atores (governamentais e nao
governamentais) em nivel federal, ndo foram até agora suficientes para a consolidacdo de
politicas especificas que possam atender a diversidade do meio rural e mais especificamente
das juventudes rurais.

Mesmo com muitos desafios, o Programa SC Rural, no que diz respeito ao
desenvolvimento rural, possibilitou a insercdo social ¢ uma melhor qualidade de vida as
familias dos jovens rurais por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias
produtivas. As agdes desenvolvidas pela Epagri com o curso de formacao permitiu também

articular importantes discussdes em nivel estadual no que diz respeito aos espagos
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deliberativos de politicas publicas.

Em nivel municipal, o curso possibilitou aos jovens participantes, uma discussdo ndo
apenas sobre o processo de sucessdo familiar e de novas praticas de producdo, mas constituiu
um mecanismo fundamental no processo de inser¢cao social destes jovens, por meio do acesso
ao conhecimento, aspecto este que precisa ser ampliado pelas politicas voltadas as juventudes.
Por fim, foi possivel constatar que o programa SC Rural, contribuiu significativamente na
questdo da lideranca, da gestdo e do empreendedorismo rural, despertando nos jovens
participantes uma perspectiva de investimento no que diz respeito ao desejo em permanecer

no meio rural, lutando e concretizando seus projetos de vida.
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APENDICES

APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ATORES GOVERNAMENTAIS

a) Nome: b) Sexo: ¢) Escolaridade: d) Tempo de profissao:

e) Atividade desenvolvida:

1 — O que voce entende por politica publica de juventude?

2 — Como ¢ feito o convite do jovem para o curso de liderancga, gestao e empreendedorismo?

3 — O curso, dentro do programa SC Rural, segue uma politica de desenvolvimento rural a
partir de uma orientagdo de politica publica? Se sim, qual, do Governo Federal e/ou de
Estado/Municipio? Se nao, como ¢ desenvolvido o programa?

4 — Acompanhando os trabalhos da Epagri e outros espacos em que a Epagri atua, as politicas
publicas para os jovens rurais no municipio de Chapeco, dao conta da diversidade encontrada
no meio rural?

5 — Em que medida o curso de lideranga, gestdo e empreendedorismo contribui para a
insercdo social do jovem no processo de desenvolvimento rural em suas atividades técnicas,
politicas e pedagogicas?

6 — Quais os limites e possibilidades do curso de lideranga, gestdo e empreendedorismo como
um agente social, politico e econdomico?

7 — Ha um acompanhamento dos jovens participantes apos o curso em suas propriedades? De
que forma que acontece?

8 — Qual ¢ a metodologia da alternancia que ¢ usada no curso? Ela tem ligacdo com a
pedagogia da alternancia de Paulo Freire?

9 — Como se da a questao da valorizagdo, caracterizagdo da cultura local a partir do curso de
lideranca, gestdo e empreendedorismo?

10 — Qual a compreensdo da Epagri referente ao desenvolvimento rural?

11 — Vocé tem alguma pergunta ou algo que gostaria de falar que ndo abordamos na

entrevista?
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APENDICE II - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM JOVENS RURAIS

a) Nome: b) Sexo: c) Idade: d) Escolaridade:

1 — O que vocé entende por politicas publicas?

2 — Como vocé percebe as politicas publicas e programas voltados a juventude rural?

3 — Como vocé ficou sabendo sobre o curso de lideranga, gestdo e empreendedorismo?

4 — O que voceé entende por desenvolvimento rural?

5 — Em que medida o curso contribui para a sua insercdo social no processo de
desenvolvimento rural?

6 — Qual a contribuicdo do SC Rural para vocé em relagdo aos valores e significados de rural,
campo ¢ juventude vistas no curso em suas atividades técnicas, pedagogicas e de politica
publica?

7 — Voce tem alguma pergunta ou algo que gostaria de falar que ndo abordamos na entrevista?
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ANEXOS

ANEXOS 1: Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO- UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
MESTRADO EM POLITICAS SOCIAIS E DINAMICAS REGIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar como voluntario em uma pesquisa. Apos
a leitura e esclarecimento sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, rubrique todas as paginas e assine no final deste documento, que estd em duas vias.

Uma delas ¢ sua e outra ¢ do pesquisador.

Titulo da pesquisa: O PROGRAMA SANTA CATARINA RURAL: uma analise do curso de
formag¢do em lideranca, gestdo e empreendedorismo com jovens de Chapeco — SC
Pesquisador responsavel: Maxemino Luiz Martinelli

Endereco: Rua Beira Rio — Efapi

Telefone para contato: 49 99955-3035

O Comité de Ftica em Pesquisa envolvendo seres humanos, é um colegiado
interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e
educativo, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade
e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O
CEP/Unochapeco esta localizado dentro da propria Instituicdo Bloco R3, 3° andar. Horério de
funcionamento definido de segunda-feira a sexta-feira das 13:30 h as 17:30 h e das 18:30 h as
22:30 h, para contato dos pesquisadores e participantes das pesquisas. Telefone e e-mail para
contato, (49) 3321-8142, cep@unochapeco.edu.br.

O Objetivo desta pesquisa ¢ analisar a contribuicdo do Programa SC Rural na
constru¢do de estratégias para a formagdo de jovens no municipio de Chapecé — SC em
relagdo aos valores e significados de rural, campo e juventude que sdo (re)produzidos nas suas
atividades técnicas, politicas ou pedagogicas. Para a coleta de dados, serdo realizadas

entrevistas semiestruturadas individuais, gravadas em mp4 e posteriormente transcritas para
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analise de seus conteudos. Os resultados deste estudo, além de proporcionar informagdes para
a execugdo do presente estudo, possibilitard contribuir nas discussdes relativas as questdes do
jovem rural.

A sua participacdo na pesquisa consiste em responder uma entrevista semiestruturada,
que sera realizada pelo proprio pesquisador, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o
pesquisado. Os procedimentos aplicados por esta pesquisa ndo oferecem risco a sua
integridade moral, fisica, mental ou efeitos colaterais.
As informacodes obtidas por meio da coleta de dados serdo utilizadas para alcangar o objetivo
acima proposto, € para a composi¢ao do relatorio de pesquisa, resguardando sempre sua
identidade durante todas as fases da pesquisa. Ao término da pesquisa, os resultados obtidos
serdo retornados a sua pessoa por meio de contato telefonico, e-mail ou pessoalmente de
acordo com sua disponibilidade de horarios. Voc€ podera recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma. Caso ndo queira mais
fazer parte da pesquisa, favor entrar em contato com o pesquisador responsavel.

E garantido indenizagdo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa a sua

pessoa.

ApOs a leitura e esclarecimento de todas as duvidas pelo pesquisador, o TCLE devera
ser rubricado por ambos (pesquisador e pesquisado), nas duas vias em todas as folhas e

assinado em seu término.

CONSENTIMENTO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DE PESQUISA
Eu, ,RG

CPF , abaixo assinado, concordo em participar

do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa e, os
procedimentos nela envolvidos, bem como os riscos e beneficios decorrentes da minha
participag@o. Foi me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento e ter
acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado.

Local: Data / /

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura do pesquisador responsavel:
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ANEXOS 2: Termo de consentimento de uso de voz e imagem
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO- UNOCHAPECO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM E VOZ

Titulo da pesquisa: O PROGRAMA SANTA CATARINA RURAL: uma analise do curso de

formag¢do em lideranca, gestdo e empreendedorismo com jovens de Chapeco — SC

Pesquisador Responsavel: Maxemino Luiz Martinelli

Eu, permito que o

pesquisador relacionado acima obtenha fotografia, filmagem ou gravagdao de voz de minha

pessoa para fins de pesquisa cientifica/ educacional.

Concordo que o material e as informagdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser
publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periodicos cientificos.
Porém, minha pessoa nao deve ser identificada, tanto quanto possivel, por nome ou qualquer

outra forma.

As fotografias, videos e gravacdes ficardo sob a propriedade do grupo de pesquisadores

pertinentes ao estudo e sob sua guarda.

Assinatura do Sujeito de Pesquisa:
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ANEXO 3: Declaragao de ciéncia e concordancia das Institui¢des envolvidas

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO- UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

Local: Associa¢ao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC)

Data:

Com o objetivo de atender as exigéncias para obtengdo do parecer do Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Unochapeco, o representante legal da instituicdo
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), Paulo Utzig, Secretario-
Executivo, envolvida(o) no projeto de pesquisa intitulado: O PROGRAMA SANTA
CATARINA RURAL: uma andlise do curso de formagdo em lideranca, gestdo e
empreendedorismo com jovens de Chapecd — SC, declara estar ciente e de acordo com seu
desenvolvimento nos termos prepostos, salientando que os pesquisadores deverdao cumprir os

termos da resolu¢ao 466/12 do Conselho Nacional de Satde.

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura e Carimbo do responsavel da Instituicao


http://www.amosc.org.br/

106

ANEXO 4: TERMO DE CONFIDENCIALIDADE
UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO- UNOCHAPECO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: O PROGRAMA SANTA CATARINA RURAL: uma andlise do curso de

formagdo em lideranga, gestdo e empreendedorismo com jovens de Chapecod — SC

Pesquisador Responsavel: Maxemino Luiz Martinelli

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a privacidade dos sujeitos
da pesquisa, cujos dados serdo coletados em banco de dados da Associacdo dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina (AMOSC). Concordam, igualmente, que essas informagdes serdo
utilizadas tUnica e exclusivamente para execucdo do presente projeto. Comprometem-se,

igualmente, a fazer divulgacao dessas informagdes coletadas somente de forma andnima.

, de de

Nome dos Pesquisadores Assinatura
Rosana Maria Badalotti
Cristiane Tonezer

Maxemino Luiz Martinelli
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