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RESUMO

A presente dissertagao teve como questao central analisar as interfaces e elos que
relacionam a problematica dos indicadores de desenvolvimento regional,
especificamente o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com a problematica da
educacdo empreendida na cidade de Cacador, Santa Catarina. O Desenvolvimento
Regional pode ser considerado um valor a ser fomentado na educacéao fundamental,
0 que se evidencia, de modo mais ou menos explicito, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDB), na proposta curricular de SC, no Plano Nacional (20
Metas), na lei municipal da educacdo (Cacador-SC) e nos Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPPs) das escolas EMEBHG de Sousa, EMEB Esperanca, EMEBI
Venancio e EMEBHJ Berger. A pesquisa mostrou, simultaneamente, caracteristicas
basicas e aplicadas com abordagem qualitativa e finalidade descritiva e exploratéria.
Epistemologicamente, apoia-se em autores como: Dowbor, Dalabrida, Fazenda,
Heemann, Canivez, Lenoir e Morin e em dados da Unesco.Tais referenciais
subsidiaram a andlise e a definicdo de conceitos como Desenvolvimento Regional,
indice de Desenvolvimento Humano, cidadania e educagdo. Também, foi
documental e bibliografica em relacdo a analise das tematicas na LDB, PCSC, PNE
e IDH. A pergunta norteadora baseou-se na préatica dos gestores e professores em
sala de aula para a formacédo de cidaddos comprometidos com o desenvolvimento
da sua regido. Para tal, aplicou-se questionario semiestruturado aos docentes e
gestores do ensino fundamental anos iniciais das escolas supramencionadas. Os
resultados analisados a luz do referencial teérico mostraram que a educacao tem
proposta cidadd e fomento ao desenvolvimento regional nas dimensdes social,
ambiental e cultural. J& as ac¢des escolares demonstraram preocupagdo com a
preparacdo dos alunos em termos de conteddo, sendo que a reflexdo em torno do
desenvolvimento regional a luz do IDH ficou pouco evidente.

Palavras-chave:Desenvolvimento Regional. Desenvolvimento Humano. Educagéo.
Legislacédo. Cacador.



ABSTRACT

The present dissertation had as main concern the analysis of the interfaces and links
that relate to the problems of regional development indicators, naming the Human
Development Index (HDI) with education problems in the city of Cagador, Santa
Catarina. Regional development can be considered a value to be fostered in basic
education, which is somewhat highlighted in the National Education Law (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)), curricular proposals of SC (CPSC),
Education National Plan (ENP) (20 goals), municipal education Law (Cagador — SC)
and Political Pedagogical Projects (PPPs) of the schools EMEBHG de Sousa, EMEB
Esperanca, EMEBI Venéancio and EMEBHJ Berger. The research has both basic and
applied characteristics with qualitative approach and descriptive and exploratory
purposes. Epistemologically, it relies on authors such as: Dowbor, Dalabrida,
Unesco, Fazenda, Heemann, Canivez, Lenoir and Morin. These references have
supported the analysis and definition of concepts such as Regional Development,
Human Development Index, citizenship and education. It was also documental and
bibliographical with the analysis of LDB, CPSC, ENP and HDI. The guiding question
was the practice of teachers and principals in the classroom to train citizens
committed with the development of their region. For that, a semi-structured
guestionnaire was applied to basic education teachers and principals of elementary
public schools of Cacador, SC. The results analyzed according to the theoretical
reference showed that the education has a citizen proposal and promotion of regional
development in the social, environmental and cultural dimensions. Whereas the
school actions demonstrate concern with the preparation of students in terms of
content, since the reflection on regional development according to HDI is hardly
noticeable.

Keywords:Regional development. Human development index. Education.
Legislation. Cacador.
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INTRODUCAO

No Brasil, h4 5.565 municipios distribuidos em 26 estados, com populagédo de
202.656.788 IBGE (2017). Em pesquisa realizada pelo PNUD (2016), o Brasil, com
indice no IDH, ou seja, de 0,755, esta no ranking da posicdo de 75° entre os 188

paises.

Apenas, 90% dos brasileiros sé&o alfabetizados e 21% ainda se encontram
abaixo de linha pobreza (BRASIL 2017), sendo que a renda de extrema pobreza €
de menos de 70 reais por més (ATLAS, 2017).

Os estados que o compdem o Brasil possuem disparidades de desigualdade
humana demonstrados pelo IDH. O municipio de Melgaco, no estado do Para, esta
com indice baixo, isto é, 0,418. A cada mil criancas que nascem, 22 falecem, sendo
38,5% da populacdo analfabeta (IBGE, 2017).

A educacdo pode auxiliar na construcédo de jovens dispostos a modificar ou
transformar a realidade acima exposto, por exemplo. O Brasil possui 59,2% do PIB
comprometido em divida de empréstimos (BRASIL, 2017).

Isso prejudica investimentos em areas importantes como educacédo e saude.
A cidadania para melhorar o cenario brasileiro pode ser construida em sala de aula.
Os alunos podem compreender os fendmenos econdmico, politico e social em nivel

mundial e local nas praticas em sala de aula para transformar esse cendrio.

Além disso, a contribuicdo da educacdo pode levar os alunos a exercerem um
papel ativo conhecendo seus direitos,exercendo os deveres e escolhendo quais
beneficiam a todos (CANIVEZ, 1998).

Por isso o tema se apresenta importante por verificar as praticas dos
professores em sala de aula para a formacdo de cidadaos comprometidos com o

desenvolvimento de sua regiédo.

O envolvimento da comunidade com a educacédo pode contribuir para
solucionar problemas educacionais da aprendizagem e contribuir para a inexisténcia

do analfabetismo e analfabetismo funcional. A comunidade dentro da escola pode
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envolver um trabalho pela qualidade da educacdo, incluindo propostas e
planejamentos politicos.

A questdo que norteia a pesquisa busca compreender como as quatro
escolas de educacdo basica do ensino fundamental, anos iniciais, do municipio de
Cacador estdo fomentando praticas para uma formacdo cidada tendo em vista ao

Desenvolvimento Regional?

Contudo a investigacdo se detém nos seguintes objetivos especificos: definir
0 que é desenvolvimento regional e os fatores que podem indicar que um pais esta

desenvolvido nas dimensdes da saude, educacao e renda.

Compreender a proposta da legislacdo da educacdo basica no Brasil, em
Santa Catarina e no municipio de Cacador, possibilita perceber quais sdo as
diretrizes fomentadas para o desenvolvimento de qualidade da educacéo e se esta

potencializando préaticas de Desenvolvimento Regional.

Com este estudo, quer-se conhecer a realidade das instituicdes escolares no
municipio de Cacador e verificar quais sdo suas caracteristicas. Também,se existe
um trabalho que possibilite aos alunos refletirem sobre o desenvolvimento regional,

levando em conta o IDH.

Compreende-se que a educacdo pode fomentar praticas cidadas e tem um

papel primordial, essencial ao desenvolvimento do municipio.

O presente trabalho € uma pesquisa qualitativa de cunho interpretativo. Cada
capitulo exigiu o emprego de metodologia especifica e, por isso, os detalhes sobre
elas sao apresentados no inicio de cada capitulo. Basicamente, a investigacao
combina pesquisa documental e pesquisa de campo, confrontando os dados obtidos

em cada um dos momentos.

A pesquisa documental recorre especialmente a documentos legais, tais
como a LDB, Proposta Curricular de Santa Catarina, Plano Nacional de Educagéo, a
Lei Municipal de Educacdo do municipio de Cacador e os Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPPs) das quatro escolas sediadas em Cacador, que foram campo de
pesquisa: Escola Municipal de Educacédo Basica Hilda Granemann de Souza, Escola
Municilal Esperanca, Escola Municipal de Educagéo Basica Irmdo Venancio e
Escola Municipal de Educagéo Basica Henrique Julio Berger.
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Para a definicdo e a compreensédo dos indices de desenvolvimento regional,
estudou-se sobretudo os documentos do Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento, principalmente o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

A pesquisa de campo consistiu, preponderantemente, de entrevistas com
diretoras e professoras das quatro escolas. A andlise das entrevistas ocorreu de
modo qualitativo.

Sendo assim, esta dissertacao esta dividida em trés capitulos: o primeiro tem
0 objetivo contextualizar o conceito sobre Desenvolvimento Regional e as
dimensbes que o caracterizam. Ainda, a importancia das dimensfes sociais,
econOmicas e ambientais para potencializar a regido de Cagador. Os principais
tedricos mencionados, nessa secédo,sao: Dallabrida (2011); Dowbor (2016); Furtado
(2005) e Lenoir (2016).

No segundo, trata-sedas legislacées do ensino o PNE (2016); LDB (2016) e
PCSC (2016), analisando as metas e as propostas para uma educacao de qualidade
e universal, com garantia de educacdo obrigatéria e preparacdo a cidadania.
Também, o estudo da Lei Municipal de Educacdo do Municipio de Cacador e as
andlises dos PPPs das seguintes escolas: EMEBHG de Sousa, EMEB Esperanca,
EMEBI Venancio e EMEBHJ Berger.

No terceiro, apresenta-se uma analise de acordo com os dados obtidos nas
entrevistas semiestruturadas com as diretoras e as professoras, a fim de avaliar se

estdo sendo efetivadas praticas benéficas ao desenvolvimento do IDH (2016).

Por fim, é importante ressaltar que o projeto base para esta dissertacao foi
submetido ao Comité de Etica e Pesquisa envolvendo Seres Humano (CEP) da
UNIARP. O mesmo foi aprovado e tem o seguinte cédigo 55383816.9.0000.5593.



1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: POLITICAS PUBLICAS

Em face disso, os objetivos do presente capitulo s&o: definir o que é
desenvolvimento regional, procurando compreender quais as dimensdes
necessarias para uma regido se desenvolver; analisar quais os critérios para garantir
gue ocorra o desenvolvimento regional; também, utilizar a plataforma da ONU, o
IDH, para entender quais critérios os paises estdo considerando como indicadores

de desenvolvimento regional.

Metodologicamente, o primeiro capitulo é uma analise documento e
bibliografica. Refere Lakatos e Marconi (2003, p. 175) que “a caracteristica da
pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,

escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

E a pesquisa bibliografica segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 182) “e
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado

sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debate|...]".

Para apresentacdo dos dados do IDH, usou-se o recurso de tabelas. Lakatos
e Marconi (2003, p. 72):

As tabelas apresentadas confirmam ou refutam as hipoteses levantadas,
permitindo que, a cada passo, se acompanhe o raciocinio que leva as
conclusdes do trabalho. Estas sdo apresentadas por tépicos e divididas
conforme a parte a que se referem, permitindo ao leitor uma confrontac¢éo
entre o texto comprobatério e a concluséo dele resultante.

Como conceito fundamental para a presente andlise, apresenta-se a seguir as

nocdes basicas sobre desenvolvimento regional.

1.1 CONCEITO SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao longo de tema Desenvolvimento Regional se decorre as seguintes
expressdes: a regido, o local e o territério. Esses termos se diferem da seguinte

maneira:

Espaco onde é natural sem governanga e pessoas.

A regido presume uma extensdo maior, como sul ou sudeste.

A localidade é o territdrio menor que possui uma residéncia, por exemplo
onde moramos.
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E o territério onde os agentes sociais e politicos assumem a governanca e a
gestdo do espaco.

Conforme as colocacbes de Dallabrida (2011) pode-se dizer que o
Desenvolvimento Regional € um conjunto de fatores que potencializam a¢cées numa
regido a fim de melhorias estruturais (materiais ou imateriais) e qualidade de vida

das pessoas.

Como consideracdo aqui, podemos dizer que um conjunto de fatores formam
o Desenvolvimento Regional. Esses fatores sdo subdivididos em partes e essas
partes se totalizam e compde um todo. Desse modo uma regidao em que as acoes
politicas estdo sendo embasadas no meio ambiente, por exemplo, sdo elencados o
cuidado com a natureza, com as leis que a regem, com 0 saneamento basico das
comunidades e assim por diante. Ou seja, o Desenvolvimento Regional é um

conjunto de estratégias e gestao a fim de desenvolver um territério.

Segundo Dallabrida (2011 p. 15)

[...] o termo governanca para designar os dispositivos operacionalizados
pela firma para conduzir coordenacdes eficazes (referindo-se aos protocolos
internos, quando a firma desenvolve suas redes e questiona as hierarquias
internas), aos contratos e a aplicacdo de normas (quando ele se abre a
terceirizacao).

A “gestao politica” € um fator, responsavel pela governanca territorial, para o
autor dessa gestdo é capaz de descentralizar fungcbes a todos os envolvidos
diretamente ou indiretamente. O governo, por exemplo, ele é a autoridade que zela
pelos direitos do Estado, desse modo ele possui 0 poder, para gerenciar uma

determinada regido (DALLABRIDA, 2011).

Como a politica publica que inclui o federal, o estado e o municipio, ele deve
projetar estratégias para o Desenvolvimento Regional, pois ele é responsavel pelas

leis e seguimentos nas areas da educacdao, saude e economia.

Entretanto se o fator “cidaddo” ndo cumprir ativamente seu papel, em cobrar,
estar cientes de suas obrigagcbes com a comunidade, conhecer seu territério e sua
cultura, e planejar acdes para melhorar suas condi¢des de vida, ele ndo cumpre e

nao potencializa o desenvolvimento da sua regiéo.

Essa cidadania que faz parte e faz acontecer o Desenvolvimento Regional
tem um sentido, em que as pessoas conhecem seus direitos e deveres, possuem

uma identidade nacional, sdo ativos e cobram das autoridades, participam das
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discussdes politicas e se opdem para a organizacao e constru¢do da sua economia

e fungbes sociais.

Contudo Canivez (1991, p. 23) refere "hoje cidaddo € em primeiro lugar um
trabalhador, é pelo trabalho que ele ocupa um lugar na sociedade e conquista
direitos politicos. Para outros o cidaddo integra-se a comunidade e conquista direitos
politicos".

Sendo assim cidaddo € aquele que assume o seu papel social e as suas
condicBes sociais. E assume também a autoria da sua histéria e da sua comunidade
e nacionalidade, pois ele vai exercer o papel de articular os seus interesses para se
organizar na sociedade, seja nos departamentos instituicbes privadas, publicas ou

sociais.

Para Dallabrida (2011, p. 19) isso se refere ao socio territorial:

O termo governanga territorial passa ter sentido assemelhado a outros
termos, tais como a gestdo social e gestdo territorial. A governanca
territorial articula-se com a gestdo social ha medida em que ambas
compartiiham a ideia da insercdo da acdo coletiva organizada na
participacdo e deciséo do destino dos rumos da sociedade.

No entanto podemos dizer que Desenvolvimento Regional sdo planejamentos
e execucdes que pretende favorecer mudancas e ativar dinamicas para a melhoria
da populagéo. E socio territorial porque a sociedade faz parte de uma localidade e
direciona fungBes sociais e politicas. E o Desenvolvimento Regional é cursada por
essas pessoas que assumem planejamentos e exercem funcgdes, para a melhoria do

seu territério.

Para Dallabrida (2011, p.19):

O desenvolvimento (local, regional, territorial) pode ser entendido como um
processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos recursos e
ativos (genéricos, materiais e imateriais) existentes no local, com vista a
dinamizacdo socioeconémica e a melhoria na qualidade de vida de sua
populacéo.

N&do basta apenas existir uma gestdo politica territorial organizada se a
sociedade ndo e ativa nas suas escolhas e ndo reconhece sua realidade social,

econdmica, ou sua propria cultura regional.

O outro fator importante € o “conhecimento territorial” que para Dowbor (2011,

p.1) "devolve ao cidadado a compreensao de que pode tomar o seu destino em suas
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maos, conquanto haja uma dinamica social local que facilite o processo, gerando

sinergia entre diversos esforgos".

Nessa esteira de ideias de que as pessoas podem incorporar individualmente
acOes para mudar a sua realidade, seja na area da economia ou social, ela se torna

dindmica e construtiva com as forcas aliadas a gestéo territorial.

Se as pessoas desenvolvem conhecimento sobre sua regido e conhecem

suas potencialidades territorial se torna possivel trabalhar para desenvolvé-la.

Dowbor (211, p.2) refere que

a ideia da educacdo para o desenvolvimento local est4d diretamente
vinculada a esta compreensao, e a necessidade de se formar pessoas que
amanha possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de
transformar o seu entorno, de gerar dindmicas construtivas.

Se as pessoas desde cedo possuirem uma formacdo para conhecer a sua
regido, e compreender como elas podem contribuir para o seu territorio e localidade
o Desenvolvimento Regional se torna possivel. Esse é o papel da cidadania,
explorar nos individuos as suas capacidades e conhecimentos para se tornar ativo

no lugar onde mora.

O termo Desenvolvimento Regional esta em debate tanto pelas ONGS, pelas

universidades ou organizacdes, civis e governamentais.

Os 6rgaos governamentais possuem um papel importante, pois implementam
politicas publicas para fornecer ajuda aos paises considerados subdesenvolvidos ou
paises pobres. No dicionario de portugués Dicio (2016) o significado de
desenvolvimento é a “acéo de crescer ou progredir; progresso [...] crescimento que,
sendo social, politico e econdmico”. E o termo Regional € “caracteristico ou proprio

de uma regiao”.

Portanto Desenvolvimento Regional é a busca pela equidade entre o
desenvolvimento qualitativo e quantitativo das regides. O IDH possui ambas
variaveis, a qualitativa que em seus indices mostram a expectativa de vida e o fluxo
dos estudantes na escola. E a varidvel quantitativa que soma a renda per capita da

populacdo e a desigualdade social, pelo indice de pobreza.

A imagem a seguir representa o Desenvolvimento Regional, se percebe que
ele decorre em espiral, no qual todas as dimensdes trabalham para o

desenvolvimento com equidade num determinado local, vejamos:



25

Figura 1- Desenvolvimento das Dimensdes sociais e econdmicas
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Salientar o desenvolvimento econémico, apenas, como a Unica dimensao
para desenvolver uma regiao, nao permite desenvolvé-la com equidade. Apesar da
economia ser significante para manter as outras dimensdes, a economia ndo pode
crescer sem acompanhar a saude, educacdo e meio ambiente de qualidade.
Entretanto, quanto maior a renda das pessoas, maior serdo as oportunidades de

viver com qualidade de vida.

Exemplificando os calculos do Produto Interno Bruto - PIB, uma variavel
guantitativa, que soma todos os bens e servicos fornecidos por uma regido, ou o
préprio Produto Nacional Bruto - PNB que afere os bens e servicos s6 em nivel
nacional, séo indicadores que demonstram o quanto se produz financeiramente, e
também quais os produtos que sao produzidos e comercializados nas regiées. O uso
dos dados do PIB e PNB podem favorecer para conhecer as especificidades de

cada localidade em nivel econémico.

No Brasil, ambos (PIB e PNB) sdo demonstrados e utilizados pelo IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O IBGE é um dos mecanismo
utilizados pelo IDH para aferir a desigualdade da renda que sao considerados

importantes para o Desenvolvimento Regional.
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Quanto maior as condigbes econdmicas maior a possibilidade de estudar, de
garantir a saude, ter uma habitagcdo com saneamento basico e estrutura sustentavel

da cidade.

Portanto o desenvolvimento Regional ndo estd limitada ao carater
guantitativo, determinado pela renda ou a economia das micro e macrorregioes,
como no caso o Indice de Desenvolvimento Humano- IDH, que avalia em seus
calculos a renda total da populacdo dividido pelo nimero de habitantes, apesar de
ser um critério do Desenvolvimento Regional, entretanto ndo é apenas quantitativo.
E também qualitativa por isso o IDH também tem em seus célculos a preocupaco
com a saude, que medida pela expectativa de vida ao nascer, visando se as

pessoas possuem qualidade de vida e condi¢Bes basicas de sobrevivéncia.

1.2PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO: LIMITES
E DESAFIOS DOS PROJETOS INTERDISCIPLINARES

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma plataforma estabelecida
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O IDH é
padronizado por meio de indices com o intuito de informar os paises sobre sua

realidade.

Esses indices sdo calculados a partir de trés dimensdes: educacéao, renda e
longevidade. A educacdo é aferida a partir do nivel-série e tempo de estudos da
populacdo adulta; a renda é calculada pela quantidade total da renda per capita,
dividida pelo nimero de habitantes e a longevidade pela taxa de mortalidade infantil

e expectativa de vida ao nascer.

Existem projetos desenvolvidos pelo PNUD para ampliar as oportunidades

dos paises desenvolverem-se e alcancarem um IDH com indices alto.

O IDH é um indicador sintético’, que desempenha o papel de informar a
sociedade sobre a sua situacdo, mas possui limitagbes, pois apresenta um
panorama sobre trés dimensfes, ndo contemplando, assim, todos os problemas

sociais para um pais se desenvolver. Serve, ainda, como uma ferramenta da ONU e

Termo utilizado pelo Programa das Nacgdes Unidas (PNU), referenciando que somente o uso de
indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sem trazer os indicadores para resolucdo
dos problemas apontados ndo empodera a participacdo social.
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paises desenvolvidos para implantar solu¢gbes aos problemas indicados em nivel

nacional e internacional.

A partir do IDH conhecido, o PNUD desenvolve projetos, que ampliam
oportunidades sociais e econdmicas, reforcando os 0rgdos governamentais para
atuarem na melhoria dos indicadores do IDH e, consequentemente, na melhoria de
determinada regido. O trabalho do PNUD é ampliar, com projetos ao atendimento
microrregional®, a fim de favorecer, atender, oportunizar e combater problemas como

a pobreza, a desigualdade e a degradacdo ambiental.

Sabe-se que o objetivo dos indicadores do IDH é apontar indices em setores®
para 0S quais 0s paises e municipios precisam dar maior atencdo, visando ao
desenvolvimento humano e ao bem-estar social. Entende-se que, com recursos

governamentais e com a participacao social, o IDH pode melhorar.

No entanto a participacdo social esta limitada por diversos fatores, e, aqui,
cabe dizer, pelo desconhecimento sobre os projetos desenvolvidos pelo PNUD, a

falta de informacao e participacao.

Nessa esteira, de indicadores para o desenvolvimento humano, projetos
voltados a melhoria desses indicadores, algumas perguntas norteiam este estudo:
qual é o papel dos indices apontados pelo IDH? Os Projetos desenvolvidos pelo
PNUD possuem limitagbes para efetivar a solucdo dos problemas sociais com a
coletividade? Os Projetos séo interdisciplinares? A populacdo estad ciente dos
problemas e sabe como pode auxiliar na sua solucdo? E possivel um UGnico
problema indicado pelo IDH unir varias pessoas para atuarem na solucao do
problema apontado? Sera que, se os projetos do PNUD forem trabalhados num

carater interdisciplinar, podem favorecer a participacdo da comunidade?

Pode-se dizer que o trabalho interdisciplinar fica bem distante da realidade
quando a populacdo nao possui informacdo sobre esses indicadores, desconhece
seus problemas e sente-se distante para poder atuar a fim de mudar a sua
realidade. Impotente, apenas reclama da sua realidade, mas nédo age e ndo busca

conhecer possibilidades de participacdo ativa nas questdes sociais e econdmicas.

Atendimento em nivel de municipal. O programa do IDH possui 5.565 municipios em seus cadastros.

*Setores: termo utilizado pelo PNUD que indica indices por &rea, salde, educacdo, renda, meio
ambiente, seguranca social, etnia, etc. S&o mais de 200 indicadores que podem ser encontrados no
http://www.atlasbrasil.org.br.
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Nesse caso, também o modelo interdisciplinar pode auxiliar num trabalho mais

participativo pela comunidade.

A importancia do estudo em questéo esta em contribuir para a reflexdo sobre
o trabalho coletivo a partir do IDH e dos Projetos do PNUD e a possibilidade de

beneficiar a sociedade no desenvolvimento dos paises e dos municipios pelo Brasil.

1.2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

O Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou um
mecanismo chamado de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que pressupde,
por meio de critérios pré-estabelecidos, se um pais ou municipio esta em estado
desenvolvido ou em desenvolvimento. Machado e Pamplona (2008, p.2) referem que
o PNUD “é o principal 6rgao da ONU para o desenvolvimento e é responsavel por
trabalhar conjuntamente com os paises procurando alcancar solucdes para os

desafios do desenvolvimento em seus diferentes niveis”.

O PNUD foi criado no Brasil em 1960. Nesse periodo, 0s objetivos eram
acabar com a desigualdade social, sustentabilidade para melhoria das condicdes
climaticas e seguranca devido ao indice de violéncia. Hoje, o PNUD é uma
organizagdo que favorece discussoes, realiza reunides e cria objetivos com o intuito

de oportunizar mudancas favoraveis aos paises em desenvolvimento.

A fim de desenvolver desde a macro e das microrregides, buscando
transformar seus indicadores baixos em potencialidade de acdes e implementacdes
de politicas, buscando superar suas limitacdes, os projetos do PNUD intervém nessa
perspectiva, procurando atender amplamente situacdes que geram paises sem
condicbes de desenvolvimento ou que nédo possuem um trabalho interdisciplinar a

favor deles.

Segundo a ONU (2016), “o PNUD oferece uma perspectiva global aliada a
visdo local do desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de

vidas e com a constru¢ao de nacdes mais fortes e resilientes”.
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Ademais, segundo a UNESCO (2016), “o PNUD incentiva a participagdo do
setor privado nas atividades de desenvolvimento, ressaltando a importancia da

responsabilidade social corporativa nas plataformas do Pacto Global™*.

Ainda, menciona-se que o PNUD (2016), por meio da “coleta, fornece
evidéncias sobre o que funciona e o que néo funciona, realiza pesquisas e analises
e atua como uma fonte interna de recursos para o treinamento de colegas dos

escritorios e das equipes de pais”

O mecanismo do PNUD é apoiar a solucdo de problemas que as regifes
apresentam, e, partindo dos seus projetos, deve coexistir parceria dos 6Orgaos
governamentais e da populacao para seu efetivo. O carater interdisciplinar surge por
um tema gerador, as ciéncias e as praticas sdo voltadas a resolucdo do problema

gerador.

Machado e Pamplona (2008) reafirmam, em varios momentos, que PNUD tem
sido apontado como “uma das mais importantes fontes de assisténcia aos paises em

desenvolvimento e como um dos maiores ‘programas operacionais”.

Sendo assim, a Agenda criada pela ONU contém Metas e Planos de Acoes,
que, segundo a Organizagdo (2016), “¢ um plano de agdo para as pessoas, O
planeta e a prosperidade”. A preocupacdo € possibilitar que os paises se

desenvolvam com equidade em todas as metas e objetivos.

Em Nova York, em 2010, ocorreu o encontro dos lideres mundiais de 191
paises e a ONU, incluindo o Brasil, com o objetivo de reduzir a pobreza e formular a
Declaracdo do Milénio, cujos oito objetivos foram tracados para ser realizados até
2015. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tém como principio reunir
parceria global em favor da pobreza extrema e, como proposta, acdes para o
desenvolvimento sustentavel do planeta, levando em consideragcédo que a pobreza é

também um desafio.

Os lideres mundiais assumiram o compromisso com as metas dos Projetos
propostos para o desenvolvimento do pais, que estdo voltados para a area da

saude, educacdo, meio ambiente e qualidade de vida social.

*Segundo a ONU, no ano de 2014, representou um ponto de virada significativo. Conquistas
realizadas pela maior rede: o Pacto Global obteve participagdo de mais de 140 paises. As
atividades promovidas pela Rede Brasileira do Pacto Global trouxeram temas de sustentabilidade
social, ambiental e de governanca ética.
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A tabela 1 apresenta os oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Tais metas formuladas em 2000 estenderam-se, em termos de prazo, até 2015 para
gue os governantes dos paises durante esses 15 anos mobilizassem esforcos para

alcanca-las.

Tabela 1 - Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

Reducéo de Pobreza

Atingir o ensino basico universal

Igualdade entre os sexos e autonomia

Reduzir a mortalidade na infancia

Melhorar a saude materna

Combater o HIV/Aids, a Malaria e outras doencas

Garantir a sustentabilidade ambiental

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Fonte: Dados obtidos do PNUD

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados pelas
Organizacfes das Nacdes Unidas (ONU), foram criados em 2000 com obijetivo inicial

de acabar com a pobreza nos paises.

Cada pais fica responsavel por acompanhar os objetivos, e se estdo sendo

desenvolvidos trabalhos para o seu alcance.

Segundo a ONU (2016), “o prazo para o alcance dos ODM é dia 31 de
dezembro de 2015”, porém os paises nado conseguiram efetivar as Metas,

precisando de um trabalho de maior atuacao.

Em 2015, a mobilizagdo em favor da sustentabilidade tornou-se importante
para também combater a pobreza e as doencas como um esfor¢o para contemplar o

desenvolvimento dos paises e a qualidade de vida.

A Tabela 2 apresenta *Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que foram construidos em assembleias pela ONU, intentando assegurar que 0s
municipios trabalhassem em favor do desenvolvimento sustentavel e ndo apenas do

aspecto econémico.

Tabela 2- 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

*Dentre os 17 objetivos, existem 169 metas acopladas para complementar o trabalho (acesso em
http://www.pnud.org.br/ods.aspx)
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricao

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos

Garantir educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua

Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel

Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacéo inclusiva

Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles

Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes

Assegurar padrées de consumo e producao sustentavel

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima

Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel as florestas

Promover sociedade pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel

Fortalecer os mecanismos de implementacao e revitalizar a parcela global

Fonte: Dados obtidos do PNUD

Os objetivos contemplam um trabalho interdisciplinar envolvendo meio
ambiente e consumo sustentavel, salde de qualidade, igualdade social e melhoria

da renda.

Segundo a ONU (2016), “no dia 25 de setembro de 2015 foi aprovada a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.

Sendo um plano global com as acdes voltadas para melhorar o IDH, néo esta
apenas focado para uma das dimensfes (renda, educacao ou longevidade), pois o

PNUD amplia possibilidades de empoderamento.

Dowbor (2016) relata que “a riqueza da estatisticas local € que vocé casa um
nivel em que as pessoas podem se organizar para participar, com um grau de

informacao, onde as resolugdes dos problemas pode ser enfrentado diretamente”.

1.3 OS PROJETOS DO PNUD

Segundo a Unesco (2016), os Projetos do PNUD “sdo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”. Os projetos sao interdisciplinares;
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pressupdem, assim, que o problema gerador para a criagdo do PNUD foi a extrema
pobreza existente em todos os paises na década de 60, 70,80 e 90.

O Desenvolvimento Sustentavel e Inclusdo Produtiva procura favorecer a

diminuicao da pobreza e do respeito ao modo de vida de cada populacéo.

Também, existe o trabalho da Justica e Seguranca Cidada, que requer
como objetivo o desenvolvimento humano, assegurando a populagdo com quadro

drastico de violéncia urbana um suporte a atuacao policial.

O projeto Cooperacédo Sul-Sul, segundo PNUD (2016), “¢ um mecanismo de
desenvolvimento conjunto entre paises emergentes em resposta a desafios
comuns”. Abre oportunidades de compartilhar conhecimentos para outros paises e
culturas a favor de maior renda e reducdo de pobreza. Além disso, a favor da

educacao e saude e seu fortalecimento por meio da cooperacao entre 0s paises.

Ha iniciativas com o Setor Privado e a Sociedade Civil, para o PNUD,
Unesco (2016) “com o objetivo de fortalecer a promogdo e o respeito aos direitos
humanos e o desenvolvimento sustentavel, o escritério do Brasil faz parte do Comité
Brasileiro do Pacto Global e hospeda sua secretaria na estrutura do escritério do
Brasil”. Parcerias foram realizadas a fim de de proteger a populagdo de baixa renda
com a preservacdo da biodiversidade, fornecimento de &gua, saneamento e
eletricidade sustentavel.

Outro projeto a Reducao da Pobreza para uma sociedade se desenvolver é
necessario: igualdade, emprego e crescimento econémico. Assim, varios projetos

sao realizados pelo PNUD para promover oportunidades sociais.

A Unesco (2016) Com a Governanca Democréatica promove uma iniciativa
de que os paises mais pobres possam se desenvolver. “O PNUD ajuda os paises a
fortalecer os sistemas eleitorais e legislativos, melhorar 0 acesso a justica e a
administracdo publica e desenvolver uma maior capacidade de prestar servicos

basicos aos mais necessitados”.

A Unesco (2016), também, com o programa a Prevencdo de Crises e
Recuperacdo (PNUD) refere-se a “desastres e conflitos violentos estdo entre as
duas maiores ameacas ao progresso do desenvolvimento humano, e é por isso que
a prevencao de crises e a recuperacao sdo uma pedra fundamental no trabalho do
PNUD”. Segundo Frischtak (2013, p. 240), “a importancia dos programas de
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seguridade social e transferéncia de renda [...] a promo¢do do empreendedorismo
urbano e apoio”, relatando que € um meio de incluir todos na melhoria econémica e

na igualdade social.

Outro projeto € o Desenvolvimento Sustentavel e Energia, com projetos
pilotos. A partir disso, PNUD auxilia para os paises pobres e de degradacéo
ambiental e com falta de acesso a servicos de energia e agua limpa a terem
oportunidade de se estruturarem. Para a UNESCO (2016):

Ajudamos o0s parceiros a construir a capacidade de integrar as
preocupacdes ambientais aos planos e estratégias de desenvolvimento;
estabelecer parcerias eficazes; aplicar recursos seguros; e implementar
programas que apoiem meios de desenvolvimento sustentaveis, de baixo
carbono e resilientes &s mudancas climaticas.

Ja na area da saude, o HIV/AIDS, um trabalho que visa a apoiar paises com
grande numero de aidéticos, reforca novos planejamentos para evitar o quadro. A
UNESCO (2016) atua “promovendo os direitos humanos e a igualdade de género e

respondendo ao HIV/Aids entre as populacdes de maior risco”.

Pensando na questdo social, hA o Empoderamento das Mulheres com o
objetivo de igualdade de género e empoderamento feminino e de melhoria na

pobreza e crise ambiental. Sobre isso a UNESCO (2016) expde que:

Através da nossa rede global, trabalhamos para assegurar que as mulheres
tenham voz ativa em todas as instituicbes de governanca, para que possam
participar em igualdade com os homens no dialogo publico e nas tomadas
de decisado e influenciar as decisdes que irdo determinar o futuro de suas
familias e paises.

E, por ultimo, existe o Desenvolvimento de Capacidades por um conjunto
de pessoas com o objetivo de formular e executar politicas, que orientem para a

melhoria ao desenvolvimento de cada regido.

O PNUD garante, ainda, a sobrevivéncia do projeto Fundo para o Meio
Ambiental Mundial (GEF). A UNESCO (2016) expbBe que os “projetos séao
financiados nas areas de biodiversidade, mudancas climaticas, aguas internacionais,

desertificacido e protecao da camada de 0z6nio”.

Héa a preocupacdo com a expansao excessiva das industrias, tendo em vista
essas terem trazido impactos a vida do ser humano com o meio ambiente. Giddens
(2012) diz que o meio ambiente significa todos os meios naturais e ndo humanos, o

planeta Terra como um todo.
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Nesse sentido, a UNESCO (2016) entende que “a emergéncia dessas novas
questdes- a preocupacdo com a equidade socioecondmico e um equilibrio

ambiental, levaram ao surgimento de preocupagédo com o desenvolvimento social”.

1.4 INTERDISCIPLINARIDADE

A interdisciplinaridade € um termo gerador de polémica e davidas por ser de
dificil compreenséo, exigindo reflexdo. Além disso, o termo para ser definido por
qualquer pessoa precisa de uma pesquisa detalhada, buscando formular
interpretacbes e ser praticada conforme as necessidades para 0 seu

desenvolvimento.

Conforme Lenoir (2006, p. 15), a interdisciplinaridade também é “[...] propor
outras maneiras de conceitualizar a sociedade, outras abordagens da acdo de
formacdo e, assim, outras visfes de relagdes sociais, mais respeitosas da dimenséo

humana”.

A interdisciplinaridade é olhar o projeto e integra-lo pelas instancias sociais
para a construcdo de um pensamento coletivo que atenda as necessidades de toda
a populacdo. Assim, a interdisciplinaridade ndo pode ser resumida em projetos, ou
apenas em conhecimento, mas propde um estudo beneficiador entre a pratica de

acao e a reflexdo com autonomia.

Segundo Fazenda (1999), a partir do século XX, os aspectos das ciéncias e
da existéncia possibilitaram novos paradigmas a serem discutidos entre o ser
humano e as questdes do ambiente natural. Com essa distingdo dos dois termos na

década de 1970, 1980 e 1990, apareceram as questdes da interdisciplinaridade.

A vida na sociedade °moderna exigia o conhecimento teérico e o
conhecimento da vida cotidiana do individuo, por isso a interdisciplinaridade foi
inserida como pratica inovadora e trouxe novos caminhos para solucionar grandes
problemas sociais. A partir disso, surgem novas exigéncias e um novo olhar,
necessitando de um trabalho que envolva diversos saberes para resolver um so
problema. Nesse contexto o trabalho interdisciplinar vai tomando lugar e espacos de

discussdes por todo o mundo.

®Expans&o de industrias no século XIX contribuiu para aceleragéo da colonizag&o da rural & urbana,
crescem aceleradamente as cidades, causando problemas como poluigdo, pobreza e doengas.
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Ser interdisciplinar ndo € apenas praticar sem sentido, mas € pensar nas
especificidades de cada realidade, trabalhando sem perder o objetivo. O resultado
de qualidade vem de um excelente planejamento, ressaltando assim que o trabalho
interdisciplinar ndo pode vir de um improviso, portanto € necessario compreender o
significado e verificar os beneficios dos projetos, antes de pensar em aplicar apenas
como solucéo dos problemas existentes. E preciso pensar na estrutura do espago,

tempo e condicfes de parceria para acontecer o trabalho.

A relacdo entre o ser humano biolégico e o ser humano atuante,
transformador da natureza, que estd inserido para resolver os problemas do seu

tempo € uma questdo que chama atencdo, sendo uma importante discussao na

interdisciplinaridade. E o pensamento de ser e de existir.

O perfil do trabalho interdisciplinar exige um olhar de pesquisador que parte
da teoria para atuar com didlogo na realidade, registrando as situa¢fes vividas na
sociedade, motivando-se a pensar sobre um determinado problema que aflige.

Informar os sujeitos contemporaneos sobre seus problemas e pensar como se
pode resolvé-los é fundamental. Uma vez que as pessoas estejam informadas sobre
suas limitacdes sociais, econdmicas e politicas, elas detém o conhecimento da sua
realidade e iniciam o processo de’“incomodacdo”, partindo para a acdo

transformadora.

A partir disso, 0s sujeitos informados e incomodados poderdo empoderar-se,?
iniciando um trabalho interdisciplinar comprometido com a solucéo de problemas em

parceria para novas possibilidades na melhoria do ambiente em que vivem.

Segundo Morin (2000), é necessario que o sujeito conheca sua realidade em
nivel planetario, desde o seu nascimento até sua fase atual, pois conhecendo o
processo histérico global, as praticas do macro e microrregional passam a ter
sentido do individual para o coletivo, identificando sua cultura, etnia, aspectos

geograficos e econémicos.

’Cidaddo, conhece sua realidade, sente no desejo de atuar para mudar. Participa das questdes
politicas, sociais e econdmicas, exercendo criticas e cobrando mudancas.

®Empoderar termo utilizado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em que a populagéo
conhece sua realidade e trabalha para cooperar.
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No entanto, falar e contribuir pelo senso comum recebendo uma informacéo e
ndo a tornar processo de conhecimento, sem embasamento cientifico, n&o

contribuira para transformar a realidade.

Afirma Lenoir (2006, p. 5) que “pessoalmente, ao contrario, nds ousamos
esperar que esta unificacdo do saber ndo acontecerd jamais, porque nada de pior

que temer o totalitarismo de um pensamento unico e normalizado”.

O desenvolvimento macro e microrregional sustentavel parte do coletivo para
o individual e, assim, o sujeito empoderado pensa no seu interior e age

conscientemente sobre o seu territorio planetario.

Morin (2003, p. 68) defende que “devemos contribuir para a auto formagao do
cidaddo e dar-lhe consciéncia do que significa uma nacao. Mas precisamos também
estender a nogéo de cidadania a entidades que ainda ndo dispdem de instituicdes
prontas”. O significado de cidadania para Canivez (1998, p.151) parte da agdo como
elemento fundamental para construir cidadaos, pois “a agdo mais eficaz, de fato, é
aguela que goza da adesdo ativa da comunidade, da contribuicdo das vontades
individuais”.

As parcerias séo determinantes para se realizar um trabalho interdisciplinar,
pois possibilitam o didlogo, o debate e a troca de experiéncias até chegar a um
conhecimento mais elaborado. E mais que encontro, € um espaco de transformac&o
pessoal, no qual os conhecimentos sdo compartilhados e a pratica torna-se uma
pesquisa constante e minuciosa, pois conforme a realidade serda a estratégia de

atuacao.

Fazenda (1999, p. 25) refere-se sobre a interdisciplinaridade como meio de
“facilitar a comunicacado entre os membros da equipe, dizer das exigéncias em se
delimitar o problema ou a questédo a ser desenvolvida, de reparticdo de tarefas e de

comunicagao dos resultados”.

Morin (2000, p.37) menciona ser necessario conhecer as partes para se
chegar a apreender o todo. Assim, “0 conhecimento, ao buscar construir-se com
referéncia ao contexto, ao global e ao complexo, deve mobilizar o que o conhecedor

sabe do mundo”.

O desafio do trabalho interdisciplinar esta, também, no incomodo pessoal por

sair da zona de conforto por um trabalho que integre todas as ciéncias na pratica. E
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uma tarefa ardua, que exige dedicacdo e conhecimento, pois fica mais facil
reclamar. Conforme mencionava®Dowbor (2016) em sua entrevista para o PNUD “as

pessoas que nao estdo informadas, ndo participam, ndao adianta, ficam revoltadas

como os problemas, mas nao participam num sentido construtivo”.

Contudo, ao realizar o trabalho interdisciplinar, € necessario estar preparado

as dificuldades e aos desafios encontrados, ndo bastando usar como modelo, ou

seja, € necessario respeitar cada conhecimento e sua estrutura.

Com a preocupacdo em perceber se os projetos do PNUD estdo a favor da

interdisciplinaridade, analisou-se cada um, distribuindo-os na tabela.

A Tabela 3 apresenta os Projetos do PNUD e o objetivo de cada projeto para

perceber que areas do conhecimento estdo contemplando.

Tabela 3 — 17 Projetos Desenvolvidos pelo PNUD

Nomes do Trabalhos
desenvolvidos pelo PNUD

Objetivo dos trabalhos

(& Os Objetivos de Trabalhado com os 6rgdos dos governos federal, estaduais e
Desenvolvimento do Milénio municipais no combate ao HIV/Aids, melhoria na educa¢éo, no
(ODM) desenvolvimento social - com foco na seguranga alimentar e

reducdo da pobreza e saneamento.

(b)  Desenvolvimento Projetos financiados nas areas de biodiversidade, mudancas
Sustentavel e Inclusdo climéticas, dguas internacionais, desertificacdo e protecdo da
Produtiva camada de ozénio.

(c) Justica e Seguranca Cidada Incluem assisténcia técnica na prevencdo a violéncia no
contexto dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,
fortalecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica, a
implantagdo da Forca Nacional de Seguranca Publica e o
suporte a diversas atividades de formacéo policial.

(d)  Cooperagédo Sul-Sul Colabora com o governo brasileiro por meio do
compartiihamento de melhores préaticas e da transferéncia de
conhecimento, bem como da intensificacdo e da expansédo de
vinculos solidarios entre os paises cooperantes.

(e) Iniciativas com o Setor Estimula as empresas a ser proativas na inclusdo das pessoas

Privado e a Sociedade Civil

de menor renda no seu negécio, bem como o maior

Economista natural de Franca, com mais de 40 livros publicados sobre capital e educacdo. Foi
entrevistado pelo PNUD sobre os limites e desafios do IDH e o uso da plataforma Atlas.
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engajamento da sociedade, e cria

desenvolvimento de capacidades.

oportunidades de

()] Obijetivos de 17 objetivos e 169 metas na busca do desenvolvimento
Desenvolvimento sustentavel
Sustentavel (ODS).

(@) Reducédo da Pobreza Trabalha para promover melhorias reais na vida das pessoas,
dando-lhes acesso a oportunidades e a suas proprias escolhas.

(h)  Governanca Democratica Ajuda os paises a fortalecer os sistemas eleitorais e legislativos,
melhorar 0 acesso a justica e a administracdo publica e
desenvolver uma maior capacidade de prestar servicos basicos
aos mais necessitados.

) Prevencdo de Crises e Ajudando a manter o emprego e os meios de subsisténcia,

Recuperacao restabelecendo a governanca e o Estado de Direito e
promovendo a igualdade de género.

() Desenvolvimento Estabelece parcerias; aplica recursos; e implementa programas

Sustentavel e Energia gue apoiem meios de desenvolvimento sustentaveis, de baixo
carbono e resilientes as mudancas climéticas.

(k)  HIV/AIDS Combate ao HIV/Aids; reforcando a governanca e a
coordenacdo das respostas ao HIV/Aids; promovendo o0s
direitos humanos e a igualdade de género; e respondendo ao
HIV/Aids entre as popula¢cfes de maior risco.

() Empoderamento das Assegurar que as mulheres tenham voz ativa em todas as

Mulheres instituicbes de governanca para que possam participar em
igualdade com os homens no dialogo publico e nas tomadas de
decisdo e influenciar as decisdes que determinardo o futuro de
suas familias e paises

(m) Desenvolvimento de OrientagBes na formulagdo e execugdo de politicas publicas,

Capacidades coleta e fornece evidéncias sobre o que funciona e o que nao
funciona, realiza pesquisas e analises e atua como uma fonte
interna de recursos para o treinamento de colegas dos
escritérios e das equipes de pais

(n) Fundo para o Meio Projetos financiados na biodiversidade, camadas de ozbnio e

Ambiental Mundial (GEF)

agua

Fonte: Dados obtidos do PNUD

Percebe-se que os projetos trabalham diferentes areas de conhecimento

desde a economia, 0 social, 0 meio ambiente, a saude e, até mesmo, as politicas em
favor da ampliacdo da votacdo democratica e a interferéncia feminina nos cargos
governamentais. No entanto, preocupacdo central € a eliminacdo da pobreza e
cuidado com o planeta para garantir qualidade de vida as novas geracfes. O
trabalho do PNUD incentiva o empoderamento das pessoas para viverem com
autonomia e com cidadania ativa. A Tabela 4 apresenta os projetos caracterizados

com letras de (a) até (n), estando distribuidos por areas de conhecimento.

Tabela 4 — Area de conhecimento que os projetos do PNUD contemplam

Projetos  Area das Area das Area das Area das Area das
Ciéncias Ciéncias da Ciéncias Ciéncias Ciéncias
Bioldgicas Saude Agréria Sociais Econdmicas

(a) X X X X X

(b) X X X X

(c) X X

(d) X X
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(e) X X
(f) X X X X
(9) X X
(h) X X
(i) X X
() X X X X
(k) X X X
0] X X
(m) X X
(n) X X X X

Fonte: Dados obtidos do PNUD

Percebe-se que cada projeto abrange mais de uma area de conhecimento. O
projeto (a), especialmente, contempla todas as areas, mostrando que existe a

interdisciplinaridade.

Entretanto, a 4reas das Ciéncias Sociais e Econémicas é o foco principal de
todos os projetos do PNUD, salientando como elementos fundamentais para o

desenvolvimento das macro e microrregides.

As metas e objetivos que delineiam o trabalho do PNUD estédo voltadas nas
areas de conhecimento, ja citada na tabela 4. Desse modo, além dos projetos, sdo
tracadas metas que os 6rgdos governamentais deverdo consolidar com a populacéo,

e transformar em praticas a favor da melhoria do IDH.

1.5 METAS DO PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD) E DESAFIOS PARA UM TRABALHO
INTERDISCIPLINAR

As metas do PNUD estdo cada vez mais voltadas de forma interdisciplinar.
Desde seu inicio, ha 56 anos, a preocupacao central era terminar com a pobreza no
mundo. O programa possui pactos com empresas publicas e privadas em prol da
populacdo em risco, de extrema pobreza, péssimas condicbes de saude, sofredoras
de discriminacdo étnica e violéncia, entre outras situacfes que o PNUD considera
como um problema.

Nos discursos contidos nos documentos do PNUD, esta dito que, no caso do

»10

Brasil, em especial, o Programa vem contribuindo para o sentido do “progresso”,

incentivando, por meio de projetos, o fortalecimento dos Estados e municipios a

Termo “Progresso” utilizado pelas ONU quando os paises cumprem todas as metas o ODM e ODS.
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valorizarem a participagcdo das comunidades em favor ao alcance do
desenvolvimento humano.

A ideia de “coletividade™*

apresenta-se intensamente como um meio de
alcancar as metas que se esperam. H4A um compromisso assegurado pelos 6rgéos
governamentais em favor de acdes que possibilitem solucionar os problemas
observados em paises em desenvolvimento. O IDH, em seu sistema
online,demonstra os indicadores de cada regido para que ocorra a atuagao politica e
social, porém, talvez, essa ndo seja uma forma eficiente para alertar a populacdo
carente sobre os problemas e suas possiveis solugdes, dificultando, assim, a

participagéo coletiva.

O PNUD pode ser considerado um trabalho Interdisciplinar, quando seus
projetos em favor do desenvolvimento regional sdo amplos, oportunizando a

populacdo em cooperar e ser responsavel pelo desenvolvimento da sua regiao.

Os projetos do PNUD tendem a abranger todos os paises. Seu foco é a
coletividade e a parceria dos 0Orgdos governamentais, privados e a populacéo,
porém, na pratica isso muda, porquanto 0s projetos podem ndo ser abracados pela

populacao, deixando de se tornar um trabalho coletivo.

Outro fator interferente se da quando os problemas sociais ainda ndo sdo
atendidos ou n&do possuem carater “resolvedor” pelos projetos, como o desemprego,
criancas fora da escola, trabalho de exploracao, violéncia contra a mulher, falta de
saneamento basico, término de doencgas como Zica Virus, HIV e Gripe H1N1, povos

isolados e sem atendimento a saude e acesso a educacdo, como os indios e

quilombolas, entre outras situagoes.

O PNUD néo atende a uma regido cujos problemas ndo se encaixam nos
projetos ofertados ou em regides nas quais ndo existam verbas para atender a sua
pratica; também, ndo contempla situacbes as quais mostram indicadores baixos
apontados pelo IDH e nao considerados importantes pelo povo e 6rgaos
governamentais. E inegavel que, ainda, existam lugares sem acesso as tecnologias

e as informacgdes que impossibilitam o trabalho do PNUD.

Y“parceria de todos na melhoria do IDH, pactos feitos entre os 191 paises.
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Existem limitagbes do PNUD, também, quando os municipios isolados em
determinadas regibes do mundo, ainda, n&do apresentam intervencdes de
informacdes e conhecimentos em torno de seus problemas sociais. Desconhecem

os indicadores e até mesmo 0s projetos.

Apesar dessas limitagBes, o PNUD é atualmente o maior mecanismo que
trabalha interdisciplinarmente em favor do desenvolvimento regional, em prol do
término dos grandes desafios sociais, a pobreza, a degradacdo ambiental e a
desigualdade. O trabalho interdisciplinar do PNUD limita-se quando se considera a
falta de envolvimento e parceria da populacdo em resolver seus proprios problemas

sociais.

Ainda, limita-se quando passa a ser visto com um unico foco na renda por
exemplo, ou quando os 6rgdos governamentais implantam projetos sem atender as

especificidades da populacdo e sem contar com a participacéo do povo.

Essa tentativa de resolver um problema que néo esta presente na vida da
populacdo, ou sobre o qual ndo possua reflexdo, os projetos passam a nao ter
importancia. O PNUD e seu trabalho possuem limitacbes em ser interdisciplinar

qgquando o envolvimento € menor, restringindo a participacdo da populacédo e o

carater solucionador.

Assim, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um forte indicador e
orientador que possibilita a tomada de decisbes para transformar a realidade. O
Programa das NacfGes Unidas (PNUD) desenvolve metas e projetos
interdisciplinares em favor de parcerias e fortalecimento de pactos entre instituicoes
publicas e privadas e a sociedade civil.

Apesar de o PNUD ser o maior programa de acdes em favor do
desenvolvimento humano mundial, esta limitado na pratica por desinteresse politico
e da prépria sociedade que nao esta informada sobre os Programas para resolver os

problemas em que esta inserida e Ihe dizem respeito.

Embora seja um Programa que possibilita Projetos interdisciplinares como
ponto positivo a seu favor, é desconhecido e despercebido em seus indicadores,
objetivos, metas e acdes efetivas. Os Projetos do PNUD né&o estdo atingindo ou
contribuindo na vida da sociedade em geral. Conhecido como modelo de ranking

que mais cabe para dados de comparacfes estatisticos, as politicas publicas nao
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oferecem informagdes para gerar conhecimento, nem tdo pouco acao efetiva nos

problemas regionais do Brasil.

Os dados sintéticos parecem pouco contribuir tanto para mudanca macro e
microrregionais e quanto para a coletiva. A necessidade pelo trabalho democrético e

de cidadania ativa demonstra, nesse caso, certa urgéncia.

Inicialmente, um trabalho de cooperacédo, intervindo com informacdes e
gerando conhecimento sobre os problemas existentes, com reflexdo a acao,

ampliando, em seguida, as possibilidades individuais e coletivas a participacao

democratica.

1.5.1 indice de Desenvolvimento humano e os Desafios da educacdo da

associacao dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

O municipio de Cacador possui um indice de desenvolvimento humano
municipal médio de 0,637, na dimensdo educacdo. Entretanto, na dimenséo
longevidade apresenta um indice alto de 0,860. Percebe-se uma diferenca

significativa entre essas duas dimensoes.

7

No entanto, € importante analisar, a partir da reflexdo sobre o indice de
desenvolvimento humano e os desafios da educag¢do dos municipios da Associacao
dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe, se todos os municipios (lomeré,
Pinheiro Preto, Salto Veloso, Videira, Arroio Trinta, Fraiburgo, Ibian, Cacador, Rio
das Antas, Matos Costas, Timb6 Grande, Lebon Régis, Macieira e Calmon),
apresentam na dimensdo educacdo um aproveitamento insatisfatorio para o

desenvolvimento da regido a partir do calculo do IDHM.

Isso significa que analisar o cenéario dos municipios da AMARP, e constatar
os resultados obtidos no IDHM nas dimensdes da educacéo, longevidade e renda,
pode levar a perceber se 0 quadro de municipios desenvolvidos esta favoravel ou

se, ao contrario, possui limitacdes e desafios a alcancar.

Procura perceber, igualmente, se o Plano Nacional da Educacéo esta a favor
do indice de Desenvolvimento Humano e ao desenvolvimento da educacéo. E se o
mesmo pode contribuir para a qualidade e superacdo dos resultados baixos no

IDHM dos municipios da AMARP na dimensé&o da educacao.
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1.5.2 As trés dimensdes do indice de desenvolvimento humano: educacdo,
renda e longevidade

O IDH é mensurado por trés “dimensdes” (saude, educagéao e renda), levando
em consideracdo*®que os paises obtenham liberdade para o seu desenvolvimento,
gue sejam autdonomos e procurem acompanhar pelo Atlas do Brasil seus resultados

por estados e municipios.

Tabela 5- Critérios do célculo do IDH por dimensdes

Dimensao Fonte Critério
Acesso ao conhecimento Médio de anos estudados a
Educacéo partir de 25 anos de idade

E medida pelas taxas de matriculas
N° de anos estudados desde a
entrada na vida escolar

Vida longa e saudavel )
Longevidade ) E medida pela expectativa de
E medida pelos dados de mortalidade infantil vida ao nascer

Padréo de vida
E medido pela renda total dos
Renda Dados obtidos pela Renda Nacional Bruta e habitantes e

Poder de Paridade Compra dividido pelo n°® de habitantes

Fonte: Dados obtidos do PNUD

Publicado pela primeira vez em 1990, o IDH tornou-se uma referéncia
mundial. Suas publicacdes anuais despertam interesse aos estados e municipios
para pesquisarem sua atual situacdo socioecondmica, qualidade de vida e
educacdo, dados esses encontrados no Atlas do Desenvolvimento Humano do

Brasil.

O indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD) é
realizado a partir dos dados do IDH, entretanto leva em consideracdo a mensuragao
da desigualdade entre os trés pilares (saude, educacao e renda), ou seja, ajustando
a desigualdade e descontando o valor médio de cada dimensdo com o nivel
desigual. Desse modo, o esperado € progredir nas trés dimensdes ao mesmo

tempo.

“PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH>.
Acesso em: 20 set. 2016.
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O CGraficol apresenta o IDHM das dimensbes da educacdo, renda e
longevidade de 2010. As cores indicando a situacdo do indice dos municipios da
AMARP, entre muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto, mostram se 0os mesmos

estao em desenvolvimento ou desenvolvidos.

O indice “muito baixo” na dimensdo da educagdo mostrou-se apenas no
municipio de Calmon, ja os indices “baixos” se deram em Lebon Régis, Matos Costa,

Timbo Grande, Macieira e Rio das Antas.

Os municipios de Ibian, Fraiburgo, Cacador, Arroio Trinta e Videira se
posicionam no “indice médio”. Ja os de “indice alto” sdo: Pinheiro Preto, Salto

Veloso e lomeré.

Na dimensdo renda, os municipios que obtiveram “indice médio” foram
Calmon, Lebon Régis, Matos Costa, Timb6é Grande e Macieira. Os demais

municipios encontram-se no “indice alto”.

Na dimensdo da longevidade, os municipios que se destacaram no indice
‘muito alto” foram lomeré, Salto Veloso, Pinheiro Preto, Videira, Arroio Trinta,
Cacador, Fraiburgo e Matos Costa. Os demais municipios permanecem no “indice

alto”.

Grafico 1 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) por
dimensdes: Educacéo, Longevidade e Renda do ano de 2010
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Fonte: Dados obtidos do IDHM

A tabela 1 apresenta a comparacdo entre os dados do IDH de 2010 por

municipios da AMARP e a média de cada um.

Os maiores indices na dimensdo da educacdo foram dos municipios de
lomeré, Salto Veloso e Pinheiro Preto. Ja os menores foram Rio das Antas, Macieira,
Timbo6 Grande, Matos Costa, Lebon Régis e Calmom. J4 os demais municipios se

encontram na média.

Na dimensao renda os municipios com maior IDHM séo: Arroio Trinta, Salto
Veloso, Videira, lomeré, Fraiburgo, Ibian, Rio das Antas, Cacgador e Pinheiro Preto e

0 “indice menor” é o de Timbd Grande.

Na dimensao longevidade, todos os municipios apresentam um indice muito

alto, exceto Calmom.

7

Algo que chama a atencdo analisando as trés dimensdes é a grande
disparidade entre os resultados da dimenséo educacao e a dimensao longevidade,
provocando uma interferéncia significante da dimenséo longevidade nos calculos do
resultado do IDHM.
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A tabela 2 apresenta a comparacdo entre os dados do indice de
desenvolvimento humano de 2010, por municipios da AMARP, e a média das

dimensdes: educacao, saude e renda.

Tabela 6- Comparativo entre IDH/2010, por municipios da AMARP e a média de
cada dimensao educacéo, saude e renda

MUNICIPIOS IDHM EDUCACAO RENDA SAUDE
01 lomeré 0,795 0,749 0,754 0,891
02 Salto Veloso 0,784 0,712 0,778 0,880
03 Pinheiro Preto 0,777 0,705 0,712 0,860
04 Videira 0,764 0,675 0,772 0,857
05 Arroio Trinta 0,764 0,653 0,781 0,873
06 Cacador 0,735 0,637 0,712 0,860
07 Fraiburgo 0,731 0,631 0,737 0,820
08 Ibian 0,725 0,620 0,728 0,878
09 Rio das Antas 0,967 0,569 0,727 0,820
10 Macieira 0,622 0,565 0,634 0,798
11 Timbé Grande 0,659 0,541 0,630 0,831
12 Matos Costas 0,657 0,537 0,632 0,806
13 Lebon Régis 0,649 0,533 0,675 0,806
14 Calmon 0,622 0,500 0,618 0,779

Fonte: Dados obtidos do IDHM

Considera-se que a dimensédo da longevidade apresenta a média de 0,839,
gue é considerado pelo IDHM como um indice muito alto. A renda possui a média
0,606 e a educacédo 0,616 com indice considerado médio pelo IDHM, que significa,

ainda, estarem no processo de desenvolvimento.

Entre as trés dimensfes, a educacdo esta desfavorecida nos resultados da

grande parte dos municipios da AMARP.

Tal fato leva a elaboracdo de hipoteses como a de que a escolaridade da
populacdo adulta e o fluxo escolar da populagcédo jovem esta baixo ou com possivel
evasao escolar, ou, ainda, com alunos fora da idade adequada na escola.

O Atlas do Brasil (PNUD 2016) adota, por questdes de calculo de dados,
“faixas etarias ampliadas daquela faixa etaria ideal: 12 anos nos anos finais do
fundamental, 16 anos com ensino fundamental completo e 19 anos com ensino
meédio completo”. Assim, tendo em vista os alunos que néo estdo na idade certa
para o nivel de ensino esperado, o resultado dos calculos desses municipios, no

IDHM, ficam prejudicados.



a7

Ainda existem limitac6es desses municipios, pois o IDHM, nos seus calculos,
“ndo inclui aqueles que tiveram alguma passagem pelo sistema educacional sem

completar ciclos”, segundo PNUD (2016).

Entdo, se os municipios apresentam alunos com atraso nos niveis de ensino
ou aceleracao no decorrer do ciclo educacional, ficam prejudicados nos célculos do
IDHM na dimenséao educacéao.

1.6 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO: DESAFIOS DA DIMENSAO
EDUCACAO

O gréfico 2 apresenta uma comparacao entre os dados do IDH de 2010, por
municipios da AMARP e a média da dimensé&o educacéao.

Os maiores indices na dimensdo da educacdo se deram em lomeré, Salto
Veloso e Pinheiro Preto com indice alto. Os demais municipios estdo com indice

entre “muito baixo” e “baixo”.
O Grafico 2 apresenta a comparacdo entre os dados do IDH de 2010, por

municipios da AMARP, e a média da dimensao educacéo.

Grafico 2 — Comparacdo entre os dados do IDH/2010 por municipios da AMARP
e a média da dimensdo Educacao
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Nos calculos do IDHM, considera-se que o grupo de adultos deverd ter ensino
fundamental completo, mostrando limitacbes na educacdo, pois 0 minimo que se

espera € o ensino médio completo.

Também, se a idade no fluxo de jovens ndo estiver na idade e a série

determinada pelo IDHM, nado ser& possivel alcancar pontuacédo adequada no calculo.

A escola possui limitagdes por motivos como a reprovacao, ou alunos com
idade avancada ao nivel em que estdo. Existem quatro momentos considerados
importantes no calculo da dimensédo educacgédo, segundo IDH, segundo o PNUD
(2016) que é a “entrada no sistema educacional, finalizagcdo do primeiro ciclo

fundamental e concluséo dos ensinos fundamental e médio. Veja-se a tabela.

Tabela 7 — Quatro momentos importantes no fluxo da populagéao jovem do
calculo do IDHM

Idade Condicao favoravel/esperada

5 anos Devem estar na escola, sendo o grande inicio na rede de ensino das criancas;
12 anos Devem estar concluindo os Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

16 anos Devem estar concluindo os Anos Finais do Ensino Fundamental,

19 anos Devem estar concluindo o Ensino Médio.

Fonte: Dados obtido do Atal do Brasil

Esses indicadores acabam3captando idades e séries especificas, deixando
grande parte dos alunos fora do levantamento, porque nédo fazem parte da idade ou

da série esperadas pelo célculo.

Assim, caso uma escola possua grande fluxo de repetentes, ou alunos com
idade fora da série, por reprovacdo, desisténcia e retomada dos estudos, séo

desconsiderados pelo IDHM.

Desconsidera-se, ainda, aqueles que nao concluiram o ciclo, ou marcaram,
apenas, uma passagem no ensino. Do mesmo modo, pelos niveis considerados nos
calculos do IDHM serem amplos, muitos concluem com 16 anos o Ensino
Fundamental, porém a grande maioria com essa idade esta no Ensino Médio e com

19 anos de idade ja esta na universidade, e ndo mais no Ensino Médio.

¥ Termo utilizado pelo Atlas do Brasil, considerando fluxos da populacéo jovem e adulta com idade
certa na série esperada.
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1.7 PLANO NACIONAL DA EDUCACAO E O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO NA DIMENSAO EDUCACAO: COMPREENDENDO AS METAS

O Plano Nacional da Educacédo (PNE) é um documento legal que tem por

objetivo colocar metas a serem alcancadas pelas instituicdes de educacao.

Do ano de 2010 até o ano de 2014, as “20 Metas” do PNE estiveram em
discusséo nos parlamentos com equipes de profissionais interdisciplinares, e abertas
a participacao da populacdo com o intuito de possibilitar a participacdo de todos que

tivessem interesse nisso.

Segundo o MEC (2016, p.5):

O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a base para
a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem
aprovados em lei, devem prever recursos or¢camentarios para a sua
execucao.

Ha& um aparato de programas criados pelo MEC para possibilitar que, de fato,
ocorra a efetivagdo das metas pelas escolas. Sao auxilios a partir de recursos
financeiros e administrativos que apoiam o caminhar da escola até o ano de 2024,

prazo dado para alcancar as Metas.

Alguns principios norteiam o documento legal, como o acesso de todos a
educacao, o zelar pela diversidade e acabar com o analfabetismo funcional. Para o
MEC (2016 p. 6) “o Plano estd contribuindo para que o Pais avance na
universalizagdo da etapa obrigatéria e na qualidade da educagéao”. Sdo meios para
gue o pais se desenvolva e modifique as condi¢cdes de precariedade das escolas e

péssima qualidade da educacao.

Tal documento acredita que a cidadania pode ser conquistada se houver
populacdo com trabalho e participacdo social. Além disso propde que as verbas
sejam redistribuidas a educacdo e que se alcance uma educacdo com resultados

positivos sem evasao escolar.

No PNE, as “20 Metas” estdo divididas da seguinte forma: o primeiro bloco
aborda a questdo sobre a educacdo com qualidade; o segundo bloco sobre a
reducdo de desigualdade e valorizac&o da diversidade; o terceiro, a valorizagédo dos

profissionais; e, o Ultimo, metas para 0 ensino superior.
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O PNE™ se iniciou a partir de um debate na CONAE 2010 e foi aprovado em
2014 pelo Congresso Nacional pela Lei n° 13.005/2014 que esta em vigor até 2024
para cumprir as “20 Metas” juntamente com a Unido, Distrito Federal, Estados e

Municipios.

Tabela 8 — As 20 metas do Plano Nacional da Educacéao

Metas ‘ Metas a serem alcancadas

Bloco Qualidade da Educacao

Meta 1 | Educacdo Infantil para criancas de 4 a 5 anos de idade

Meta 2 | Ensino Fundamental de 9 anos para populacdo de 6 a 14 anos de idade

Meta 3 | Matricula no Ensino Médio com 85% para populacdo de 15 a 17 anos de idade

Valorizagdo as diversidades e desigualdades

Meta 4 | A populagéo de 4 a 17 anos de idade com transtornos, deficiéncia e altas habilidades ou
superdotacao, acesso a Educacéo Bésica e atendimento especializado

Meta 5 | Alfabetizar todas as criancas no 3° ano do Ensino Fundamental

Meta 6 | Tempo integral para 50% das escolas publicas e 25% dos alunos da Educac¢do Bésica

Meta 7 | IDEB 6,0 nos Anos Iniciais, 5,5 nos Anos Finais e 5,2 Ensino Médio

Meta 8 | Populacdo de 18 a 25 anos de idade alcang¢ar no minimo 12 anos de estudos inclusive
para a populacdo do campo. lgualar a escolaridade entre negros e ndo negros (dados
IBGE)

Meta 9 | Elevar a taxa de alfabetizacdo para populagéo de 15 anos de idade ou mais para 93,5%
E ao analfabetismo absoluto ou funcional reducéo de 50%

Meta 10 | Para as matriculas de jovens e adultos no Ensino Fundamental e Médio elevar para
25% e integrar a educacéo profissional

Meta 11 | Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio e assegurar a
gualidade da oferta e pelo menos 50%

Meta 12 | Elevar a taxa de matricula bruta para 50% e liquida para 33% para populagéo de 18 a
24 anos de idade

Ensino Superior

Meta 13 | Elevar a formacdo de Mestres e Doutores para 75% e 35% doutores

Meta 14 | Pos-graduacgdo stricto sensu atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000
doutores

Meta 15 | Assegurar que todos os professores da educacao basica possuam formacéo de nivel
superior e especifica obtida na licenciatura na area que atuam

Meta 16 | Pds-graduacgdo para 50% dos professores da educacgédo béasica

Meta 17 | Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas e equipar seu rendimento
médio aos demais profissionais com equivalente

Meta 18 | Assegurar plano de carreira para os profissionais da Educagdo Basica o tomar como
referéncia o piso salarial

Meta 19 | Assegurar efetivacdo da gestdo democrética

Meta 20 | Investimento publico a 7% no minimo do PIB

Fonte: a autora com base no MEC 2016

Pensar na educacdo como promotora do desenvolvimento no pais podem
demonstrar limitacées. As metas do PNE demonstram preocupagdo com a entrada
das criancas entre 4 a 5 anos de idade na escola e a saida de 15anos de idade no
Ensino Médio, com pelo menos 85% dessa populacéo.

“As Metas estdo apoiadas pelo Fundo de Recursos articulados como o FNDE.
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Isso demonstra a mesma preocupacéo pelo IDH, entretanto entre o PNE e o

IDH a categoria de idade e série se diferem.

Assim, comparar os objetivos do indice de Desenvolvimento Humano e as 20
metas do Plano Nacional da Educacdo pode levar a refletir sobre semelhancas,
aproximacoes e diferencas que essas organiza¢cdes nacionais delineiam ao pensar
educacao e quais sao as influéncias desses pensamentos e legalidades norteadoras

da educacdo. Seu desenvolvimento se torna importante para perceber quais

desafios as escolas enfrentam perante todas essas metas.

Tabela 9 — Comparacéo entre as metas do PNE, as considera¢cdes do Calculo
do IDHM e das Metas na dimensao Educacéo

Metas
Plano Nacional de Educacgéo (PNE)

Metas
IDH

Bloco Qualidade da Educacéo

Bloco Educacéo

Universalizar criancas de 4 a 5 anos de idade
na educacao infantil

Acesso ao conhecimento pelo fluxo escolar

Alfabetizar todas as criancas até o 3° ano do
ensino fundamental com 9 anos
Elevar a taxa de alfabetizacdo para 93%

5 anos de idade devem estar na escola, sendo o
grande comeco na rede de ensino dessas criangas

Ensino fundamental com completo com 14
anos de idade

12 anos de idade devem estar terminando os anos
finais do ensino fundamental

Universalizar de 15 a 17 anos de idade a taxa
de 85% de matriculas no ensino médio

16 anos de idade devem estar concluindo

fundamental

25% das matriculas da educacgéo de jovens e
adultos no ensino médio integrada a
educacédo superior

19 anos de idade devem estar concluindo ensino
médio

A populacdo com mais de 18 e29anos de
idade ou possuirem 12 anos de estudo

Analisar o total de anos de escolaridade da
populacdo adulta, de 18 anos ou mais de idade com
0 ensino fundamental completo

Triplicar as matriculas da
profissional de nivel médio

educagéao

Universalizar a populacdo com 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais
e altas habilidades

Garantir a educacéo inclusiva de qualidade

Fonte: Dados do MEC e PNE

A comparacao entre o IDH e o PNE demonstrou que as Metas visam a manter

as criancas estudando e os alunos frequentando a idade certa na escola.

O pano de fundo do PNE é controlar e/ou exterminar a evasao escolar ja o

IDH quer assegurar que todos tenham uma “reserva’® de anos de estudos.

Outra preocupacdo do PNE é promover formacdo do Ensino Fundamental

completo a fim de combater o analfabetismo.

®0 PNUD considera qgue os adultos devem possuir no minimo o ensino fundamental completo.
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Talvez, o desafio da melhoria do IDH dos municipios da AMARP esteja
justamente no fato de existirem contradicbes entre a idade-série dos documentos

avaliadores dos quesitos PNE e IDHM.

Ao acompanhar o desenvolvimento da educacao do seu municipio utilizam-se
de dados do IDH. Mas esse ndo considera em seu célculo as perspectivas das leis
da educacéo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), plataforma que
mede as notas obtidas nas avalia¢cfes, avaliando-se o nivel de conhecimento entre
outras categorias. O IDH se torna extremamente superficial nos seus célculos, ndo
levando em consideracdo a aquisicdo de conhecimento, mas sim, apenas, a idade
de entrada, permanéncia e saida da vida escolar dos sujeitos.

O PNE também demonstra ser especifico nas suas abordagens, pois nao
mensura a saude e a renda como fatores de desenvolvimento da educacdo. Seu
objetivo maior é assegurara educacao de qualidade para todos, entretanto serd que
os critérios do PNE na educacdo estdo sendo favoraveis ao desenvolvimento da
regido? E aferir o tempo de estudo e notas obtidas nas avaliacdes garante qualidade
educacional? Assegurar formacdo continuada do professor e do aluno interfere no
desenvolvimento regional? O IDHM desempenha, nas suas perspectivas,
preocupacao com o desenvolvimento da educacao e a aquisicdo do conhecimento?

Por que o indice ndo esta sendo favoravel para a educacao?

Essas perguntas e reflexdes sobre o desenvolvimento dos municipios da

AMARP sdo fundamentais, pois 0os demonstrativos relativos a educacdo sdo um

grande desafio a ser superado. Sera possivel um novo resultado do IDHM em 20207

Pode-se afirmar que os municipios com indice baixo na educacao ndo estao

assegurando a idade com o nivel de ensino que se espera pelo IDH.

Também, os municipios da AMARP estdo com indice baixo na educacao
considerada Educacéo Infantil, Ensino Fundamental completo, Ensino Médio e anos
total de estudos da populacéo adulta por estarem com defasagem na idade-série, no

nivel de ensino esperado pela populacdo adulta e no fluxo escolar.

A andlise do indices de Desenvolvimento Humano dos municipios da AMARP,
com énfase na dimensao “Educacao”, evidencia que os indices dos municipios hao
se encontram ainda piores nos seus resultados porque a dimensao “longevidade” se

encontra bastante satisfatria, jA que a expectativa de vida das pessoas esta
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bastante elevada. Se ndo fosse a dimensdo “longevidade” seriam ainda mais

probleméticos os indices.

Por outro lado, a maior preocupacéao do estudo esta no fato de que o IDH na
dimensdo educacdo avalia apenas a idade de entrada, permanéncia e saida dos
estudantes até 17 anos. Ndo se preocupa com os indices de aprendizagem dos
estudantes, nem com os indices, como é o caso do IDEB, que é um excelente
demonstrativo e grande referéncia do quanto os estudantes estdo aprendendo e
adquirindo conhecimento. Sendo assim, o IDH, que é um demonstrativo gerador de
muitos outros relatérios e influente, inclusive na opinido publica e formal para avaliar
o desenvolvimento, simultaneamente parece incompleto e superficial no que tange a

educacao.

Para se avaliar a educacado, o IDH nao parece servir como referéncia, pois
nao indica a aquisicdo de conhecimento dos sujeitos em idade escolar, avalia
apenas se estdo na escola na idade correta, nem mesmo avalia 0s que n&o estdo na

escola e deveriam estar.

Assim, cabera analisar, no préximo capitulo, como esta estruturado o sistema
educacional brasileiro e regional e, em seguida, verificar, através da andlise de
dados, em que medida a educacdo desenvolvida influencia os indicadores de

desenvolvimento de uma regido.



2 REFLEXOES SOBRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo, propbe-se escrever sobre as legislagbes educacionais em
nivel estadual, municipal e escolar. Além disso, observar se as leis fomentam

propostas e praticas com vistas ao Desenvolvimento Regional.

As organizacdes internacionais como a ONU propdem féruns e debates
mundialmente para organizar a educacgao e desenvolver metas que contribuam para
alavancar os resultados da educagcdo. Segundo o PNUD, para um pais ser
desenvolvido € necessaria uma educacdo que contribua para o desenvolvimento na

economia, na educacéo e na saude do pais.

Desse modo, conhecendo o critério do PNUD, o qual garante que um pais
esta desenvolvido, analisaram-se as leis educacionais e os indicadores do IDH.

O IDH mede, na dimenséao educacao, a taxa de alunos matriculados em todas
as séries e a taxa de concluintes do ensino médio, sendo a populacdo de mais de 18
anos que possuem o Ensino Fundamental completo; as criancas com 5 e 6 anos
matriculadas e frequentando a escola; e as criangas de 11 a 13 anos nos Anos
Finais do Ensino Fundamental. Do mesmo modo, 0s jovens com 18 a 20 anos com

Ensino Médio completo.

A partir desses critérios, o PNDU considera uma educacdo desenvolvida
baseando-se no crivo do Marco Tedrico, fazendo a relagdo entre o IDH e os
documentos oficiais da educagéo.

Contudo, para esta pesquisa, priorizou-se analise documental com o intuito de
relacionar o que consta nos documentos e se esta direcionado as dimensdes de

Desenvolvimento Regional.

Do ponto de vista metodoldgico, o segundo capitulo também € uma pesquisa

documental e bibliogréfica, ja definidas no primeiro capitulo deste trabalho.
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2.1 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Neste subtitulo, propbe-se a pesquisa sobre a Lei N° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996. Além disso, com o estudo documental buscou-se analisar se a

lei esta contribuindo para o Desenvolvimento Regional.

Para um pais ser considerado desenvolvido, a educagdo deve contribuir ao
aprendizado de qualidade e a cidadania.

Com esse intuito, comparam-se o0s critérios do PNUD porque é ele quem
indica as dimensdes do IDH necessarias para uma educacao desenvolvida em nivel
planetario. Também, os artigos da lei LDB, pois é ela quem articula nacionalmente
as diretrizes para a educagao.

Na lei n° 9.394/96, a preocupacdo da educacdo se mostra como uma das
exigéncias oficiais, no titulo |, da educacdo, em seu art. 1° no paragrafo 2° “a

educacéao escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social’.

Nessa dimensé&o social, o aluno deve estar preparado ao sair da escola para
a convivéncia humana e nas dimensdes culturais, ja empoderado para a

organizacdo em sociedade civil (BRASIL,1996).

Contudo, a escola devera preparar para o trabalho e para a convivéncia
social. JA que o PNUD (2016) indica que o trabalho deve ser igualitario entre
homens e mulheres, garantindo a ndo existéncia do preconceito em relacdo as
mulheres no mercado de trabalho, ou o préprio desemprego e discriminacao

feminista.

Nessa esteira, se ampliado o acesso das mulheres ao mercado de trabalho,
pode-se favorecer o pais, havendo mais condicdes favoraveis ao seu
desenvolvimento. As familias podem viver com maior renda e dignidade. A familia
empregada e com renda maior possibilita obter alimentos em abundéancia, moradia
limpa, condigbes basicas de eletricidade e saneamento, compra de bens materiais e

lazer, saude de qualidade e condi¢cbes de acesso a educacao.

No entanto, na lei n° 9.394 no titulo Il, do art. 2°, “a educacéao é dever da
familia e do Estado inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. As
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finalidades da lei n° 9.394 nesse artigo é garantir preparo para o0 mundo do trabalho
e exercicio para a cidadania para desenvolver um pais mais igualitario na renda
(BRASIL, 1996).

O trabalho é fonte de renda e ocupacao profissional das pessoas, pois essas
constroem sua vida em torno do trabalho. Ddo sentido emocional, expectativas e
metas a suas vidas que s6 sdo concretizadas pelo trabalho. Por isso, deve estar
claro ao educando, na vida escolar, qual o sentido do trabalho e o que ele pode

proporcionar para a sociedade com a educacdo que esta recebendo na escola.

Segundo o PNUD (2016), “o componente Educagédo — a dimensédo ‘acesso a
conhecimento’ é medida pela composicdo de dois sub indices: a escolaridade da
populagcdo adulta e o fluxo escolar da populagdo jovem”. Para uma nagao ser

desenvolvida, a garantia do acesso ao estudo e sua continuacdo é fundamental.

Isso estd também articulado na LDB no Art. 2°, conforme segue abaixo:

Tabela 10 - No titulo Il, do Art. 2° Dos Principios e Fins da Educac¢édo Nacional

Igualdade Condigfes para 0 acesso e permanéncia na escola

Liberdade Aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
0 saber

Pluralismo Ideias e concepc¢des pedagdgicas

Respeito Liberdade e apreco a tolerancia

Coexisténcia Instituicdo publicas e privadas do ensino

Gratuidade Ensino publico em estabelecimento oficiais

Valorizacdo Profissional escolar

Gestdo Democratica

Ensino Publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino

Garantia

Padréo de qualidade

Valorizacdo

Experiéncia extraescolar

Vinculagéo

Educacéo escolar, trabalho e préticas escolares

Consideracgéo

Diversidade étnico-racial

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (BRASIL, 2014)

E importante que as criancas, desde recém-nascidas, convivam com o
ambiente escolar, e que 0s pais garantam a sua formacao até a fase adulta. Que a
propria familia se una com a escola e, juntas, busquem a formacéo e aprendizagem
de forma continua. Paises considerados desenvolvidos possuem taxas altas de

educando que concluem seus estudos.

A lei n° 9.394 favorece obrigatoriedade no art. 4°, no inciso |, “Educagao
Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade”. Com treze

anos de estudos obrigatorio, o jovem brasileiro tem por mérito estar formado no
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Ensino Médio. Entretanto, espera-se que isso seja 0 minimo, e que ele prossiga até
0 Ensino Superior (BRASIL, 1996).

Para facilitar as criancas pobres o acesso a escola e que néo desistam no
decorrer do processo, devido as dificuldades econdémicas, o art. 4°, no inciso VIII
garante que o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL, 1996).

O Brasil oferece programas de assisténcia que visam a garantir condicdes
minimas para educando chegar a escola com apoio financeiro do governo federal e

do Ministério da Educacao.

A preocupacao de garantir o acesso a escola € priorizada em nivel planetario.
O PNUD realiza anualmente pesquisas e debates demonstrando a preocupacao e

0S receios sobre a qualidade do ensino.

Nas propostas educacionais, existem muitos programas para medir a
qualidade na aprendizagem como: o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
ouPrograme for International Student Assessment(PISA). E as avaliacdes de larga
escala existentes no Brasil como: o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), a Prova Brasil e a Provinha
Brasil, as quais propdem avaliar o fluxo escolar e a média das aprendizagens na
escola. Para o Ensino Superior, a avaliacdo que mede esta qualidade € o Exame

Nacional Desenvolvimento da Educacdo (ENADE).

Na Lei N° 9.394, no Art. 5°, no Inciso Ill, “Zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola” para a educacao de fato se desenvolver.
Dessa forma, o abandono escolar ou a evasdo devem nédo existir. Assim a escola e
0S pais precisam garantir a permanéncia dos alunos em tal ambiente
(BRASIL,1996).

Aqueles que desistem antes de se formar, por motivos de falta de acesso,
dificuldade financeira no transporte, falta de incentivo da familia e por qualquer outro
motivo, tém a possibilidade de voltar aos estudos e conclui-los. Segundo a LDB, no
art. 24, inciso V, alineas b, existe “a possibilidade de aceleragao de estudos para

alunos com atraso escolar”.
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O Programa de Aceleragdo garante que o aluno conclua, em curto periodo, a
formacao esperada para a sua idade. Segundo o PNUD (2016), o célculo também
leva em consideracao, a partir dos 25 anos de idade, os anos estudados até essa
idade. Entdo um meio de melhorar o fluxo escolar € resgatar os jovens que
abandonaram os estudos (BRASIL, 1996).

Resgatar os alunos aos estudos é uma meta da legislacdo. E outra diretriz
propor aproximar o aluno entre a aprendizagem e a sua realidade. No art. 26 da
LDB, paragrafo 1°, consta que “os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,

especialmente do Brasil”.

Para que todas as pessoas obtenham uma formacdo, adquiram
conhecimentos sobre a realidade social, politica, econdmica, e, ainda sejam
autbnomas e possuidoras de sua escolha com principios éticos e cidaddos é

necessaria uma educacéo de qualidade (BRASIL, 1996).

No art. 26, paragrafo 4°, “o ensino da historia do Brasil levard em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia”. Para um pais se
desenvolver, devera levar em consideracéo suas especificidades, sua histéria e seu

ambiente natural e o que ele pode proporcionar em nivel geogréafico (BRASIL, 1996).

Compreendendo a realidade cultural e geografica da sua regido, as criancas
estdo preparadas para solucionar os problemas e criar possibilidades de avancos
sustentaveis. Para uma pais se desenvolver com equilibrio e com preservacéo da

fauna e flora, a escola precisa desenvolver essa prética sustentavel.

Isso esta salientado no art. 26, no inciso 7°, “os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa civil e a

educacgao ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatorios” (BRASIL,1996).

O desenvolvimento de uma regido nao é determinado apenas pela renda, pois
possuir dinheiro ndo garante uma vida saudavel e uma educacdo de qualidade. E
necessario o angulo social, o cuidado com as pessoas e a convivéncia pacifica e o

pensar democratico.
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Essas discussdes aparecem salientadas nas propagandas educacionais do

governo e pelo PNUD, discutida no IDH (2016) que demonstra preocupagao com a

‘reducao da desigualdade entre paises e dentro deles”.

Segundo a lei n® 9.394 sobre o Ensino Fundamental o art. 32:

O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de nove anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se as seis anos de idade, tera por objetivo a
formacao basica do cidaddo, mediante: [...] ll- a compreensao do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
em que se fundamenta a sociedade (BRASIL, 1996).

Nesse viés, entre LDB e IDH, procura-se perceber o que leva uma sociedade

a se desenvolver. Pela lei educacional

acentuada no trabalho e para a cidadania.

A tabela 5 apresenta as principais

lado a lado:

brasileira, percebe-se uma abordagem

caracteristicas da LDB e do IDH postos

Tabela 11 — Comparacéao dos discursos da LDB e IDH

Vincula-se no exercicio da cidadania e
qualificacdo no trabalho

Acesso ao conhecimento e padrdo de vida

Condi¢cbes de acesso e permanéncia na
escola

Namero total de escolaridade e nimero médio de
anos de educacdo recebida

Respeito a liberdade e aprec¢o atolerancia

Desigualdade de género na saude reprodutiva,
autonomia e atividade econdmica

Progredir no trabalho

Obtencdo de educacdo secundaria ou superior
por cada género

Educacdo ambiental integrado aos conteudos
obrigatérios

Renda per capita por pessoa e condi¢cdes de
extrema pobreza, garantir saneamento basico,
energia e alimentacdo saudavel

Valores em que se fundamentam a sociedade,

formacdo de atitudes e valores

Favorecer uma parceria mundial

desenvolvimento

ao

E perceptivel, aparentemente, que

ha pontos divergentes entre a LDB e o

IDH. A LDB assegura a educacgao para todos com preparagdo para o mercado de

trabalho e para o exercicio da cidadania, no meio ambiente e formacéo politica. Ja o

IDH enfatiza que a saude e o combate a doencas € de urgéncia e primordial nos

projetos e na reflexdo social.

A convergéncia entre a LDB e o IDH é que a LDB garante a permanéncia da

crianga na escola, tendo a escola e a familia o dever de assegurar sua frequéncia.
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Distante disso, o IDH se preocupa com a saude e as condi¢des basicas de
moradia, porque se a crianga ndo possuir moradia e saude favoravel ao seu

desenvolvimento, a educacao ndo potencializa a aprendizagem.

2.2 O PLANO NACIONAL DA EDUCACAO (20 METAS)

A lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 é um documento legal que tem por

objetivo estabelecer metas a serem alcangadas pelas instituicées da educagéo.

De 2010 até 2014, as 20 metas da lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
estiveram sob discussdo nos parlamentos com uma equipe de profissionais

interdisciplinar e com a abertura a participacao da populacdo na sua construgao.

Neste capitulo, a preocupacéo foi observar com analise documental quais sdo
as 20 metas que devem ser alcancadas pelas instituicées escolares até 2024. E se
as 20 metas estdo convergindo com os indicadores do IDH. Ou ao contrério.
Também, olhar para as 20 metas e verificar quais os principios que a fundamentam

e se estéo articuladas a partir do Desenvolvimento Regional.

Segundo o MEC (2016, p. 5):

O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a base para
a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem
aprovados em lei, devem prever recursos or¢camentarios para a sua
execucao.

Ha um aparato de programas criados pelo MEC (2016) para possibilitar que,
de fato, ocorra a efetivacdo das metas pelas escolas. Sdo auxilios a partir de
recursos financeiros e administrativos que apoiam o caminhar da escola até em

2024, prazo dado para alcancar as metas estabelecidas.

BN

Alguns principios norteiam o documento legal, como o acesso de todos a
educacao, o zelar pela diversidade e a supressao do analfabetismo funcional. Para o
MEC (2016, p. 6), “a contribuicdo para que o pais avance na universalizagdo da
etapa obrigatéria e na qualidade da educacdo”. Sao meios para que o pais se
desenvolva e modifique as condicbes de precariedade das escolas e a péssima
qualidade da educacéo.
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O documento acredita que a cidadania pode ser conquistada se houver uma
populacdo que trabalhe e participe socialmente. Além disso, que a politica brasileira

acentue verbas direcionadas e redistribuidas para a educacéao.

A lei n® 13.005/2014 determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. O primeiro grupo compde-se de metas estruturadas para garantir
direitos a educacdo béasica com qualidade e promovendo a garantia do acesso, a
universalizacdo do ensino obrigatério e a ampliacgdo das oportunidades

educacionais.

Um segundo grupo de metas diz respeito, especificamente, a reducédo das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da
educacao, considerada estratégia para que as metas anteriores sejam atingidas, e o

quarto grupo refere-se ao ensino superior.

O PNE comecou pelo debate na CONAE em 2010 e foi aprovado em 2014
pelo Congresso Nacional pela lei n° 13.005/2014, que esta em vigor até 2024, para
cumprir as 20 metas juntamente com a Unido, Distrito Federal, Estados e

Municipios.

Metas com fundo de recursos articulados como o FNDE:

Tabela 12 — As 20 Metas do Plano Nacional da Educacéo

Bloco Qualidade da Educacéao

Meta 1 Educacéo Infantil para criancas de 4 a 5 anos de idade

Meta 2 Ensino Fundamental para de 9 anos para populagéo de 6 a s4 anos de idade

Meta 3 Matricula no Ensino Médio com 85% para populagdo de 15 a 17 anos de idade
Valorizagao as diversidades e desigualdades

Meta 4 A populacédo de 4 a 17 anos de idade com transtornos, deficiéncia e altas habilidades ou
superdotacéo acesso a EB e atendimento especializado

Meta 5 Alfabetizar todas as criancas no 3° ano do ensino fundamental

Meta 6 Tempo integral para 50% das escolas publicas e 25% dos alunos da educacéo béasica
Meta 7 IDEB 6,0 nos anos iniciais, 5,5 nos anos finais e 5,2 no ensino médio

Meta 8 Populagdo de 18 a 25 anos de idade alcancar no minimo 12 anos de estudos inclusive
para a populacdo do campo. Igualar a escolaridade entre negros e ndo negros (dados
IBGE)

Meta 9 Elevar a taxa de alfabetizac&@o para populagéo de 15 anos de idade ou mais para 93,5%.
E ao analfabetismo absoluto ou funcional reducéo de 50%

Meta 10 | Para as matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental e médio elevar para 25%
e integrar a educacéo profissional

Meta 11 | Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio e assegurar a
qualidade da oferta e pelo menos 50%

Meta 12 | Elevar a taxa de matricula bruta para 50% e liquida para 33% para popula¢édo de 18 a 24
anos de idade
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Ensino Superior

Meta 13 | Elevar a formacéo de Mestres e Doutores para 75% e 35%, respectivamente

Meta 14 | Pés-graduacdo stricto sensu atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000
doutores

Meta 15 | Assegurar que todos os professores da educacdo basica possuam formacdo de nivel
superior e especifica obtida na licenciatura na area em gue atuam

Meta 16 | Poés-graduacdo para 50% dos professores da educacéo basica

Meta 17 | Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas e equipar seu rendimento
meédio aos demais profissionais com equivalente

Meta 18 | Assegurar plano de carreira para os profissionais da educacdo basica e tomar como
referéncia o piso salarial

Meta 19 | Assegurar efetivacao da gestdo democratica

Meta 20 | Investimento publico a 7% no minimo do PIB

Para cada meta, ha programas do MEC estabelecidos para que aconteca na
pratica escolar. No entanto, as escolas precisam adaptar-se a fim de trazer
resultados em nameros, por meio do fluxo escolar, a matricula e a conclusdo do

ensino médio.

Se as instituicdes conseguirem conquistar esse quadro de niumeros de modo
positivo, o dinheiro ou aparatos fisicos sao distribuidas pelo MEC. Inclusive, ha no
site do MEC a analise por municipio para ver quais sdo os programas desenvolvidos

em cada municipio.

A sequir, os 46 programas desenvolvidos pela Plano Nacional de Educacao —
PNE para apoiar a qualidade da educacédo, ou melhor, sdo suportes financeiros para
ampliar as condigbes das escolas do Brasil, buscando melhorar suas estruturas

fisicas.
Para contemplar a Meta 1, criaram-se 0S programas:

Programa Brasil Carinhoso - apoio as creches com a meta de elevar a
quantidade de matriculas das criancas de 0 a 48 meses de idade, pois elas
merecem um carinho especial. O objetivo do programa é ofertar apoio financeiro no
ano posterior da comprovacao das matriculas as instituicdes, as quais recebem uma
transferéncia automatica de recursos financeiros, com intuito de favorecer aparato

nas despesas.

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educac&o Infantil (PROINFANCIA) — Criado em
2007 pelo Governo Federal, resolucdo n°6, de 24 de abril de 2007. A aquisi¢éo de

bens fisicos e estruturas das creches eram necesséarias para a qualidade da
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b

educacdo e o bem-estar, visto que 0 acesso das criancas a rede publica

D~

fundamental.
Para comtemplar a Meta 2, criaram-se 0s programas:

Programa Bolsa Familia - € a intervencdo com a bolsa familia, ou melhor, é
uma ajuda financeira as classes que estdo desfavorecidas ou excluidas da
sociedade por estarem em zona de vulnerabilidade. Cada crianga recebe um valor.
Para receber o valor mensal, € necessario um acompanhamento da frequéncia
escolar, com 85% no minimo para populacdo de 6 a 15 anos de idade, e de 76%

entre 16 a 17 anos de idade que recebem o Beneficio Variavel Jovem (BVJ);

Programa Caminho da Escola - Objetivo € renovar a frota de veiculos de
transportes dos estudantes para assegurar seguranca. Também para reduzir a
evasao dos estudantes, principalmente os que moram distante ou isolados nas

regides rurais que ndo possuem meios de locomocéo;

Programa Educacéo digital (PROINFO) - Programa Nacional de Informatica
na Educacdo foi criado pelo Ministério da Educacado, pela Portaria N°522, para
utilizacdo da tecnologia como ferramenta pedagdgica. Recebem-se, na escola,
materiais como computadores e lousa digital, além de programas pedagdgicos para

o professor e alunos;

Programa Mobiliario Escolar - Acao realizada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento - FNDE, com objetivo de renovar e padronizar os mobiliarios da

escola, garantindo a qualidade e o conforto dos estudantes e sua permanéncia;

Programa Olimpiadas Escolares- Com seu primeiro ciclo em 2005, retne
milhares de atletas escolares de instituicbes de ensino publico para uma competicdo
nacional. E realizado em cidades diferentes e retine a populacéo de 12 a 17 anos de
idade;

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) —
Vigorou a partir da Lei N°10.880 de 9 de julho de 2004 e consiste em uma
transferéncia financeira imediata para as despesas com impostos, taxas, mecanico,
motor, pneus, combustivel e outros pequenos aparatos necessarios aos veiculos. Os
valores transferidos aos municipios se ddo em nove parcelas anuais, com calculo
base em quantidade de alunos da zona rural, mas que varia de R$ 120,73 a R$

172,24, informado pelo censo escola do ano interior;
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Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) - Para auxiliar no trabalho
pedagdgico do professor, o MEC avalia as colecdes a serem distribuidas na escola
para que os livros atendam aos conteddos programaticos do professor, dos
curriculos e documentos legais. Além disso, sdo distribuidas colecbes para a

populacao de educacgéo especial.

O MEC procurou contemplar a Meta 3 com 0s mesmos programas oferecidos

também na Meta 2, incluindo ainda:

Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) — estabelecido pela portaria
n°971/2009, traz estruturacdo dos curriculos do ensino médio. O PROEMI tem como
proposta ampliar o tempo dos estudantes na escola para formacéo integral com
praticas inovadoras que possibilitem participacdo ativa nas areas do trabalho,
ciéncias, cultura e tecnologia. Para o MEC (2016) “Acompanhamento Pedagdgico;
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicacao e
uso de Midias; Cultura Digital; Participacdo Estudantil e a Leitura e Letramento” sdo
fundamentais nessa construcdo inovadora, e para sua realizacdo as escolas

recebem apoio do programa PDDE.

Programa o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) — esse surgiu em
1998 e serve para avaliar o desempenho dos estudantes ao fim da educacgéo basica,
daqueles que j& concluiram ou concluirdo. Também serve aos alunos para

concorrerem a bolsa do PROUNI para cursar ensino superior.

Ja a Meta 4 do PNE é contemplada pelos programas, Caminho da Escola e

ainda:

Programa Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) - A populacdo com
deficiéncia na faixa de 0 a 18 anos de idade tem um atendimento especializado.
Assim, materiais sdo enviados as instituicbes e por meio do Censo identificam-se as

escolas que possuem barreira ao acesso dessa populacao;

Programa Escola Acessivel - Sao financiadas as escolas publicas de ensino
regular para melhorar condicdes fisicas. Esses recursos sdo disponibilizados pelo
PDDE “rampas, sanitarios, vias de acesso, instalagcdo de corrim&o e de sinalizagao
visual, tatil e sonora; aquisicdo de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia

assistiva, bebedouros e mobiliarios acessiveis” (MEC, 2016);
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Programa Escola de Recursos Multifuncionais - Os alunos com
deficiéncias e incluidos no ensino regular possuem, pelo programa, um apoio de
materiais pedagodgicos e mobiliario necessarios. A Meta 5, Alfabetizacéo Infantil, foi
contemplada com o Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC - com o qual o governo federal, o Estado e municipios possuem o
compromisso de assegurar que as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos
de idade. Segundo o MEC (2016):

As criancas precisam ter a compreensdo do funcionamento do sistema de
escrita; o0 dominio das correspondéncias grafofénicas, mesmo que dominem
poucas convencdes ortograficas irregulares e poucas regularidades que
exijam conhecimentos morfolégicos mais complexos; a fluéncia de leitura e
o dominio de estratégias de compreensao e de producéo de textos escritos.

Essa parceria, chamada de Pacto, garante qualidade no ensino e
aprendizagem, sendo uma prioridade nacional e que as criancas possam

futuramente ser cidadaos ativos, ndo apenas reprodutoras da realidade que vivem.

A Meta 6, Educacao Integral recebeu o Programa Ensino Médio Inovador e,
ainda:

Programa Mais Educacdo — Criado pelo decreto n° 17/2007 com intuito de
aumentar a carga horaria dos estudantes na escola para futura organizacao integral.
Sao oferecidas por meio de oficinas educacionais, isto €, a escola opta em escolher:
atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico; educacdo
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura
digital; promocdo da saude; comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo

das ciéncias da natureza e educagao economica (MEC, 2016).

Programa Quadras Escolas - Com o objetivo de construir quadras nas
escolas que ainda ndo as possuam. Com objetivo de assegurar as atividades fisicas

em locais em que ndo ha lugar para praticar essa modalidade.

Para contemplar a Meta 7, ha o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC), Pacto Nacional pelo Ensino Médio, Programa Nacional do

Livro Didatico e, também:

Programa Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEF) -
Regulamentado pelalei n° 11.494/2007 de 1998, sao constituidos pelo Distrito
Federal vinte e sete fundos advindos de impostos e transferidas pelo Distrito



66

Federal, pelos estados e municipios. Exclusiva da educacao, em 2009, atingiu 20%,
segundo o MEC (2016) “[...] R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes
em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor
correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e municipios de todo o
pais”. Os valores distribuidos e arrecadados sao possiveis encontrar pelo site do
FNDE;

Programa indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB) - E um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica com dados das notas que os estudantes
alcancam na Prova Brasil e Enem e pela taxa de aprovagdo. Segundo o MEC
(2016), o IDEB foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez “[...]
aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica”. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacées do Inep, o Saeb
e a Prova Brasil. As metas a serem alcancadas sao bienais e iniciaram em 2005.
Assim, ano a ano, as escolas devem evoluir na avaliacdo e alcancar as metas de

notas para mostrar que estao progredindo;

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - Criado em 1995 para
amparar financeiramente as escolas mantidas pelas entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Auxilia no
planejamento da escola e oferta melhor estrutura fisica e aparatos pedagdgicos por
meio de transferéncia do dinheiro. O valor é calculado pelo nimero de alunos na

escola e sua modalidade;

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) - Oferta a educacao
infantil, fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos obras literarias em nivel
federal, Estadual e municipal. S&o levados em consideracao, para sua redistribuicédo
e escolha das obras, os curriculos nas areas de conhecimento e também o incentivo
a leitura dos alunos e profissionais. Segundo o MEC (2016), sédo obras “classicas da
literatura universal, poema; conto, crbnica, novela, teatro, texto da tradicdo popular;
romance; memoria, diario, biografia, relatos de experiéncias; livros de imagens e
histérias em quadrinhos”. O programa tem por iniciativa respeitar as diversidades
culturais e procurar atender a todas as especificidades das populacdes, inclusive em

Braille em todas as disciplinas;
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Programa Entendendo o Salario Educacgéo - O salario amparado pela lei n°
9.424/96, 9.766/98. Segundo o MEC (2016), € calculado com base na aliquota de
2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecodes legais, e é
arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda - RFB/MF. Quem contribui com o saléario da educacgéo séo
entidades ou empresas credenciadas com a Previdéncia Social. O PNE possui 0
dever de redistribuir o montante arrecadado legalmente com taxas dos valores pela
RFB, com devolugao de receitas, MEC (2016):

Cota federal — correspondente a 1/3 do montante dos recursos, € destinada
ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
sécios educacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros.

Cota estadual e municipal — correspondente a 2/3 do montante dos
recursos, é creditada mensal e automaticamente em favor das secretarias
de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para o
financiamento de programas, projetos e ac¢des voltados para a educacdo
bésica.

A Cota Estadual - é redistribuida conforme o nimero de alunos matriculados
na rede de ensino visto pelos dados colhidos pelo censo escolar. Entretanto
0s 10% restante sdo distribuidos para a¢des de projetos.

Para a Meta 8, os seguintes Programas foram pensados e postos em prética:

Programa Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) - Quer possibilitar, aos
jovens com 15 anos de idade ou mais, chances de superar o analfabetismo e
realizar o ensino fundamental nas areas “educagcao ambiental, educacdo em direitos
humanos, educacdo especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educacéo
para as relacbes étnico-raciais” (MEC, 2016). Levando em consideracdo a

diversidade dos estudantes, desperta interesse e a qualidade na educacéo;

Programa PRONACAMPO - Apoiar na oferta da educacdo em todos os
niveis inclusive o ensino superior para o acesso e a permanéncia dos alunos com
melhorias na estrutura fisica e também na qualificacdo dos professores com olhar

especifico ao campo e ao quilombola.

Para a Meta 9, apresentaram-se o Programa Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e, também:

s

Brasil Alfabetizado (PBA) - O objetivo é alfabetizar os jovens, adultos e

idosos, assim ha chances de despertar o interesse pelos estudos e melhorar a
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qualidade de vida para torna-se cidaddo ativo. Os municipios que possuem um
guadro com altas taxas de analfabetismo recebem apoio com a¢des de programas

especializados.
As Metas 10 e 11 foram contempladas com:

Programa Mulheres MIL — tem o intuito de terminar com o preconceito ou
exclusdo de sexos, combatendo a violéncia e a falta de acesso a educacdo. O
programa visa a autonomia da mulher, a sustentabilidade ambiental e 0 ao combate
a fome e a pobreza. Assim, as mulheres podem elevar o seu nivel educacional e
também a economia da regido. Ha participantes cooperando para ofertar tais
possibilidades: Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacao - SETEC/MEC, Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro - Al/GM,
Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC, os Centros Federais de Educacéo
Profissional e Tecnolédgica - CEFETS, Escola Técnica Federal, Rede Norte Nordeste
de Educacdo Tecnoldgica — REDENET e o Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldégica - CONCEFET. O governo
canadense € representado pela Agéncia Canadense para o Desenvolvimento
Internacional - CIDA/ACDI e a Associacdo do Colleges Comunitario do Canada -
ACCC e Colleges parceiros. Em 2009, a SETEC tem como meta expandir o
programa para outras regides do Pais, visando a transforma-lo em uma politica
publica a ser implementada em todos os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia - IFETS do pais, ampliando a oferta para as mulheres desfavorecidas do

Brasil;

Programa PRONATECEJA - estados, Distrito Federal e municipios ja podem
fazer sua adesdo como unidades demandantes vinculadas a Secretaria de
Educacao Continuada, Diversidade e Inclusdo - SECADI do Ministério da Educacéo
para a oferta de EJA articulada a educacédo profissional no ambito do PRONATEC,
em turmas programadas para o segundo semestre de 2014. As pessoas estudam
gratuitamente nas instituicdes técnicas e recebem dinheiro para custear as despesas

como transporte e a alimentagéo.

A Meta 12 refere-se a Educacdo Superior, mas, por ndo ser o foco deste
estudo, apenas serdo citar os Programas para néo tornar este bloco incompleto,

porém o estudo ndo vai ater-se em explica-los com mais detalhes:
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O Programa de Bolsa Permanéncia; Programa (FIES), que financia aos
estudantes matriculados em ensino superior o curso de graduagédo; Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR), que redistribui acbes para a
populacdo com deficiéncia, melhorando a sua acessibilidade académica; o
Programa Mais Médico, para melhorar o atendimento dos usuarios do atendimento
do Sistema Unico de Salde — SUS; Programa Educacg&o Tutorial (PET), para o
aluno tornar-se bolsista, ele executa trabalhos e acdes com um professor tutor no
ensino superior; Plano de Extensdo Universitaria (PROEXT);Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que demonstra preocupagao com a permanéncia
de alunos de baixa renda em curso de nivel superior com intuito diminuir a evaséo e
igualar a educagdao e oportunidades “oferecendo assisténcia na moradia,
alimentacéo, transporte e saude (MEC, 2016); PROUNI oferta bolsas de estudo
integral ou parcial voltadas para estudantes de baixa renda; Programa Rede
Federal da Educacéo Superior busca aumentar os investimento do PIB, meta de
10%, pela exploracdo do petroleo e gas natural a educacao; Sistema de Selecéo
Unificada (SISU) é um sistema no qual as instituicdes de nivel superior publicas

ofertam vagas aos candidatos estudantes que passaram pelo processo do Enem.

As Metas 13 e 14 estdo voltadas para o Pds-graduacéo e conta-se com o
Programa Ciéncias Sem Fronteiras, o qual busca a expansado cientifica dos
estudantes, com inovacdo e tecnologia para fazer intercambio, e bolsas gratuitas
para ficar um periodo de estagio no exterior; Programa Portal de Peridédicos da
CAPES é um acervo que disponibiliza pesquisas de universidades de todo o Brasil;
Programa Nacional de P4s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020 tem como objetivo
definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas

propostas para politica de pés-graduacao e pesquisa no Brasil.

As Metas 15 e 16 estdo voltadas aos Profissionais de Educacéo e contam
com os Programas FIES, PROUNI: Programa Formacéo Inicial e Continuada de
Professores e de Profissionais da Educagcdo Bésica objetivam ampliar a
oportunidade de formacdo continuada aos profissionais das escolas publicas;
Programa Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica —
(PARFOR) - destinado ao ensino presencial, em colaboragdo com a CAPES,
municipios e educacdo superior, possuem cursos de licenciaturas e aos que

desejarem a segunda licenciatura ou formacao pedagdgica (tradutores de interpretes
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de Libras) podem se beneficiar; Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), que incentiva os estudantes de licenciatura, que serao os futuros
professores da educacao basica, a atuarem em projetos do PNE em parceria com as
escolas da rede publica, para estarem preparados depois de formados; Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), para a populagéo que possui dificuldade de
acesso em ir a uma universidade publica presencial, por meio de oferta de ensino a

distancia, em parceria com as universidades, oferece cursos gratuitamente.

As Metas 17, 18, 19 e 20 sdo contempladas com o Programa Articulacao
com os Sistemas de Ensino e Controle Social (SASE) — que foi criado em 2011
para estimular metas e perspectivas de planos a educag¢do. Também € responséavel
pela assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e municipios, na revisdo de
plano de carreira, remuneracao, orcamentos e aparatos financeiros. Programa Piso
Salarial Profissional Nacional — a partir da lei n°11.738 determina o piso salarial

dos professores da educacao basica, segundo o MEC (2016):

O piso salarial dos professores € atualizado em 11,36% e passa a valer R$
2.135,64. Piso salarial do magistério é de R$ 1.917,78. O reajuste em
janeiro deste ano foi de 13,01%. Piso salarial do magistério € de R$
1.697,00. O reajuste em janeiro deste ano foi de 8,32% Piso do magistério
deve ser reajustado em 22,22% e passar para R$ 1.451,00.

Trata-se de utilizar os recursos da unido ao FUNDEB para pagamento integral
do piso salarial.

Abaixo, a tabela com as 20 Metas e os Programas ofertados pelo MEC

sintetiza e auxilia o leitor na compreenséo desta fase do estudo.

Tabela 13 —Metas do PNE e Programas Implantados

Meta 1 Brasil Carinhoso

Educacéo Infantil Creches e Pré-escolas — PROINFANCIA

Acompanhamento de frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia
Caminho da Escola

Meta 2 Educacao Digital - PROINFO

Ensino Fundamental Mobiliario Escolar

Olimpiadas Escolares

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD

Acompanhamento de frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia
Caminho da Escola

Meta 3 Educacéo Digital

Ensino Médio Ensino Médio Inovador

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD
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Acompanhamento dos Beneficiarios do BPC na Escola

Meta 4 Caminho da Escola
Inclusao Escola Acessivel
Salas de Recursos Multifuncionais
Meta 5 Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC
Alfabetizacdo Infantil

Meta 6
Educacéo Integral

Ensino Médio Inovador
Mais Educacéo
Quadras Escolas

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Meta 7 indice de Desenvolvimento da Educagéo — IDEB
Qualidade da Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC
Educacéo Basica Pacto Nacional pelo Ensino Médio
IDEB Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD
Salario Educacao
Meta 8 EJA
Elevacédo da escolaridade PRONACAMPO

Diversidade
Brasil Alfabetizado

Meta 9

Brasil Alfabetizado

Alfabetizacdo de jovens e | EJA
adultos
Mulheres Mil
Meta 10 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego —
EJA Integrada PRONATEC EJA
Meta 11 Mulheres Mil

Educacéao Profissional

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego —
PRONATEC

Meta 12
Educacdo Superior

Bolsa Permanéncia

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
Incluir

Mais Médicos

Programa de Educagéo Tutorial — PET

Programa de Extensdo Universitaria — PROEXT

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Programa Universidade para Todos — PROUNI

Rede Federal de Educagéo Superior

Sistema de Sele¢do Unificada — SISU

Meta 13 Ciéncia sem Fronteiras
Qualidade da Educacéo | Portal de Periodicos
Superior P6s-Graduacdo

Meta 14 Ciéncia sem Fronteiras

Pés-Graduacéo

Portal de Periddicos
Pé6s-Graduacdo

Meta 15
Profissionais da Educacéo

Formacéao Inicial e Continuada de Professores e de Profissionais da
Educacéo Basica

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
Plano Nacional de Formagédo de Professores da Educagdo Basica —
PARFOR

Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID
Programa Universidade para Todos — PROUNI

Universidade Aberta do Brasil — UAB

Meta 16
Formacéao

Formacdao Inicial e Continuada de Professores e de Profissionais da
Educacao Basica

P&s-Graduacéao

Universidade Aberta do Brasil — UAB

Meta 17
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Valorizagao dos | Articulagdo com os Sistemas de Ensino e Controle Social
Profissionais do Magistério | Piso Salarial Profissional Nacional
Meta 18 Articulagdo com os Sistemas de Ensino e Controle Social
Planos de Carreira Piso Salarial Profissional Nacional
Meta 19 Articulagdo com os Sistemas de Ensino e Controle Social

Gestdo Democratica

Articulacdo com os Sistemas de Ensino e Controle Social

Meta 20 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Financiamento da Educacéo | Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Salario Educacédo

Pensar na educacdo como promissora do desenvolvimento no pais é um
desafio. S&o muitas questdes a serem levadas em consideragdo como a social,

cultural, econdmico e ambiental.

A educacdo pode oportunizar as pessoas olharem suas vidas e suas
realidades a fim de movimentar o desejo de mudanca. A educacdo deve ser
assegurada coletivamente, dever ser idealizada e valorizada como o Unico meio de

se chegar a uma vida mais digna e sustentavel.

Sao duas instituicbes sociais que constroem quem se €é: a familia e a escola.
Assim, comparar os objetivos do indice de Desenvolvimento Humano e as 20 metas
do Plano Nacional da Educacdo pode levar a refletir sobre semelhancas e
diferencas.

Essas organizacbes nacionais delineiam o pensar da escola, metas
internacionais que mudam e influenciam os conteldos e conhecimentos que o

professor ensina aos estudantes por meio da escola.

Veja-se abaixo:

Tabela 14 -Comparagdes entre os Programas do Plano Nacional da Educagao
e do Indice de Desenvolvimento Humano

As 20 Metas do Metas do IDH
Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Bloco Valorizag8o as diversidades e | Bloco Saude
desigualdades

Vida longa e saudavel

Perceber a Mortalidade infantil

Olhar para 0s nimeros de anos que as pessoas vivem

Melhoria da saide materna

Reduzir ou combater a Aids e outras doencas

Igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher

Acabar coma fome

Oferecer educagcdo em tempo integral Assegurar uma vida saudavel

Bloco Qualidade da Educacéo Bloco Educacéo
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Universalizar criancas de 4 a 5 anos de
idade na educagéo infantil

5 anos de idade devem estar na escola

Alfabetizar todas as criancas até o 3° ano
do ensino fundamental

12 anos de idade devem estar terminando o primeiro
ciclo dos anos finais do ensino fundamental

Elevar a taxa de alfabetiza¢éo para 93%

16 anos de idade devem estar concluindo fundamental

Universalizar de 15 a 17 anos de idade a
taxa de 85% de matriculas no ensino
médio

19 anos de idade devem estar concluindo o ensino
médio

25% das matriculas da educacdo de
jovens e adultos no ensino médio
integrada a educagéo superior

Quantificar os anos de educacgdo recebida durante a
vida

A populagédo com mais de 18 e29 anos de
idade ou possuirem 12 anos de estudo

Mostrar os anos de escolaridade das criangas na vida
escolar

Analisar o total de anos de escolaridade

Triplicar as matriculas
profissional de nivel médio

da educagédo

Demonstrar as taxas de matriculas

Garantir a sustentabilidade ambiental

Igualar géneros e empoderamento de todas as meninas
e mulheres

Universalizar a popula¢do com 4 a 17 anos

Garantir a educacéo inclusiva de qualidade

de idade com deficiéncia, transtornos

globais e altas habilidades
Garantir acesso da 4gua e manejo sustentavel
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel

Bloco Ensino Superior Bloco Renda

Qualidade da educagcdo superior e | Olhar para cada género e a participacdo no mercado de

ampliacdo de mestres e doutores

trabalho

Assegurar que todos os professores da
educacdo basica possuam formacédo de
nivel superior

Formacao continuada na éarea especifica
em que o professor atua

Elevar as matriculas da pés-graduagéo
stricto sensu

Somar a obtencdo da educacao secundaria

Existéncia de plano de carreira

Soma da renda individual e dividida pela quantidade de
pessoas

Condig6es de gestao demaocratica

Estabelecer uma mundial

Desenvolvimento

parceria pelo

Valorizacdo dos profissionais da educacao
bésica

Acabar com a pobreza

Ampliar o investimento na educacdo

Cidades e assentamentos inclusivos e seguros

Assegurar padrbes de consumo

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel das
florestas
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Conservar e promover sustentabilidade dos oceanos

Tomar medidas urgentes para estabilizar o clima

Promover industrializa¢éo inclusiva

Reduzir a desigualdade dentro do pais e entre os
paises

Promover o crescimento econdmico sustentavel

Garantir o acesso a energia barata, confiavel e
sustentavel

Analisando as metas e 0s programas implantados pelo MEC, é possivel
levantar a hip6tese de que as escolas precisam estar bem avaliadas para receberem
as verbas, ou seja, mostrarem resultados nas avaliacbes em larga escala e no

préprio IDH.

A partir disso, as escolas acabam sendo pressionadas com 0os numeros que
devem mostrar nos sistemas, como o fluxo escolar pelas matriculas no Censo

Escolar e pelas notas mostradas pelo IDEB e ENEM.

Além disso, ha uma competicdo se formando nas escolas, pois aquela que
recebe mais recursos é bem vista pela popula¢édo, como escola de qualidade e isso
se agrava em se tratando das escolas particulares, pois elas tém como publico

familias com renda mais alta e nivel de ensino mais elevado.

Ja as escolas que estdo inseridas em periferia possuem sérios problemas
sociais, renda baixa, condicbes precarias na moradia e niumeros de integrantes
familiares maior. Isso vem dificultando a permanéncia na escola e a propria
motivacdo aos estudos, ja que estdo em busca das condicbes basicas de

sobrevivéncia.

Se uma escola ndo mantiver as matriculas elevadas, por exemplo, pode
acabar recebendo menos recursos e se ndao mantiver as notas do IDEB pode ser
considerada de péssima qualidade, por mais que a instituicdo esteja realizando

atividades valorativas a realidade dos alunos.

Em comparacdo ao mostrado pelo IDH, a preocupacédo do PNE com as metas
€ manter as criancas na escola e elevar a educacdo superior. E, ainda, ofertar a
populacdo desfavorecida economicamente 0 ensino superior gratuito, inclusive
mestrado e doutorado e auxilio as instituicbes com estrutura fisica para atendimento

especial.
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Também, demonstrou incentivo a pesquisa com bolsas de intercambio. O
objetivo é desenvolver o pais com renda mais elevada da populacdo, acabar com o
analfabetismo funcional e fornecer conhecimento cientifico para melhorar a

realidade.

Aumentar os investimentos na educacdo, custeado pelo PIB, € uma das
metas do PNE, ja que, muitas vezes, a verba destinada para a educagdo nao chega

até as escolas.

O IDH salienta que para o pais se desenvolver € necessario pensar nos

recursos ambientais como agua, florestas, clima, energia e consumo sustentavel.

Além disso, mostra preocupacdo com a saude e as doencgas ainda nédo
solucionadas como a Aids. Nas questdes sociais, vém a diversidade cultural, racial e

a insercdo das mulheres para o trabalho inclusive nas reparticées publica.

Na saude, mostra preocupacdo em relacdo a pobreza e a desnutricdo, como
sendo ainda um quadro de realidade preocupante.

O meio de perceber preocupacdes semelhantes com o do IDH é programa do
PNE, como o PIBID, PNDL, Quadra Escolas, Mais Médicos, Bolsa Familia e
Mulheres Mil.

Esses programas favorecem trabalhos nas escolas favoraveis para dar
suporte assistencial:

As criangas obtendo Bolsa Familia podem se alimentar e vestir-se
(combatendo a fome).

Com o PNE podem fazer leituras (conhecimento, social, cultural, ambiental
e historico).

Com o PIBID podem estudar em tempo integral (ter oficinas de meio
ambiente, preservacdo e sustentabilidade, conhecimento histérico e
econdmico do pais, valores e éticas e sair da vulnerabilidade das ruas).

Quadra Escolas para atividades fisicas (podem combater doencas como a
obesidadepelo habito das atividades).

Mais Médico para haver atendimento de qualidade (combatendo as doencas
e mortalidade infantil).

Mulheres Mil para a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho
(combater a desigualdade e melhorar a renda) Unicos programas em que
senotaram semelhancas a proposta do IDH.
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Constata-se tudo isso nas 20 metas do PNE. Assim, é instigante pensar sobre
qual a educacdo de qualidade que se espera, pois a formagédo deve ser social,
cultural, ambiental, politica e para a saude. No entanto, os programas implantados e
financiados ndo demonstram essa preocupacao que o IDH coloca como fundamental

para o desenvolvimento.

2.3 APROPOSTA CURRICULAR DE SC

A Proposta Curricular de Santa Catarina, atualizada em 2014, foi formulada
pela primeira vez em 1988 e ap6s em 1991. Depois, a segunda versdao em 1998, a

terceira em 2005 e a ultima de 2014.

Para essa pesquisa, fez-se necessario um estudo documental sobre a PCSC.
Também, fez-se imprescindivel perceber se a lei esta organizada conforme as
dimensdes necessarias para uma educacdo desenvolvida, segundo o IDH e o

Desenvolvimento Regional.

O documento se organiza em trés linhas gerais: formagéo integral; percurso
formativo; e a concepcéo de diversidade e identidade. A Ultima atualizacdo consistiu
em debates coletivos, com participacdo de professores e gestores das instituicbes

publicas, privadas, estaduais e municipais.

A partir de reunides com a Secretaria do Estado da Educacdo SED (2014), e
também especialista para organizagdo curricular, ocorreram cinco seminarios
presenciais chamados pela SED (2014, p. 20) de “grupo de produgao”, incluindo
profissionais da area do ensino superior e participantes com formacdo em areas

especificas.
2.3.1 Educacao Basica e Formacéo Integral

A primeira linha de debates posiciona-se com a abertura do documento, o
qual se preocupa pela emancipagdo humana. Para a SED (2014, p. 25), “quanto
mais integral a formac&o dos sujeitos, maiores sao as possibilidades de criacdo e

transformacao da sociedade”.

Atualmente, o aprender e o compreender a vida estdo cada dia mais

valorizados pela sociedade moderna. Nesse sentido, a Educagéo Integral vem como
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meio de concretizar a inclusdo ao esporte, a tecnologia, a saude e a cultura, uma

educacdo que se volte a todas as dimensdes necessarias a formacao do educando.

Assim, surge, entrelinhas no documento, o termo perspectiva histérico-cultural
pela busca da autonomia e da liberdade que cada pessoa deve desempenhar, com
carater ativo sobre sua realidade e que, no desempenhar suas fun¢des sociais, de
fato, desenvolva sua cidadania. Essa pessoa pode mudar os seus hébitos e

comportamentos para o sentido positivo, trazendo beneficios para o coletivo.

Segundo a SED (2014, p. 27), “uma formacdo que reconheca [...] a
diversidade cultural e identitaria; que contemple as dimensfes ética, estética,

politica, espiritual, socioambiental, técnica e profissional”.

A escola, no decorrer do seu processo formativo, devera articular um trabalho
interdisciplinar, culminando na formacao cidada, com curriculo objetivando formar

para a prética sustentavel e para o trabalho tecnolégico.
2.3.2 Percurso Formativo

As praticas pedagdgicas devem propiciar todas as potencialidades do aluno
para que ele compreenda suas atividades e seja capaz de perceber o que o cerca.
Estimula-lo, de todas as formas, pois SED (2014, p.31) afirma que “[...] sejam elas
fisicas/motoras, emocionais, efetivas, artisticas, linguisticas, expressivo-sociais,
cognitivas, dentre outras, contribuindo assim para o desenvolvimento do ser humano

de forma unilateral”.

O ser humano vive e convive entre diversos grupos, mas cada um com suas
especificidades historicas. Nessa interacdo, o ser humano se apropria dos modos de
viver e agir. Conforme a SED (2014, p. 34) “é por meio da apropriacao cultural [...]
gue o0s sujeitos em sua singularidade se humanizam, o que resulta na

ressignificagao de aspectos emocionais, cognitivos, psicolégicos e sociologicos”.

Criar possibilidades para que os educandos formulem, em seu espaco e
tempo, a ampliagédo de conhecimento sobre a sua realidade é meta que devera ser
priorizada pela préatica escolar. Mas ndo basta apenas isso: 0s alunos devem ser

estimulados a pensar na sua funcao social para desempenhéa-la sem passividade.
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2.3.3 Diversidade e a ldentidade

O ser humano, instintivamente, ja nasce diferente de todos pela sua biologia.
Na PCSC, essa abordagem pela diversidade e equidade esta levando em
consideracdo as maneiras de as pessoas se organizarem na sociedade, pela sua
raca e etnia, pela sua nacionalidade, género ou orientagédo sexual e, ainda, pela sua

religiosidade.

Para SED (2014, p. 53), importa “a ideia de uma educagdo comum € a ideia
do respeito a diferenga”. Tais direitos devem permitir que os educandos, por toda a
sua fase escolar, possam obter e ter essas possibilidades de formacéo com respeito

e tolerancia.

A PCSC preocupa-se com todos sem distincdo, pois leva em consideracdo
em toda a sua integra a diversidade, incluindo aquelas referidas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacado e Direitos Humanos: a educagao para as
relacbes de género; a educacdo para a diversidade sexual (orientacdo sexual e
identidade de género); a educacdo e prevencdo; a educacdo ambiental formal; a
educacdo das relacdes étnico-raciais; as modalidades de ensino: a educacédo
especial; a educacédo escolar indigena; a educacdo do campo; e a educacao escolar
quilombola.

Desse modo, a pratica em sala de aula na educacdo basica deve-se voltar
sem distincdo entre criancas, jovens, adultos e idosos. Também né&o discriminar a
mulher e suas especificidades, zelar pela igualdade no trabalho e educacado, na

salde e preservacado reprodutiva, e precaver contra violéncias fisicas e psicolégicas.

Segundo SED (2016, p. 62), sobre a parceria com o Ministério da Saude,
criou-se um trabalho chamado “Projeto Escola”, com videos sobre a prevengao e
cuidado com a saude para “minimizar a vulnerabilidade de adolescentes e jovens a

infeccdo ao HIV/DSTs e a gravidez na adolescéncia”.
2.3.4 Sustentabilidade

Percorrendo o texto do documento, aparece a questdo ambiental.
Preocupados em mobilizar todos em prol do cuidado com o meio ambiente, a escola,

por sua vez, desempenha o0 espaco dessa educacdo formal ambiental para
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possiveis constru¢cdes permeadas pelas reflexdes, atitudes e valores culturais e
sociais.

Essas abordagens, na pratica escolar, deverdo ocorrer por meio da
orientacdo do curriculo pedagogico. Conforme explicito no documento da SED
(2016, p. 63) abordagens sobre “[...] os impactos negativos ambientais e sociais
como a contaminacdo do ar, das aguas, do solo, desflorestamento, extingdo de

espécies, violéncias, ocupacoes territoriais inadequadas [...]".

Esses elementos levardo a preocupacéo com a educacao e a necessidade de
se voltar ao resgate e cuidado com as questbes de sustentabilidade. A educacéo
indigena, quilombola, sem-terra e a do campo, também, é ressaltada como

importante componente a ser trabalhado na pratica em sala de aula.

Figura 1 — Sobre a diversidade
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Resiliéncia Preconceitos

Socioambiental Vulnerabilidades
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Cidadania

Identidade e
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Politicas Humanas Equidade
Afirmativas =
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Direitos Etica i
Humanos Discriminacao Nome Social

Direito a diferenga na igualdade de direitos |dentidade de Género
Fonte: Proposta Curricular de Santa Catarina (2014)
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A PCSC tem intuito de abranger todas as esferas possiveis de saberes e
disciplinas para a construcao integral do conhecimento do aluno. A sua estrutura
abrange dois blocos: a das ciéncias humanas e da matematica, denominando suas

contribuicdes na formacéo escolar.
2.3.5 Contribuicfes das areas de conhecimento

A linguagem desempenha a funcao de permitir a interacao entre as pessoas,
hoje ndo mais s6 a verbal ou em cédigos escritos, mas também nas ferramentas

tecnolégicas como computador, celular e TV.

Assim, deve ser inserida como importante instrumento na base culturas e
histérica, e utilizada por todas as areas de saberes. O papel da area da arte do
encontro para observar a passagem do tempo, experimentar com interacdo a
natureza, os sons, gostos, cheiros e sentidos. De acordo com a SED (2016, p. 102)
‘trata-se de um contato direto com a cultura do outro, da vivéncia de suas
construcdes simbolicas e da descoberta continua de seu universo na constituicdo da

subjetividade humana”.

Na axiologia, ideologia: ética, estética, arte e industrializacdo, com seu
mercado e consumo, sdo abordados como alimento intelectual ou habitual da cultura

brasileira.

Sobre a massificagdo das culturas levadas pelas midias e informacdes
rapidas do mundo virtual, o homem criou ilusbes sobre a sua realidade,
desvalorizando o lado humano, como a relacdo social e o cuidado com o meio

ambiente.

Dessa maneira, a importancia em desenvolver o gosto pela ética, cuidado ao
meio ambiente e qualidade de vida devem ser valorizados por meio de dancga,
masica, alimento e a prépria pintura que expressa a cultura do povo e suas

apreciacoes.

Na educacédo fisica, ressalta-se a importancia das competicbes, e que 0s
educandos respeitem o desempenho de cada um (incluido a dos de educacao
especial). Do mesmo modo, que sigam regras e limites na construcao do coletivo e
0 seu respectivo respeito. Além disso, o cuidado com o movimento corporal e sua

linguagem que é marcada pelos signos.
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Na area da lingua chamada de “semiose”, a lingua portuguesa é a lingua
valorizada e trabalhada, pois é a lingua materna, mas também ha que se aprender

outras culturas como o inglés, espanhol, tecnologia digital e libras.

Nesse contexto, entram os diferentes sotaques e suas variedades (o0 do
nordeste, do sul e do meio-oeste), devendo ser abordados, ainda, o conceito de
letramento ecoldgico, que € o diferente uso da lingua e sua interacdo com 0 grupo

social e sua preservacao.
2.3.6 Area das Ciéncias Humanas

Pensando no desenvolvimento individual e coletivo em todas as areas de
conhecimento, o que se pode trazer em sala de aula sdo momentos de experiéncia e
acOes em coletivo sobre o mundo e o tipo de sociedade em que se vive. Segundo
SED (2014, p. 140):

[...] com vistas a desnaturalizacdo das rela¢gbes sociais, para fomentar
posicionamentos emancipatorios, voltados particularmente ao
enfrentamento de dilemas sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, éticos, estéticos e religiosos que compdem a histéria da
humanidade.

A natureza se modifica pelo trabalho do ser humano. Essa interagcdo no
espaco mostra as manifestacdes e tipos de convivio entre os seres humanos. Desse
modo, h& a necessidade de que os alunos sejam preparados para essa leitura de
mundo, do ambiente socioambiental e social. Assim, segundo a SED (2014, p. 142):

A éarea de Ciéncias Humanas se organiza em torno dos conceitos
estruturantes: tempo, espaco e relagBes sociais, que se desdobram em
outros conceitos, tais como ser humano, relagdes socioambientais, relagdes
sociais de producdo, conhecimento, territério, ambiente, natureza, redes,
transforma¢bes sociais, cultura, identidade, memdria, temporalidade,
imaginario, ideologia, alteridade, individuo, sociedade, poder, trabalho,
tecnologia, economia, linguagem, ética, estética, epistemologia, politica,
Estado, direitos humanos, imanéncia, transcendéncia, patriménio,
corporeidade, sociabilidade, convivéncia, cooperacdo, solidariedade,
autonomia e coletividade [...].

Cada regido possui suas maneiras de produzir capital, pelas suas tradi¢coes,
culturas locais e condi¢cdes naturais. A producdo de comércio e tecnologia no

trabalho séo relacdes de negociacdes que fazem parte de cada regiao.

Interessante se faz quando essas abordagens em sala de aula se déo a partir

da compreensdo dessa dinamica. O capitalismo, por exemplo, que marca o
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consumo da sociedade, deve ser caso de estudo para compreender a dinamica da

cultura social.

A diversidade de conhecimentos e integracdo, segundo SED (2016, p.14),
“[...] de saberes e conhecimentos produzidos por diferentes culturas, principalmente
aquelas que historicamente foram marginalizadas, excluidas, subalternizadas e

inferiorizadas pela cultura escolar”.

O preocupar-se com o0 ambiente e lugar onde se vive é também perceber a
sua relacdo com o contexto social. Sao fatores levados em consideracao pela PCSC
para compreender as relacdes estabelecidas em um determinado lugar, SED (2014,
p.150): refere:

As questBes sociais, como por exemplo: as condicbes de moradia, a
infraestrutura bésica existente, os tipos de servicos e as condi¢Bes de
acesso a eles, a distribuicdo de renda; b) a diversidade cultural e ambiental
presente na paisagem desde a sua formacéo, seus elementos constituintes,
interacdo com demais unidades espaciais; c¢) a sua dinamica
demogréafica/populacional: o crescimento natural da populacdo, as
migracgdes, a diversidade étnico-racial, de género e diversidade sexual; d)
as relacbes de poder: os conflitos territoriais, religiosos, a gestdo das
politicas publicas, as diferentes composi¢fes e hierarquias familiares; e) as
formas de organizacdo espacial: do trabalho, da economia, da cultura e do
lazer, o planejamento territorial e as questdes ambientais.

As ciéncias humanas relacionam as relagdes com o0 espaco natural e suas
transformacdes, levando em consideracdo a histéria da regido local a que cada ser
humano pertence e buscando formar pessoas com valores e ética perante seus

comportamentos com o0 outro e com a natureza.
2.3.7 Ciéncias da Natureza e Matematica

Na relacdo da matematica, a abordagem vem ao encontro da dinamica nos
esportes e transportes, a questao da energia, a biologia do ecossistema (litosfera,
hidrosferas, atmosfera e biosfera).

Assim, o trabalho em sala de aula deverd manter essa base estrutural,
perante a SED (2014, p. 162):

Representar elementos cientifico-tecnoldgicos desenvolvendo linguagens,
imagens, simbolos, transposi¢fes e traducbes das diferentes formas de
expressao.

Compreender o universo cientifico-tecnoldgico por meio da formulagdo de
guestbes e duvidas, da elaboracdo de hipoteses e de sua verificagdo
pratica.
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Para ser entendida, a natureza da matematica, como a mais proxima da vida
do educando, inicia-se pela observacao da situacdo ou problema encontrados na
sociedade. Segundo a SED, (2014, p. 159) “[...] por exemplo, recursos como jogos,
brincadeiras, visitas técnicas a museus, propriedades rurais, estacdes de tratamento

de agua e de esgoto, aterro sanitario etc”.

Figura 2 —Sobre Conceitos Fundamentais

Métodos de trabalho:
modelagem - sistematizacao
matéria e energia Estruturas, escalas, relacoes causais,
Grandezas e formas leis e principios
Processos cientifico-tecnologicos e
sociais: movimento, transformacoes,
conservacao e evolucao

Objetos de estudo:

Fonte: Proposta Curricular de Santa Catarina (2014)

O estudante deverd em sua vida escolar, de acordo com a SED (2014, p. 167)
“‘lidar com questdes ambientais, crise de energia, noticias, intervencbes médicas,
equipamentos tecnoldgicos e constituicdo do universo, entre tantas outras questbes

da contemporaneidade”.

A expansdo excessiva das cidades e o crescimento econdmico com o
extrativismo da natureza trouxeram consigo problemas ambientais e sociais, como o
acumulo de lixo, residuos quimicos no solo e na agua, falta de saneamento basico,

poluicdo atmosférica, proporcionando aquecimento global.

A abordagem da ética a essa diversidade biologica e social para SED (2014,
p. 168) leva “a promogado de valores éticos, junto da construgdo de saberes

especificos, condigcdo essencial para compreensdo da responsabilidade humana

[L.T.
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A analise realizada entre a PCSC e o IDH teve como o intuito perceber quais

sao as questdes levantadas pelos dois documentos e se existe divergéncia. A PCSC

estd norteando para o Desenvolvimento Regional, vislumbrando as dimensdes da

economia, saude, social, ambiental e educacional. As tabelas demonstram os dados

colhidos:

Tabela 15 - 8 Comparac6es da PCSC e IDH

Indicadores a educacéo

Formacao integral

Letramento ecoldgico (preservacdo de sotaques)

Respeitar todas as idades incluindo idosos e
preferéncia de 0 a 17 anos para a permanéncia na
escola

Média de anos estudados

Integracdo da competicdo, regras e limites e o
respeito com o outro (incluindo os da educacéo
especial)

Reconhecer e respeitar todas as racas, géneros,
orienta¢des sexuais, religiosidade e nacionalidade.

Garantir educacéo inclusiva, equitativa e de
qualidade

Indicadores sociais a saude

Prevencdo e cuidado com a AIDS e outras
doencas

Vida longa e saudavel

Reflexdes, atitudes e valores com o meio ambiente
e sustentabilidade

Qualidade de vida e

sustentabilidade

garantia  da

Alimentacdo e nutricdo para a integridade humana

Saulde e reprodutividade

Indicadores econémicos

Compreender a vida e desempenhar funcdes
sociais ativamente

Preocupag&o com a industrializa¢cdo, consumo, a
sociedade capitalista e hierarquia

Renda per capita

Interagdo ao mundo tecnologico e
massificacdo em midias e informacdes

sua

N&o discriminar as mulheres e luta pela igualdade
na educacdo e trabalho

Conhecimento do Estado, direitos humanos,

solidariedade e coletividade

Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros e resilientes

Saberes e valorizacdo aos que estdo em
vulnerabilidade, marginalizados, excluidos,
subalternizados ou inferiorizados

Reducéo de pobreza

Saberes sobre questbes de moradia, migracdo e
demografia populacional / Educa¢do como ideia de
bem comum e respeito

Educacao indigena, quilombola e do campo a favor
valorativo

Estabelecer uma parceria mundial pelo
desenvolvimento
Proteger, recuperar e promover 0 USO

sustentavel as florestas

A abordagem da proposta curricular em forma de textos muito longos

dificultou as analises e comparac¢6es de dados com o IDH.
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Comparando os dois documentos, percebe-se na PCSC que h& preocupacédo
com as questdes sociais humanas séo relevantes. Diferente do PNE (as 20 metas),

0 qual é voltado ao fluxo escolar e avaliagcdo como preocupacao central.

Entretanto, a PCSC enfatiza mais crescimento pessoal do aluno, com
entendimento de que ele deve ser autbnomo, ter consciéncia da situagao financeira,
da marginalizagéo, da politica, da sua saude, do meio ambiente e da equidade de

género, etnia, religido e nacionalidade.

Sendo assim, considera-se que a PCSC esta fortemente direcionada, em

alguns aspectos, ao desenvolvimento econdmico e social da regido sul.

Para finalizar, pode-se dizer que os elementos que constituem a PCSC sé&o
fortemente favoraveis a dimensédo da economia, demonstra em muitas situacfes a
necessidade do trabalho, sustentabilidade e respeito as diversidades. Essa
necessidade leva a pensar que o professor em sala de aula deverd fomentar a
formagcdo de alunos mais produtivos e com atitude critica diante do crescimento

econdmico.

2.4 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CACADOR

A proposta deste capitulo foi analisar a lei educacional do municipio de
Cacador-SC. Com a pesquisa documental e bibliografica, possibilitou-se perceber
quais séo as propostas para a educacédo e o Desenvolvimento Regional.

Utilizando os critérios do Desenvolvimento Regional e do IDH, construiram-se
analises a fim de verificar se a educacdo municipal esta fomentando esse principio
para o desenvolvimento do municipio.

A aprovagao da Lein° 3230, de 19 de junho de 2015, que institui o Plano
Municipal de Educacéo de Cacador, prop0s artigos para as instituicbes escolares do
municipio de Cacador, que estd em vigor por 10 anos a partir da data publicada.

Seguem os artigos que direcionam a proposta de ensino municipal:

Segundo Cacador (2017), no Art. 2, sdo articuladas as metas de erradicacao
do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; promoc¢éo da cidadania,;
qualidade na educacéo; formacgéo para o trabalho e valores morais e éticos; gestéo
democratica; formacdo humanistica, cultural e tecnolégica e a promocgdo da

sustentabilidade socioambiental.
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J& no Cacador (2017), Art. 5, serdo executas avaliacdes periddicas para
avaliar e acompanhar a execucdo das metas propostas, ficando disposto que a
Secretaria Municipal da Educacéo tem a responsabilidade na divulgacéo e inclusive
na realizacado dos féruns, debates e conferéncias.

No Art. 10, Cacador (2017), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
coordenada pela Unido informara para a avaliacdo de qualidade e para as
orientacdes politicas publicas do ensino.

Denota-se que a lei € breve e sutil em sua proposta, apesar de considerar
dimensdes sociais, que levem em consideragdo o meio ambiente, a tecnologia, a
cultura e a cidadania como principio norteador da educagdo. N&o apresenta
diretrizes que salientem a economia, a saude e a politica como proposta de fomento
na formacdo dos alunos.E os demais artigos da lei ndo informam sobre dimensfes
formativas, mas sim técnicas com explanacdo de vigéncia e disposi¢cdes gerais da
lei.

Desse modo, fica evidente que as dimensdes necessarias para possibilitar o
Desenvolvimento Regional ndo sdo encontradas nessa lei, e, consequentemente,
nao esta sendo norteador para as praticas dos professores em sala de aula.

Entretanto, apresenta, em suas metas, a erradicacdo do analfabetismo que
indica esforcos para melhorar o acesso das criancas a escola e melhorar a
qualidade da educacdo. Também, o monitoramento da Secretaria Municipal para
acompanhar e informar sobre as avaliacdes, que podem apontar como esta 0 ensino
aprendizado dos alunos, e quais desafios a serem superados pelos sistemas de

ensino.

2.5 0 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DAS ESCOLAS ANALISADAS

Os PPPs sao diretrizes que informam sobre a histéria da escola, a estrutura
fisica e material, os profissionais, as disciplinas, os conteludos e os valores e

objetivos que a norteiam.

Quem o0 executa € a equipe escolar e a propria comunidade. Os PPPs se
fundamentam e se caracterizam pelas necessidades, especificidades e realidade da
escola. As informagfes contidas no documento S&o cruciais para garantir um
caminhar que alcance a proposta de trabalho proposta pela instituicdo durante o ano

letivo.



87

A busca a fim de vislumbrar os conteudos existentes nas Propostas
Pedagogicas das Escolas: EMEB Hilda Granemann de Sousa, Escola Municipal de
Educacao Basica Esperanca, Escola Municipal de Educacéo Basica Irmao Venancio
e Escola Municipal de Educacédo Basica Henrique Julio Berger, pode possibilitar o
levantamento de informagdes que indiguem se estdao fomentando perspectivas para

o Desenvolvimento Regional do municipio.

Nesse processo de levantamento de dados, o trabalho se torna relevante para
perceber a contribuicdo das escolas a formacdo de alunos cidadaos e se estao
preocupados com o desenvolvimento da sua regido. Ou, ao contrario, uma proposta

formadora que direciona para outras circunstancias.

A lei educacional do municipio de Cacador se manteve firme em reforcar a
importancia de avaliar os alunos e sua aprendizagem. Contudo, preparar para a

cidadania e o mundo do trabalho foram mencionados com maior relevancia.

Portanto, com a necessidade de desvendar qual a proposta das escolas para
a formacdo do educando, analisaram-se os PPPs de cada escola e grifadas as
dimensdes e o0s saberes que acreditam ser primordiais a formacdo dos

cacadorenses.
2.5.1 Escola Municipal de Educacéo Basica Hilda Granemann de Sousa

A EMEB Hilda Granemann de Sousa esté situada no Bairro Martello. O perfil
de seus alunos é classe baixa, oriundos de familias de trabalhadores de empresas
pequenas e subempregos. Segundo EMEBH Granemann (2017), as mas condi¢bes
sanitarias, de saneamento basico, de eletricidade e de higiene sdo desfavoraveis
para a qualidade de vida dessa comunidade.

Os valores e a missdo da escola buscam oferecer uma educacdo de
qualidade e de criatividade. Além disso, formar para a cidadania e possibilitar
atividades pedagogicas com interagdo social e real, considerando a cultura dos

alunos.A escola propde o aprender e o0 ser.

Também, pretende ndo apenas transmitir a aprendizagem, mas criar
estratégias e avaliar periodicamente o aprendizado dos alunos. Para EMEBH
Granemann (2017), é importante considerar os alunos e a sua realidade social,

levando em consideragao o seu conhecimento previo.
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Além disso, procura efetivar a interacdo entre a escola, a familia e a
comunidade. Para EMEBH Granemann (2017), o professor é o conhecedordessa
globalidade (aluno e familia) e interage dinamicamente com os conteudos e com a

realidade. Os alunos sdo motivados a resolver os problemas do dia a dia.

A proposta pedagdgica da escola € reduzir a evasdo e taxa de repeténcia
com proposta curricular para a leitura e interpretacdo. O curriculo do ensino
fundamental é formado pelas disciplinas de lingua portuguesa, matematica, histéria
e geografia, ciéncias, lingua estrangeira (inglés), artes, educacédo fisica e ensino

religioso.
Conforme EMEBH Granemann (2017):

e Lingua Portuguesa: como se fala e o uso eficaz da lingua, compreender os
textos que circulam na sociedade e ensinar a interpreta-los e produzi-los.

¢ Matemadtica: interacdo com formas, grandezas e quantidade e a matematica
por meio da linguagem falada, a pictorica e a gestual.

e Historia e Geografia: reconhecer a histéria passada e atual, transformar os
acontecimentos contemporaneos e problemas histéricos do passado em
estudos a serem pesquisados, respeitar as diversas culturas sociais,
conscientizar para a politica, e estudos da nacdo brasileira. Estudo do
espaco geografico formado pelo ser humano, perceber as perspectivas
econdmicas e reconhecer a sua posi¢cao na natureza e na sociedade.

e Ciéncias: identificar os fen6menos fisicos e redescobrir suas leis,
experiéncias ativas e perceber suas consequéncias e causas.

e Lingua Estrangeira (Inglés): entender, falar e compreender as diferencas e
as diversas linguas e a escolha do vocabulario conforme as suas
necessidades.

e Artes: apropriar-se do cédigo da leitura e escrita, ampliar a percepcao e
reflexdo e o fazer artistico, compreender os codigos e comunicacdo dos
humanos.

e Educacdo fisica: cuidados com a saude corporal, qualidade de vida,

exercicio da solidariedade para as dimensdes culturais, sociais e politicas.
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e Estudo do ensino religioso: reflexdo das condicdes humanas e o papel do
individuo na sociedade, diversidade -cultural e religiosa e a postura

comportamental.

Tabela 16 — Projetos realizados na escola

PROJETO NOVAS OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM
Com exposicdes e feira de ciéncias

PROGRAMA MAIS EDUCACAO
Periodo integral para o ensino fundamental.

PROJETO DIA DA CRIANCA
Atividades e brincadeiras lidicas.

PROJETO DESFILE CiVICO DE 7 DE SETEMBRO
Amor pela pétria e desfile no municipio.

PROJETO RADIO NA ESCOLA

Fonte: PPP da EMEBH Granemann

A escola esta preocupada com a formacao social, inclusive realiza projetos
que envolvem a comunidade, mas nao estd direcionando a formacdo a

sustentabilidade, a saude e a economia da regido.
2.5.2 Escola Municipal de Educacédo Basica Esperanca

A Escola Municipal de Educacdo Baéasica Esperanca localiza-se no
Loteamento Recanto da Alvorada — Bairro Martelo. Sua clientela possui uma renda
baixa e ainda sdo marginalizados pela sociedade do municipio de Cacgador. O bairro
possui dgua encanada, energia elétrica e sistema de esgoto e a grande maioria

trabalha no plantio e colheita agricola ou em pequenas empresas.

Segundo a EMEB Esperanca (2017), seus valores e objetivos sdo em torno
da formacao critica da realidade social. A escola esta constantemente interagindo
com a comunidade. Também se propde formar alunos que possuam a capacidade

de solucionar os problemas sociaisda sua comunidade.

Para EMEB Esperanca (2017), a consolidacao de praticas cidadas se da por
meio de leitura interpretativa, compartilhando experiéncias de novos conhecimentos

com trabalhos realizados dentro da escola.

A proposta pedagogica da escola € oportunizar aos alunos o acesso a escola
e a permanéncia nela. De igual maneira, formar alunos que busquem a tecnologia e

novos conhecimentos.

O curriculo do ensino fundamental estd organizado em formacdo: humana,

comunicativa, leitora, escritora, matematica, espacial.
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Segundo EMEB Esperancga (2017):

e Humana: reconhecer regras de vivéncia, conhecer e interpretar os grupos
sociais.

e Comunicativa: comunicar-se com diversas linguas.

e Leitora: capacidade de ler, habilidade de interpretar, fazer uso de diversos
textos.

e Escritora: produzir textos com clareza e organizagéo de ideias.

¢ Matematica: conhecer nimeros, resolver problemas e calculos mentais.

e Espacial: localizar-se no ambiente e reconhecer os espacos geogréficos.

Tabela 17 — Projeto Realizados na Escola

COM-VIDA
As criancas criam conselhos sobre o meio ambiente e formas de se organizar na escola.

MEIO AMBIENTE NA ESCOLA COM VIDAS
Transformar o meio ambiente em que vivem com préticas de preservacéao.

MAIS EDUCACAO
Periodo integral para criangas do ensino fundamental.

Fonte: PPP da EMEB Esperanga

A escola direciona o0 seu PPP para a formacéo social. Salienta a cidadania
como possibilidade de o aluno modificar a sua comunidade. Procura proporcionar
formacao a leitura e interpretacdo da realidade como motor para um aluno reflexivo.

Entretanto ndo demonstra preocupacdo com a formacao a politica e a economia.
2.5.3 Escola Municipal de Educacédo Basica Irmédo Venancio José

A Escola Municipal de Educacao Basica Irméo Venancio José esta localizada
no bairro Kurtz. A populagdo do bairro é constituida de microempresarios,
autdbnomos e trabalhadores de empresas locais, possuem saneamento basico de

gualidade e ruas pavimentadas.

Para EMEBI Venancio (2017), os valores da escola sao pautados
numaeducacdo de qualidade. Por esse motivo quer preparar alunos que exergcamos
seus direitos e deveres da sociedade. Assim, esses devem ser preparados para a
vida em sociedade, para o envolvimento cultural, desenvolvendo atitudes e

habilidades no contexto social.

A proposta pedagogica da escola é possibilitar um ambiente atrativo, com

interpretacdo da sociedade e sua cultura, com formagdo de um sujeito integral e
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solidario a economia sustentavel. Um ser humano transformador da sua realidade

social para um futuro planeta preservado e com a politica de direito de paz mundial.

O curriculo do ensino fundamental se baseia na compreenséo da realidade e
dos conhecimentos cientificos. Os conteddos s&o distribuidos em niveis:
representacdo e comunicacdo, investigacdo e compreensao, contextualizacao

sociocultural e ensino religioso.

Segundo EMEBI Venancio (2017), busca-se:
eRepresentacdo e Comunicacdo: expressao por meio da comunicagao e
compreensao da lingua materna portugués e interpretacéo da identidade.
eInvestigacdo e Compreensédo: aplicar a linguagem, representar manifestacoes
e propagacao de ideias, reconhecer os cddigos e reconhecer as tecnologias de
informac&o.
e Contextualizacao sociocultural: identificar as manifestagcdes sociais, apreciacédo
do patrimdnio publico e visdo do mundo com conhecimento da sociedade.
eEnsino Religioso: analise do fenémeno religioso brasileiro, compreensao das

diferentes religides para optar por uma tradicao.

Tabela 18 — Projetos Realizados na Escola

LEITURA E CONTAGAO DE HISTORIA
Criacdo de ambiente e momentos de leitura.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Estudo dos direitos e deveres das criancas e adolescentes.

MEIO AMBIENTE E RECICLAGEM
Comprometimento com a reciclagem e cuidado com o meio ambiente.

EDUCACAO AFRO-DESCENDENTE
Atividades para respeitar a cor de pele e a cultura negra.

EDUCACAO PREVENTIVA
Atividade para cuidar da saude e higiene.

UTILIZACAO PEDAGOGICA DA SALA DE INFORMATICA
Aprender conteddos com a pesquisa na sala de informética.

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
Atendimento especializado para acompanhar a aprendizagem dos alunos de inclusao.

HORTA ORGANICA E ECOLOGICA
Praticas de plantio e alimentag&o saudavel

Fonte: EMEBI Venancio

BN

A escola direciona a formacgédo cultural e civica. Os conteudos estao
fomentando a preparacdo do aluno para reconhecer as potencialidades da sua
comunidade, com capacidade de aplicar os seus saberes para o desenvolvimento da

comunidade.



92

2.5.4 A Escola Municipal Educacéo Béasica Henrique Julio Berger

A Escola Municipal de Educacédo Basica Henrique Julio Berger esté localizada
no bairro Berger, no centro da cidade, e a populacédo vive do comércio local, sdo

servidores publicos e safristas.

Segundo a EMEBHJ Berger (2017), seus valores sé&o caracterizados pela
construcdo de alunos cidaddos e por uma sociedade mais justa e ética. Busca
contribuir com a formacéao global do estudante a fim de que possa apropriar-se da
sua historia. Aproximar a familia da escola para a formacdo de uma parceria

preocupada com o ensino e aprendizagem dos educandos.

A proposta pedagdgica para EMEBHJ Berger (2017) tem como principio que
os alunos sejam formadores do progresso social, econémico, politico e cultural. Com
consciéncia e visdo do mundo e com valores pautados na honestidade, tolerancia,

humildade, respeito, solidariedade e compromisso.

O curriculo do ensino fundamental tem por norteador as disciplinas, que
compreendem a formacéo de conteudos para a formacao integral dos alunos, sendo
elas: lingua portuguesa, lingua inglesa, artes, matematica, ciéncias, ensino religioso,

histéria, geografia e educacao fisica.
Segundo EMEBHJ Berger (2017):

e Lingua Portuguesa: ampliar o vocabulério, identificar os géneros textuais,
interpretar e produzir textos, reconhecer os diferentes signos produzidos
pelo ser humano.

e Lingua Inglesa: possuir uma segunda lingua, reconhecer a cultura e seu
vocabulario.

e Artes: leitura do espaco social, identificar as representacfes sociais,
reconhecer a histéria da arte humana em diferentes espagos e épocas.

e Matematica: conceitos fundamentais de quantidade, formas, espaco e cor,
reconhecimento dos numerais e contas operacionais, resolugcao de
problemas e solucdes de céalculos mentais.

e Ciéncias: estudo do corpo humano, saude e higiene, compreensdo da

alimentagao, natureza e meio ambiente.
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e Ensino Religioso: entender a identidade, o universo e a sociedade,
identificar as regras sociais e os valores e a producdo humana do trabalho e
a economia.

e Historia: identificacdo da familia, da comunidade, estudo do municipio e da
sociedade brasileira, estudo das diversas profissdes, 0 contexto
socioeconémico e os trés poderes (legislativo, executivo e judiciario).

e Geografia: conhecer o espaco geografico e o universo, entender o meio
ambiente e 0s recursos naturais, estudo das regides e as divisdes
geograficas.

e Educacdo Fisica: atividade para motricidade, corpo saudavel e atividades

esportivas.

Tabela 19 — Projetos desenvolvidos pela escola:

PROJETO HINO NACIONAL
Resgate do patriotismo e respeito a nagéo brasileira.

ANIVERSARIO DA ESCOLA
Resgate da importancia da escola e dos amigos.

PRACA DE LEITURA
Ensinar a ler e escrever; um espaco de leitura.

NOITE CULTURAL
Divulgar a cultura local e regional por meio de arte.

PROJETO FOLCLORE
Valorizacdo da tradi¢c@o do folclore e a cultura brasileira.

PROJETO AMIGAS DA ESCOLA
Possibilitar momentos de ajuda e solidariedade na escola.

SESSAO CiVICA
Resgate da cidadania e de viver em grupo.

O OLHAR DO BERGER PARA A ARTE BRASILEIRA
A manifestacao artistica das criancas e exposicfes de trabalho.

PROJETO RECREIO MONITORADO
Apoiar 0s alunos para ajudarem a cuidar das criancas nos intervalos.

Fonte: EMEBHJ Berger.

Sdo quatro dimensbGes que levam ao Desenvolvimento Regional: social,
cultural, ambiental e econOGmica. As escolas estdo mais preocupadas com O0S
contetdos de lingua portuguesa, matematica, linguagem, ciéncias, religido e
educacao fisica do que com a formacdo para as dimensdes do Desenvolvimento

Regional.

A lei municipal demonstra em seus artigos direcionamento para as avaliacdes

e resultados obtidos, centrando na qualidade da educacao a partir de resultados.
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O discurso dos PPPs mostrou o foco ao preparo dos alunos a cidadania. Seus
valores séo articulados ao meio ambiente e o social, mas sem amplitude a todas as

dimensdes do Desenvolvimento Regional.

A escola cria oportunidade de articulagdo com a comunidade. Mas nao
aproxima resultados cientificos da formagcdo formal para a dimensdo do
Desenvolvimento da Regiéo.

As escolas EMEB Hilda Granemann de Sousa eEscola Municipal de
Educacdo Béasica Esperanca estdo direcionando a formacédo social de alunos
reflexivos para mudar a sua realidade social de baixa renda, ja que os alunos nao
possuem as condicdes basicas de sobrevivéncia, como saneamento basico,

eletricidade, alimentacéo saudavel e saude de qualidade.

J4 a Escola Municipal de Educacdo Basica Irmdo Venancio e Escola
Municipal de Educacdo Béasica Henrique Julio Berger estdo priorizando uma
amplitude social e cultural. Isso se deve por estarem em bairros de populacdo de
renda mais alta e ja possuirem o basico para sobreviver. Entdo os alunos sao
preparados para compreenderem a sua nacionalidade e capacidade ética de viver

em sociedade e se desenvolver.

2.6 CIDADANIA

A proposta da legislagdo educacional no Brasil demonstra que a educagéo
escolar é obrigatéria e devera formar para a cidadania. Isso também esta inserido

nos programas desenvolvidos pela ONU e PNUD.

Torna-se importante a cidadania como fonte de mudanca social e politica.
Cidadania ndo se cumpre apenas no exercer seu trabalho, fazer parte de um pais e
votar num partido. E preciso conhecer seu pais, identificar sua regido e sua cultura,
compreender a dimensdo comportamental e humana no ambito planetério,
potencializar seu trabalho como renda sustentavel, reconhecer as dimensdes e

intencdes materiais e imateriais e inclusive espiritual.

Com a pesquisa bibliogréafica foi possivel construir esse subcapitulo sobre o

conceito de cidadania, visto que ele é primordial para o Desenvolvimento Regional.
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O conceito de cidadania, segundo o dicionario DICIO (2016), tem o significado
de “responsabilidade de um cidaddo e a sua participagdo ativa”. Mas nao se

restringe a poucas palavras.

Martins e Mogarro (2017, p. 3) definem o conceito de cidadania como “um
conjunto de direitos e deveres do individuo que pertence a uma determinada

comunidade, que passa a designar-se como cidadao”.

No entanto, as pessoas cidadas sao aquelas que participam e cumprem o seu

papel dentro da sociedade.

A cidadania, segundo Carvalho (2001), pode ser compreendida como a
integracdo das pessoas no governo via participacdo politica, via garantia de direitos

individuais, via justica social.

A cidadania politica é aquela em que as pessoas conhecem e sao reflexivas

sobre os partidos e a¢gdes do Estado e do governo.

O direito da liberdade na votagédo dos candidatos é uma pratica de cidadania

politica, que possibilita as pessoas escolherem seus candidatos.

Segundo Pires e Cavichioli (2016, p 3):

O cidadado tem de ser consciente das suas responsabilidades enquanto
parte integrante de um complexo que € a coletividade, a nagdo, o Estado, o
gual para o bom funcionamento devera haver contribuicdo de todos. Desta
maneira, se chega ao objetivo final e coletivo, 0 bem comum.

As pessoas agem com autonomia, entretanto essa € limitada conforme as
regras sociais e politicas. Conforme Bonamigo (2016) “o significado de cidadao
politico € a pessoa que tem um vinculo juridico com o Estado, pois este institui a

nacionalidade e os direitos politicos”.

A pesar de a cidadania ndo se limitar apenas na perspectiva politica, ela
também é social, cultural e econémica. Existem varios comportamentos cidadaos

gue definem suas a¢des na sociedade, tais como:
2.6.1 Tipos de comportamento cidad&o

Carvalho (2007) menciona que se tornou costume desdobrar a cidadania em
direitos civis, politicos e sociais. O cidadao pleno é aquele que desenvolve os trés

direitos. Ja o cidadéo incompleto é aquele que possui apenas algumas reflexdes dos
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tipos de comportamento cidad&o. E o ndo cidadao aquele que ndo possui nenhuma

reflexao.

Os tipos de comportamento s&o:

Direitos civis: séo os direitos e deveres imposto pela lei;

Direitos politicos: a participacao do cidaddo nas decisées do governo;
Direitos sociais: sdo os direitos a educacdo, a salde e ao trabalho, ou
outras instanciais criadas pela sociedade.

Para Fagundes, Zanella e Torres (2017, p. 3):

Os direitos civis sdo relacionados a questdo individual, mais
especificamente a sua liberdade. Os elementos sociais referem-se a direitos
que variam desde o direito a seguranca e ao bem-estar até o de ser um
sujeito civilizado de acordo com os padrBes vigentes na sociedade. No
Gltimo &mbito, o politico, sdo abarcados direitos de participacdo em
exercicios politicos, seja como autoridade ou eleitor.

A cidadania se torna ndo exercida quando as pessoas nado refletem sobre
seus atos na sociedade. Pode ser chamada de cidadania passiva, aquela que a
pessoa cumpre seu papel social e politico sem saber o significado da sua prética.

Conforme Pires e Cavichioli (2016, p 2), “constituir-se cidaddo é possuir
consciéncia de que € sujeito de direitos. Direitos esses a vida, a liberdade, a

propriedade, a igualdade, aos direitos civis, politicos e sociais”.

A cidadania ausente, segundo o conceito de Dalarosa (2016), é a falta de
consciéncia do papel do cidaddo e do préprio Estado. Ambos ndo possuem uma

analise profunda do seu papel na sociedade.

7

Para tais direitos politicos se efetivarem, é necessario que os cidadaos
tenham o acesso a defensores publicos e a assisténcia juridica do Estado.

Oliveira e Lima (2017, p. 10) expdem que “para efetivacdo dos direitos
sociais, o Estado deve ter condi¢cBes financeiras suficientes para propiciar servicos
sécio assistenciais que garantam um minimo de bem-estar social’. A luta de classes
sociais é fundamental para a efetivacdo dos direitos e mudancas sociais,
econbmicas e politicas, pois um grupo social que possui reflexdo da realidade
politica, econ6mica e social busca por resultados na sua vida pratica. Ja um pais em
gue 0 povo ndo possui conhecimento, a pratica é a da acomodacgéao, ndo permitindo

mudancas.

Oliveira e Lima (2017, p. 11):
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A efetivag@o de tais direitos ocorre no interior das lutas de classes, uma vez
gue, se as classes trabalhadoras para efetivarem sua cidadania, assumem
uma postura dindmica e progressiva, as classes dominantes tendem a ser
estagnacionistas e até regressivas, tornando o processo de criacdo de
direitos conflituoso, porém, nao contraditério

Afonso e Ramos (2017, p.5), no mesmo sentido de compreensdo sobre o
sentido e significado social do termo, esclarecem que a cidadania é, sobretudo, uma

conquista das classes populares e ndo uma mera concessao do Estado.
2.6.2 A educacao como processo de formacgé&o cidada

A educacado é importante para a formacédo cidada, pois em sala de aula o
professor pode contribuir para a reflexdo do conceito de cidadania, e, a partir de

suas praticas pedagogicas, possibilitar experiéncias aos alunos.

Além disso, é na escola que se encontra a educacao formal. Ainda, ha os

conteudos que preparam os alunos para a convivéncia

Pires e Cavichioli (2016, p 3)

Destarte, a educacdo deve estar voltada para a formacdo de cidadaos
conscientes de seu papel social e de seus deveres e direitos, a educacgéo é
fundamental para a abertura deste caminho de percepg¢do até mesmo para
gue possa garantir melhores condi¢des de vida em sociedade no que tange
a igualdade.

O espaco escolar e a sociedade se articulam, formando-se. S&o espacos que
permitem possuir grau de formacéo e preparacédo para escolher a profissdo e a vida
que se deseja desempenhar. Mas sdo as instituicbes de ensino apenas que
permitem contribuir com os saberes cientificos. E o saber que clarifica a realidade.

Para WANDERLEY (2017, p. 5) “com as praticas de enfrentamento dos
governos autoritarios, as pessoas participantes desses movimentos mudaram da

postura tradicional do pedir as autoridades para a do reivindicar”.

A reinvindicacao deve ser cobrada dos governantes por meio de movimentos
e de participacdo nas discussdes sociais, politicas e econdmicas, sempre visando ao
bem comum. Quando se reivindica, ocorre um processo de transformacao, ocorrem

as adequacdes conforme a proposta dos movimentos sociais.

Mogarro (2017, p. 4) diz que “o sistema escolar publico consagrou a escola
como o espacgo privilegiado para a socializacdo das criancas e dos jovens e para a

interiorizagéo dos valores fundamentais, quer individuais, quer sociais”.
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Martins e Mogarro (2017, p. 13) argumentam que “é impossivel realizar um

ensino isento de valores devido ao papel exercido pelo curriculo oculto”.

O planejamento do professor e as praticas exercidas por ele possuem uma
intencionalidade pedagodgica. Assim, os valores que sao considerados importantes

por ele séo enraizados em seus planejamentos.

WANDERLEY (2017, p. 8) expde: “sabe-se que se a educac¢do é determinada
pela realidade em que se insere, a0 mesmo tempo ela contribui para determinar a

constituicdo dessa mesma realidade”.

O papel da educacdo escolar é garantir a aprendizagem para a formacao
integral do aluno entre o conhecimento tedrico e da realidade social do aluno.

Afonso e Ramos (2017, p. 6) comentam: “trata-se de projectos de autonomia
pessoal e colectiva em que a educacdo e a cultura sdo consideradas como a

auténtica riqueza de uma nagéao”.

E importante que o ambiente escolar valorize a proposta da formacéo do
cidaddo, desenvolvendo uma cultura de alunos que reflitam sobre os seus

comportamentos e 0s contextos histéricos da sociedade.

Ainda Afonso e Ramos (2017):

O essencial € considerar a escola como um espaco publico de democracia
e de cidadania, sendo que estas ndo somente se ensinam como também
devem praticar-se, e assumir a escola como meio de confrontar as
hegemonias.

A escola pode ser um espaco para a estruturacdo de significados sobre o
mundo, 0s acontecimentos politicos e sociais, os fendmenos econbmicos e

ambiental.

Isso torna os alunos preparados para agir ativamente e refletir sobre o
desenvolvimento da sua comunidade. Afonso e Ramos (2017, p. 16) mostram que
“de alguma forma, trata-se de resgatar modelos anteriores que voltem a colocar no

centro o desenvolvimento e a emancipagao das pessoas e das comunidades”.

Oliveira e Lima (2017) dizem que a educacéo que prepara para a cidadania
pode promover o olhar dos estudantes e professores a sua manifestacao pela

democracia, integrando todos 0s grupos sociais como parte da historia da
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sociedade, uma classe que luta pela sua voz, voto e pela construcdo de atores

sociais.

Sobral (2000) expde que a educacdo para a politica € importante para a
construcdo de justicas sociais, mas a concepcao de politica educacional amplia
oportunidades de as pessoas possuirem um ensino voltado para melhorar as

condi¢Oes de vida e diminuir das desigualdades sociais.

A educacdo pode promover a cidadania e ampliar oportunidades
emancipatorias para todos. A educacao € formadora para a cidadania, mas depende

de o cidad&o ser ativo ou passivo.

Nao h& como desenvolver uma regido sem a sociedade participar. Um lugar
sem atividade humana é um espaco sem vida sem participacao politica e social. O
que faz e quem faz o Desenvolvimento Regional é o poder humano sobre as terras,

0s bens naturais, os politicos e os culturais.

Quem decide o que quer fazer do seu territério é a propria sociedade. Aquela
gue possui uma formacéo sobre a realidade geografica, econémica e social possui
condicBes cognitiva, espiritual e intelectual para dominio de seu territério. Ainda
aquela que consegue transformar e reaproveitar os bens materiais que ha ou nao na

paisagem natural.

Ao longo dos capitulos percebeu-se que para ocorrer o Desenvolvimento
Regional sdo necessarias as dimensdes sociais, econdmicas, desaude, politicae

cultura. Todas sistematicamente se desenvolvendo.

Vale lembra que existe um IDH que mede se um determinado pais esta
desenvolvido ou em desenvolvimento e, ainda, indica o que esta desfavoravel e o
que deve ser melhorado no territério e espaco da regido, para sair do

subdesenvolvido.

Ainda, analisou-seum aparato de programas internacionais da ONU que estédo
acontecendo dentro do Brasil, desempenhando empoderamento das comunidades
para a melhoria da sua realidade territorial, visto que cada territorio possui limitacoes

naturais.

A educacado esta articulando saberes e formacdo para futuros cidadaos

atuarem na sociedade. Apesar de mostrar interesse em diversas dimensoes,
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comomeio ambiente, trabalho, tecnologia, cultura e politica, ainda, é visivel maior
direcionamento para contetdos e preparacdo para as avaliagbes em larga escala.
Entretanto, ela € a responsavel pela formacdo de pessoas compromissadas ou néo

com o Desenvolvimento Regional.

Com essa preocupacdo de avistar as leis da educacdo do municipio de
Cacador, analisou-se a Lei N° 3230 de 19 de junho de 2015, que propde artigos para
a educacdo do municipio, atendendo as demandas sociais e especifica da

localidade.

O estudo realizado neste capitulo possibilitou perceber os critérios das
legislacdes educacionais para o desenvolvimento da educacdo. Com o comparativo

das leis com o IDH foi possivel fazer consideracdes importantes para a pesquisa.

Em sintese, percebeu-se que as leis sdo propostas governamentais
direcionando a construcao de futuros cidaddos. Todas as leis possuem propostas
para o Desenvolvimento e para a cidadania, e para empoderar as regides a

consquistarem uma vida de qualidade.



3 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA CIDADE DE CACADOR

Este capitulo refere-se ao estudo realizado a partir de pesquisa efetivada em
quatro escolas do municipio de Cacador: Escola Municipal de Educacdo Bésica
Hilda Granemann de Souza, Escola Municipal Esperanca, Escola Municipal de
Educacao Basica Irméo Venancio e Escola Municipal de Educacéo Basica Henrique

Julio Berger.

O capitulo adota a metodologia de pesquisa de campo para a sua

composicao e posterior confrontagcdo com os dados da pesquisa documental.

Lakatos e Marconi (2003, p. 188) salienta as vantagens da pesquisa de
campo, pois permite o

Acumulo de informacdes sobre determinado fenbmeno, que também podem
ser analisadas por outros pesquisadores, com objetivos diferentes.
Facilidade na obtencdo de uma amostragem de individuos, sobre
determinada populagéo ou classe de fenbmenos.

O instrumento usado para a pesquisa de campo na presente analise foi a
entrevista semiestruturada. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 196),na entrevista nao-

estruturada:

O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversacao informal.

Para a analise, as entrevistas foram desgravadas e fez-se uma tabela com
todos os dados abstraidos das gravacdes.

Esse quadro comparativo possibilitou notar as divergéncias e semelhancas
nas repostas alcancadas. As identidades das participantes foram mantidas
andnimas, sendo que as referéncias as falas sao identificadas com professora (a, b,
c, d, e, f, g, h) oudiretora (a, b, c e d).

As categorias de andlise das entrevistas foram extraidas a posteriori e 0s
resultados foram confrontados com os dados da pesquisa documental empreendida
nos primeiros dois capitulos deste trabalho. Isso permitiu analisar se o trabalho
desenvolvido pelas interlocutoras esta fomentando praticas para o Desenvolvimento

Regional.
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Na andlise por categoria, optou-se por comparar as respostas repetidas ou
salientada poucas vezes. O objetivo era perceber se as entrevistadas conheciam as
dimensdes do Desenvolvimento Regional e do IDH e se estavam realizando
trabalhos nas escolas a fim de os alunos colaborarem com o desenvolvimento do

seu municipio.

A estrutura do capitulo se divide da seguinte forma: na primeira parte,
constam as respostas das professoras sobre saude e qualidade de vida. No
segundo subtitulo, o trabalho desenvolvido pelas professoras sobre as questfes
sociais e as atividades realizadas conforme as legislac6es educacionais. No ultimo
capitulo, as repostas das diretoras sobre as dimensfes sociais, econémicas e de
saude, bem como os projetos realizados na escola e as interferéncias das

legislacdes educacionais.

Ao realizar as entrevistas, notou-se que as professoras e as diretoras nao
estavam preparadas para responder as preguntas, afirmando que nao conheciam as

dimensdes do IDH e a proposta do Desenvolvimento Regional.

3.1 VIDA SAUDAVEL, SAUDE E MELHORIA DA EXPECTATIVA DE VIDA

Nas entrevistas, as respostas sobre saude e o ldeb ndo foram bem discutidas,
pois os professores, ao dialogar, mudavam de assunto, ndo respondendo com
objetividade as perguntas direcionadas.

Foi possivel perceber que, a partir das falas das interlocutoras professoras, as
dimensdes acima nao estdo sendo reconhecidas e nem trabalhadas nas disciplinas.

Entretanto, a dimensdo salde mencionou-se na disciplina de Ciéncias.
Algumas das professoras demonstraram ndo possuirem compreensdo que a saude
pode ser trabalhada em todas as disciplinas, com um trabalho interdisciplinar que
oportunize habitos de higiene e de alimentacdo saudavel na propria escola.

Além disso, saude é um tema transversal. Porém as professoras fizeram

apenas associa¢des ao conteudo da disciplina de ciéncias.

Nesse bimestre, por exemplo, a gente trabalha a cadeia alimentar, onde
vocé desenvolve todas as suas atividades de sadde. E também diariamente
vocé esta sempre falando da questdo da alimentacéo (professora A).
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A prética é falar, as professoras acreditam que isso faz os alunos terem
reflexdo sobre o cuidado com a saude. Para Figueiredo, Machado e Abreu (2017,
p.400)

No entanto, a relacdo entre a Saude e Educacdo, no que diz respeito a
saude escolar, nem sempre tem sido harmoniosa. Quando pensada numa
perspectiva exclusivamente médica e focalizada no controle e prevencéo de
doencas, a educacdo em salde tem sido pouco efetiva para provocar
mudancas de atitudes que levem a op¢des mais saudaveis de vida

A salde € um critério avaliado pelo IDH e uma dimensdo do Desenvolvimento
Regional, pois criancas que possuem um habito saudavel possuem maior
expectativa de vida e apresentam condi¢des de estarem dispostas aos estudos.

As professoras ndo apresentaram, em suas falas, que realizam atividades
praticas e diérias de higiene e alimentacdo saudavel com seus alunos.

As falas, das oito docentes, foram tomando direcionamento para as aulas de
ciéncias. Das oito professoras, quatro entrevistadas disseram “que isso é uma
coisa la do 5° ano”, como se a saude fosse um contetdo a ser trabalhado uma
Unica vez ou periodo do ano.

Segundo Figueiredo, Machado e Abreu (2017, p. 399) “capacitar os individuos
para exercerem um maior controle sobre sua saude e sobre os fatores que podem
afeta-la, reduzindo os fatores que podem resultar em risco e favorecendo 0s que sao
protetores e saudaveis”.

Percebe-se ser a saude uma tematica que nado faz parte dos habitos de

aprendizagem escolar e que ela se torna eminentemente uma disciplina.

Os alunos de quinto ano eles ja vém mais preparados, eles j4 estado
passando da fase de criangas pra adolescentesentdo eu consigo conversar
com eles mais abertamente sobre esse assunto. (Professora C)

Durante as entrevistas com as oito professoras, possibilitou-se perceber que
suas praticas na sala de aula se ddo por meio do falarou alertar sobre o assunto
decuidar da saude e do corpo sem vinculagdo com as praticas.

Cerqueira (2007, p. 36) afirma que “os professores frequentemente se
queixam de que o setor saude usa a escola e abusa do tempo disponivel com acdes
isoladas que poderiam ser mais proveitosas, com um programa mais participativo e
protagonista de atengao a saude”

Uma das professoras argumenta “eu falo para conscientizar os alunos”.

Procuramos alertar sobre a questdo da saude e do processo de
aprendizagem, porqueeles precisam buscar o conhecimento pra ter uma
salde melhor. Nés procuramos alertar eles, sobre a vacinas, sobre os
cuidados, a prevencdo sobre a higiene. E muito sobre a questao de ir ao
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dentista e ao médico. Temos que alertar sobre a questédo do cuidado com o
corpo, da roupa e do banho (professora H).

Segundo o documento do MEC para a Promocao da Saude na Escola, a
didatica do professor vai além do didlogo. E necessario promover projetos que
favorecam a participacdo dos alunos e da comunidade para a pratica diaria do
cuidado com a saude, alimentacdo, escovacédo dos dentes, cuidados com o corpo,
realizacdo de esportes e manutencéo da limpeza do ambiente.

BRASIL (2017, p. 29)

Projetos voltados ao cuidado do proprio corpo, ao desenvolvimento dos
esportes, a valorizagdo a vida podem ser projetos, cujas acdes tenham
objetivos comuns, dentre eles institucionalizar espagos para o dialogo, com
maior participacdo dos estudantes, dos pais, dos educadores, dos
profissionais de salde e de outros parceiros da escola nas tomadas de
decisbes e nos compromissos de cidadania de todos da comunidade
escolar.

O trabalho para a promocédo da saude precisa envolver todos os profissionais
da escola. O espaco e o tempo deverdo ser organizados para oportunizar aos
alunos o habito de praticas saudaveis.

Brasil (2017, p. 36) menciona que as “Atividades relacionadas a alimentacao
saudavel, saude fisica, mental, ambiental e cuidados com o corpo sdo atividades de
valorizacao a vida e de promoc¢ao da saude”.

Na andlise das entrevistas, percebeu-se que 100% das entrevistadas culpam
a e que a escola ndo possui responsabilidades com a saude dos alunos.

As professoras estdo centralizando o dever da familia em cuidar da higiene
dos alunos. Ja4 a escola possui 0 compromisso em ensinar 0s conteldos
programados pela proposta do Projeto Politico Pedagdgico e livros didaticos da
instituicdo municipal.

SED (2016, p. 62) afirma que a parceria com o Ministério da Saude criou um
trabalho chamado “Projeto Escola”, com videoaulassobre a prevencédo e cuidado
com a saude para “minimizar a vulnerabilidade de adolescentes e jovens a infecgao

ao HIV/DSTs e a gravidez na adolescéncia”.

Eu tenho um aluno que é um caso que nao cuida da salde e higiene. Todos
os professores se queixavam do cheiro. Chamamos a familia e falei, efiz a
minha parte. Mas eu ndo posso chegar no aluno e dizer, vocé precisa tomar
um banho. A turma dizia durante as aulas que estavam sentindo um cheiro
desagradavel. Principalmente depois da educacéo fisica. (Professor C)

Bazon e Masini (2017, p. 1081) relata que “A escola, que se configura como
espaco privilegiado de aprendizagem académica e desenvolvimento social, pode
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constituir uma significativa rede de apoio as familias no processo educacional de um
de seus membros”.

A escola pode oportunizar a participacédo da familia na educacédo dos filhos,
criando uma parceria de trabalho, incluindo praticas de saude na escola e no
ambiente de moradia. Bazon e Masini (2017, p. 1082) [...] expdem que “a interface
entre familia e escola deve ser construida na convivéncia diaria e levar em conta as
caracteristicas dos alunos atendidos, da comunidade da qual fazem parte e do
tempo histérico”.

Segundo o PNUD (2017), até 2030, a meta é acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacoes
vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante
todo o ano.

Nas entrevistas, percebeu-se que, além da falta de higiene dos alunos,
também, salientou-se a desigualdade social dos alunos. Sobre isso, as
professoras desenvolvem um trabalho apenas de falar e fazer comparativos entre as
classes sociais. Acreditam que assim conscientizam os alunos.

Observou-se que ndo € realizado um trabalho pedagégico para mostrar
alternativas aos alunos, possibilitando-lhes optar pela mudangca econdémica e de
qualidade de vida, ou permanecer sem condi¢cbes basicas de moradia e de

qualidade de vida.

Porque que uns tém muito e outros ndo tem nada?Porque uns tém a casa
pobre, cheio de lixo em volta poluido? Porque que eles sdo assim? E os
outros tem uma casa bonita, uma casa boa, um carro?Porque que uns tem
muito e outros ndo tem nada?Mas por que? ah porque nédo trabalha? A
gente tenta colocar todo esse lado essa questdo social e ele se vé enquanto
sujeito eu moro aqui mas eu contribuo com o que? O que eu posso fazer?
Ser& que eu vou continuar sendo desse jeito aceitando a minha condi¢éo ou
ndo? Eu vou pensar diferente (professor D)

Mostrar a realidade aos alunos, falando e culpabilizando-os pela sua condigéao
social, é o trabalho realizado pela escola. Ndo existe alternativa. O aluno ndo é o
protagonista da sua realidade e do seu proprio destino.

Segunda a Proposta Curricular de Santa Catarina (2017, p. 102), “assim, para
efeito da reflexdo que propomos sobre a relagdo Educacéo e Trabalho, o trabalho é
entendido como a atividade do homem pela qual ele transforma a natureza e é, ao
mesmo tempo, por ela transformado”.

O trabalho pedagodgico do professor deve proporcionar momentos de praxis

em que o aluno compreenda como ele € importante a sociedade. Também, que ele é
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o cidadéao transformador de seu modo de vida social, com possibilidade de obter um
trabalho rentavel e desenvolver a sua regido.

Nas falas, notou-se que o professor espera os outros setores para fazer o
trabalho dos conteudos da saude e da higiene. Acredita que quem deve trabalhar
sobre a salde e a higiene ndo é a escola, mas sim o diretor, o Posto de Saude, a

prefeitura ou a Secretéria da Educacéao.

O ano passado veio o posto de salde na escola, fizeram uma triagem para
ver quem tinha problema de visdo e audi¢cdo. SO que eu ndo soube a
resposta. Se precisaria de encaminhamento (professor g)

Cerqueira (2007, p. 36) afirma que “a escola tem sido lugar de aplicagcéo de
controle e prevencao de doencas, porque o setor salude costuma ver a escola como
um lugar onde os alunos seriam um grupo passivo para a realizacdo de acdes de
saude”.

Entretanto, a escola deveria ser ativa, construindo com os alunos rotinas de
cuidado com a saude e com o meio ambiente. Do mesmo modo, desenvolver
praticas sustentaveis e conhecer diferentes profissbes e, ainda articular a
comunidade na escola a fim de potencializar o efeito do trabalho. Segundo a
Proposta Curricular (2017, p. 48):

Este desafio exige estabelecer processos de reflexdo-acéo-reflexdo, nas
diversas formas de interagdo entre sociedade e meio ambiente, bem como
nas relacdes entre homem, sociedade e natureza, revisando seus préprios
conceitos e procedimentos, a partir da sensibilizacdo de si mesmo e da
comunidade escolar sobre as causas reais dos problemas que a sociedade
humana, de uma forma geral, enfrenta (degradacdo ambiental, fome,
miséria, problemas sociais, exclusédo...), com vistas a melhoria da qualidade
de vida de toda a sociedade.

Os professores afirmam que a saude esta relacionadaaos saberes dos
cuidados com os dentes, o cheiro ou banho. Mencionam, ainda, ndo ser papel da
escola resolver a falta de cuidado com a saude, ou melhor, responsabilidade da

familia.

Foi trazido na escola o posto de salude, com palestra sobre escovacao e
sobre higiene. Vou cobrando pra tomarem banho. Ai eles vém com o banho
tomado. Mas no final de semana eles que tem que tampar o nariz para
poder ficar perto (professora f)

A Meta 2 segundo o Plano nacional da Educac¢ao, MEC (2017, p. 20):

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento [...] as situacdes de
discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos
alunos, em colaboracdo com as familias e com o6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.
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A articulacdo entre familia e escola pode garantir a formacgéo integral do
aluno, pois os alunos que vivem em situacao vulneravel e com baixa renda familiar
necessitam de um atendimento prioritario e especializado.

E essencial um trabalho de qualidade e de oportunidade para que o aluno
conquiste aquilo que ndo aprendeu na sociedade. Assim, a escola é a que oferece
educacédo formal e saberes necessarios para conviver e se desenvolver no mundo.

Entretanto, os professores argumentam que a obrigacdo também passa a
ser do aluno. Eles devem ser pesquisadores e autbnomos, buscando na internet ou
no jornal sobre o que querem saber.

O dever de aprender é do aluno conforme a perspectiva abaixo:

Sempre dou atividade para pesquisarem epara que tragam novidades.
Porque a professora também né&o sabe tudo. 50% da turma tem acesso a
internet, e elescompartilham e trazem as informacdes para a escola. As
noticias que passam no jornal da TV, eles tém que assistir, ndo é sé funcéo
do adulto. E com isso eles conseguem render (professor C)

Segundo a Proposta Curricular de Santa Catarina (2017, p. 29):

E fundamental que a escola, o professor e o aluno, tenham clareza de quais
sdo os fins ou os motivos da atividade de ensino e de aprendizagem,
contextualizem seus objetivos, definam as acdes e procedimentos
necesséarios para a consecucdo desses fins e considerem os objetos ou
recursos disponiveis (tecnologias) para o trabalho escolar, partindo de uma
andlise critica da realidade, criando condicdes para a formacdo da
consciéncia critica comprometida com a transformacao da sociedade.

O professor na sala de aula precisa contextualizar as informacfes para que
os alunos desenvolvam reflexdes tedricas. Assim a prética e a teoria fazem sentido
ao aluno.

Segundo os professores as criancas vém de casa com habitos pré-
determinados pela familia.

Entdo se em casa ele ndo mudar os habitos, ndo é na escola que isso vai

acontecer.

Sobre a alimentacdo, a saude e a higiene, a minoria tem habitos de escovar
os dentes e lavar as méos. Porque € uma questao familiar, jA vem de casa
essa desestrutura. Tenho alunos que ndo tem 4gua encanada em casa e
luz elétrica. Eles chegam sujos, com a roupa usada o dia anterior.
(Professora a).

Para o PNUD (2017), a meta 7 propde “garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos”. O minimo esperado pela ONU € que

todas as pessoas possuam moradia com saneamento basico e energia elétrica.
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Entretanto, ainda, existem moradias que ndo possuem estrutura basica isso
dificulta a saude fisica e psicoldgica do aluno. S6 um ambiente de moradia saudavel
com esgoto e agua tratada, luz e residéncia limpa €& apropriada para a o
desenvolvimento saudavel da crianca.

A professora comenta que a pratica para trabalhar os habitos das criancas

deve se dar pela conscientiza¢cdo. Porém ninguém conscientiza ninguém.

E preciso cuidar desde ja a sautde das criancas. Mas ele vivem da cultura de
ndo ter higiene. Entdo tentamos conscientizar as criangas, pra que elas
criem uma cultura diferente. (ProfessoraD)

Medeiros e Cabral (2017, p. 5) apontam que “o exercicio da docéncia,
enquanto acgdo transformadora que se renova tanto na teoria quanto na pratica,
requer necessariamente o desenvolvimento dessa consciéncia critica”

Para mudar a pratica ou o habito, € necessario passar por um processo de
reflexdo entre a teoria e a préatica. O aluno precisa passar por um processo de
praxis.

Segundo Villa e Miguel (2017, p. 3.757):

Assume-se que 0s homens séo seres da praxis, do quefazer, pois seu fazer
¢ acdo e reflexdo. E transformacdo do mundo. O seu quefazer, acéo e
reflexdo, ndo podem dar-se sem a acéo e a reflexdo dos outros, se seu
compromisso € o da libertagdo. Explica-se que na praxis revolucionaria ha
uma unidade, em que a lideranca néo pode ter nas massas oprimidas objeto
de sua posse.

3.2 PERCEPCAO DOS PROFESSORES REFERENTEAO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL, TENDO POR CRITERIO O IDH

Nesse ambito entre teoria e pratica, a pergunta 2indagou a respeito das
praticas em sala de aula sobre o trabalho realizado pelo professor e de como é feito
para os alunos compreenderem que estudar garante um futuro.

Notou-se, entre as respostas, que o0s professores compreendem que no
conteudo das disciplinas € o momento de realizar um trabalho com falas de incentivo
aos alunos, abordando sobre a importancia de estudar para garantir um emprego
melhor.

Os 100% dos professores expuseram que a familia é o Unico protagonista
responsavel por garantir que seu filho seja estudioso e com futuro nos estudos e no

trabalho.
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Nadisciplina de geografia e na data comemorativa do dia do trabalhador, por
exemplo, sdo trabalhadas as profissdes. Esse € o momento para os professores
sensibilizarem sobre a importancia em concluir os estudos.

Segundo o PNUD (2017), “até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas
as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com
menos de US$ 1,25 por dia”. Segundo os indicadores do IDH, muitas regides
possuem renda per capita baixa.

No entanto, se os professores nao realizam atividades rotineiras sobre

profissdes e economia, 0s alunos nao compreendem a sua realidade social.

Procuramos trabalhar a parir das datas comemorativas por exemplo o dia
do trabalho,cada aluno vai expondo em sala de aula onde os pais
trabalham. E em matemética também, sobre a contagem de dinheiro.
(ProfessoraA)

Segundo a Proposta Curricular de Santa Catarina (2017, p. 101),

O tema Educacéo e Trabalho ndo aparece na grade curricular brasileira da
educacédo bésica como disciplina, nem tampouco no curriculo formal. Nao
obstante, pela sua importancia, é de se entender que devera perpassar por
todas as disciplinas e contetdo de forma transversal. O trabalho, entendido
como categoria tedrico-pratica e como tema, devera ser fator gerador €, ao
mesmo tempo, objeto da interdisciplinaridade.

Sendo assim, o tema trabalho deve estar na proposta pedagdgica e no
planejamento do professor. A pratica utilizada pelos professores,segundo suas
repostas, € a dinamica e a atividade em sala de aula para trabalhar o incentivo aos

alunos pelo estudo e pelo mercado de trabalho.

Tentamos trabalhar o concreto ndo s6 a teoria. Entdo fazer uma dinamica
ou uma atividade, que o0 aluno possa participar como um sujeito atuante.
Que pense, reflita e que tenha atitude. (ProfessorD)

Falando e incentivando é a pratica utilizada por 100% dos professores para

gue os alunos compreendam a importancia de estudar.

As praticas que desenvolvemos em sala de aula é o incentivo para os
estudos. Alertar para eles estudarem procurar um objetivo na vida.
Explicando que é s6 com estudo que eles vao conseguirum futuro melhor,
sair das condi¢gBesprecaria e de muita dificuldade. Assim eles conseguem
ver esperanca e expectativa no estudo. (Professora B)

A Meta 19 do Plano Nacional da educacédo (2017, p. 59) sobre a gestao
democratica explicita “dois outros principios a serem considerados: a participacao
dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes”.
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7

Para aproximar a familia na escola, &€ necessario criar possibilidades de
parceria e, ainda, assegurar um trabalho de aprendizagem cientifica e social. A
escola pode coletivamente unir a formacao formal e a informal.

Segundo as professoras, o papel da familia é cuidar e incentivar os seus
filhos. A responsabilidade é dos pais.

Entretanto, a familia ndo esté ativa no acompanhamentoda aprendizagemdos
alunos, pois, ainda, a escola nédo alcancou a proximidade junto a instituicao familiar.
Dessa forma, a oportunidade em trabalhar as questbes sociais, econdmicas,

politicas e culturais se danos conteudo das disciplinas.

Sobre a educacao, a familia sabe da necessidade, mas eles ndo tém muito
esforco para cobra dos filhos. A familia hoje, eu vejo que estdo
desestruturadas. E a maioria das vezes os alunos vem pra aula por vir
(professoraH)

A andlise da professora demonstra a realidade de familias que néao
acompanham a educacéo dos filhos na escola e salienta as divergéncias de
alunos que sdo cobrados e outros ndo cobrados pela familia.

Eu sempre pergunto para os meus alunos: vocés querem a mesma
profissdo dos seus pais? Sabem que correria do dia a dia e que ganha
pouco. Sera que eles querem isso pra eles? Ou eles querem?Querem um
futuro melhor? (ProfessoraG)

A préatica do professor em sala de aula ndo favoreceo aluno a pensar na
importancia de vir a escola. Além disso, ndo h& atrativos para os alunos sentirem
vontade de seguir estudando.

A Proposta Curricular de Santa Catarina (2017, p. 26) expde que:

Uma formagdo mais integral do cidaddo supde considerar e reconhecer o
ser humano como sujeito que produz, por meio do trabalho, as condi¢des de
(re)producdo da vida, modificando os lugares e os territérios de viver,
revelando relacdes sociais, politicas, econ6micas, culturais e
socioambientais.

O professor, para estimular seus alunos a pensarem sobre a economia e o
trabalho humano, precisa dominar métodos didaticos.Posteriormente, deve
possibilitar ao aluno reconhecer as profissdes e associar a teoria aprendida com a
pratica na sociedade.

Essa formacdo integral esta nas diretrizes da Proposta Curricular e na Lei de
Diretrizes e Bases, no Plano Municipal de Educacdo- Cacador e nas Propostas
Politicas Pedagogicas da Escolas que propde a preparacédo do aluno ao trabalho e a

cidadania.
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As entrevistas revelaram, por meio das falas das interlocutoras, que a maioria
dos alunos tém consciéncia de que estudar garante o futuro. A hipétese é de
que as professoras estdo generalizando que todos os alunos ja estdo resolvidos

nesse assunto.

Eu acho que a maioria tem a consciéncia de que estudar é indispensavel
(professor D)

A afirmativa da professora pressupfe que ndo ha necessidade de ampliar
atividades para os alunos refletirem sobre os estudos e as profissdes.
Contudo diverge afirmando que os alunos sao de cultura acomodada e que,

com isso, sentem-se impotentes no trabalho escolar.

Eu acho dificil, porque eles ja vém da cultura no qual os pais se
acomodaram. Evivem as custas do governo com bolsa familia. E tendo um
empreguinho pra ter o que comer, td bom. Talvez um dia, quando os alunos
tiverem maturidade,ou personalidade de perceber, que querem mudar,
talvez exista mudancga. O que influencia muito € o meio em que eles vivem.
(ProfessoraD)

Segundo Duarte (2017, p. 5), “na relagdo com a pobreza, impde-se o
gerenciamento de programas como saude escolar, programas assistenciais de
carater compensatério, bolsa escola, bolsa familia” o que proporciona novas funcoes
nos aspectos da educacéo.

Para Torres e Palhares (2017, p. 5), “a cultura destaca-se como um pertinente
campo de estudo do comportamento humano”.

A cultura € um processo dinamico que pode ser reconstruido desde que
ocorram influéncias educacionais. Nesse caso, a escola pode aproximar as familias
para vivenciar a educacdo das criangcas, acompanhar a aprendizagem e usufruir
experiéncias. Assim, pode auxiliar na garantia do sucesso escolar dos filhos.

As professoras acreditam que suas praticas realizadas em sala de aula ndo
possibilitem a mudanc¢a do pensamento e do comportamento dos alunos.

Um dos motivos € “a cultura de acomodados”, expressao citada acima, e a
outra € a falta de estrutura da escola. Estrutura sem tecnologia que desanima os

alunos.

Os alunos ndo tem interesse de aprender. Eles gostam de computador e
videogame. E na sala de aula infelizmente, desde do tempo dos Jesuitas, €
o modelo do quadro e as carteiras.A gente concorre com situagbes mais
atrativas que eles tém em casa, e ndo temos na escola (professoraH)

As professoras acreditam que o compromisso do sucesso da aprendizagem

dos alunos é da funcéo da escola.
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Por isso o trabalho do professor é cumprir sua responsabilidade em ensinar e
garantir a aprendizagem de qualidade. Mas, as tarefas, as obrigagcdes com a higiene

e a motivacao para a dedicacdo aos estudos €é responsabilidade do aluno.

E bem complicado, por que tem muito assistencialismo. Estdo deixando
tudo pra a escola (professoraC)

A Bolsa Familia, Posto de Saude Domiciliar e na Escola e Laudo para
deficientes e com Dificuldade de Aprender tem como objetivo emponderar as
familias e os alunos a motivarem-se em procurar melhorar as condi¢bes de vida. E
nao acomoda-los com esse recurso.

Na questdo 3- sobre os desafios para que os alunos alcancem a
aprendizagem de qualidade, 65% dos professores relataram que o maior desafio é o
abandono familiar. A familia ndo esté presente na vida escolar do aluno e o proprio
aluno ndo vé razdes para dedicar-se aos estudos ou sentir necessidade de se

empenhar.

Os pais ndo cobram muito isso dos filhos. Eles ndo levam a sério.Entendem
gue os filhos precisam de uma boa formacéo dentro da area da Educacéo e
da aprendizagem. Mas a responsabilidade é dos professores e da escola
para garantir a efetivacéo. Entdo o professor tem que dar conta de ensinar e
de educar (professora H)

Segundo as professoras, a falta deafetividade dos pais esta atrapalhando,

também, no ensino e aprendizagem do aluno em sala de aula.

A questdo maior e mais grave é a afetividade, a afetividade, partindo da
palavra agressividade e caréncia. Os alunos aprontam para chamar a sua
atencdo. Uma forma de dizer, eu estou aqui, estou vivo e ninguém faz nada
por mim. E isso dificulta a aprendizagem(professora A).

Essa falta de atividade € a aproximacdo da familia no acompanhamento do
trabalho do professor em sala de aula e nas atividades que o aluno desenvolve e
leva como tarefa na escola.

Segundo o PNE (2017, p. 10), a Meta 6 é “oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgao
basica”.

Portanto a educacado integral, segundo a Proposta Curricular de Santa
Catarina (2017, p. 99), valoriza as emocgdes, sentimentos e comportamento dos

alunos, ainda comenta que esse trabalho “deve ser com os signos, como integracao
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entre formas que se prestam a diferentes fungées na veiculacdo de sentidos em
relagdes interpessoais situadas no tempo, no espaco social, ambiental e cultural”.

A ndo existéncia da relacdo afetiva da escola eda familia dificulta o
trabalho do professor em sala de aula, bem como em lidar com as proprias
dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Na Proposta Curricular de Santa Catarina (2017, p. 38) sobre o trabalho para

a formac&o emocional, consta:

A primeira delas, a comunicacdo emocional direta com os adultos, é a
atividade principal, desde as primeiras semanas de vida. Essa atividade se
forma pela necessidade de interagcdo com outras pessoas e se torna
possivel mediante a percepcéo do sujeito.

O professor, intencionalmente, devera trabalhar as emocgdes e sentimentos
dos alunos diariamente, preservando-lhe a salde psiquica. Esses valores
sentimentais precisam estar diretamente relacionados em todas as praticas
pedagdgicas a fim de os alunos se sintam seguros e resolvam situagfes conflituosas

com orientagdo profissional.

Eu acho que, o melhor aprendizado deles, é o da familia. Eu percebo e é
constante, a negligéncia. Tanto de pais e escolas, e de pais com os filhos.
Os pais ndo levam os filhos a escola. E levado a informac&o a direcdo sobre
as faltas, encaminhado ao conselho de tutelar. Mas ninguém toma atitude, e
nada muda (professoraF)

Um dos indicadores do célculo da dimenséo da educacédo, segundo o IDH, é
idade e série. Caso exista distor¢cado por abandono escolar ou faltas consecutivas, 0s
indices mostram em seus resultados.

A Meta 2 do PNE (2017, p. 10) prioriza:

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE

7

Uma das dimensbGes para o Desenvolvimento Regional € a educacédo
concluida na idade certa e aprendizagem significativa e de qualidade.

Entretanto, segundo as falas das professoras, a cultura de acomodacgé&o dos
pais e dos alunos, a falta de afetividade e auséncia da familia na escola
demonstram desinteresse com o futuro dos alunos.

A resposta dos alunos é nédo estarem preocupados com o estudo e nao

sentirem prazer em vir a escola.

Acredito vem da familia, porque se acomodam. A crianga ndo esta
preocupada. Na faixa etaria eles ndo estdo preocupados com isso. E a
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comunidadeé bem carente. Entdo é dificil vocé trazer eles para uma
realidade que ndo tem nada a ver com aquela que eles vivem(professora E).
Segundo a Proposta curricular de Santa Catarina (2017, p.38):

Os processos de aprendizagem necessitam oferecer aos sujeitos um amplo
leque de vivéncias e de atividades ao longo de todo o percurso formativo,
haja vista que a realizagdo de uma dada atividade ndo promove o
desenvolvimento de todas as capacidades humanas; assim, importa que a
escola promova atividades relacionadas a diferentes areas do
conhecimento, bem como a valores éticos, estéticos e politicos

Nas entrevistas, os professores afirmam que as criancas carentes nédo sao

interessadas em aprender.

A comunidade é de um bairro carente. Tem coisas que eles ndo sabem.
Coisa que eles ndo conhecem. Entdo tento mostrar e estimular a
aprendizagem dessa crianca. Um dos maiores desafios é estimular as
crianga pra que elas ndo desistam da escola, pra que elas continuem
buscando e aprendendo (professoraB)

A relacéo da pobreza como fracasso escolar desvenda que:

A ampliacdo das funcdes escolares, a precariedade e desqualificacdo do
atendimento escolar e a separagdo de seus usuarios em funcdo das
desigualdades econdmicas acabam por acionar mecanismos de diferentes
modos de escolarizagdo que ativam o “fracasso programado” na trajetoria
estudantil dos pobres (DUARTE, 2017, p. 5).

Os fatores econémicos, a precariedade higiénica e alimenticia, o desinteresse
da familia com o aprendizado dos alunos, os projetos desenvolvidos pelo governo
sdo para emponderar as familias, mas a desmotivacdo do professor em sala de aula
esta determinando afalta de interesse das criancas pelo seu futuro na
sociedade.

O principal desafio é a falta de interesse. A falta de vontade de vir pra
escola. Tem os que faltam, temos que diariamente indo atras. Mas todo dia
a direcdo passa pra ver quem esta faltando. E todo dia tem um aluno que
falta (professoraG)

No entanto, a escola e o contexto da sala de aula podem sim mudar esse
contexto de desinteresse pela aprendizagem.

Para Duarte (2017, p. 7), “a causa do fracasso €& entdo apontada como a
inadequacdo da escola decorrente da representacdo negativa da capacidade
intelectual dos alunos e da consequente desvalorizacdo social da populacdo em
situagdo de pobreza”. Essa se esquece do potencial da educacgao para a mudanga
socioeconbmica.

Umas das potencialidades é formar para a cidadania.

O maior desafio do professor vai muito além do que vocé ensinar, um
conteldo em sala de aula. O nosso papel é formar cidaddos. E fazer o
aluno pensar, refletir sobre o que ele esta fazendo na sociedade? Como ele
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vive? Porque que ele vive assim? O que eu posso fazer para mudar?
(ProfessoraD)

Pires e Cavichioli (2016, p 2) argumentam que: “constituir-se cidaddo é
possuir consciéncia de que € sujeito dedireitos. Direitos esses como a vida, a
liberdade, & propriedade, a igualdade, direitos civis, politicos e sociais”.

E possivel mudar a realidade econémica e a desigualdade social a partir da
cidadania ativa, a partr de uma pessoa que pense e modifique seus
comportamentos.

SO assim serd possivel, mas é inevithvel se a aprendizagem néo for
significativa para o aluno no espaco escolar e se o préprio professor se sentir
impotente.

Segundo os professores, a cobranca €é toda do professor. A
responsabilidade de que a aprendizagem e o sucesso do aluno na vida escolar

dependem da escola é recorrente.

Realmente a cobrancga € grande, cada vez mais. Porque tdo cobrando de
nés? As autoridades estdo cobrando do professor. Mas o professor
infelizmente, esta de maos atadas. Porque se vocé cobra demais, vocé é
ruim, se vocé ndo cobra, vocé é simplesmente estd matando aula
(professoraC)

Percebe-se uma transferéncia entre responsabilidade da familia e dever do
professor. Isso penaliza o aluno no processo escolar.

A preocupacdo no momento € encontrar quem assume 0 sucesso escolar do
aluno, desfavorecendo os esforcos para a parceria da familia e escola. Isso
desestimula o comprometimento e o desejo da aprendizagem do professor, do aluno

e da familia.

3.3 APROPOSTA DA LEGISLACAO DA EDUCACAO BASICA

A LDB e o PNE dimensionam que a escola e a familia devem garantir a
educacdo dos alunos e essa educacgdo esta redimensionada para a aprendizagem
integral do aluno.

Além disso, a escola deve assegurar a qualidade da educacdo e a
permanéncia do aluno.

A pergunta 4- sobre as acOes da escola para evitar a reprovacéo, 62% dos
professores alegam que é devido aos indices do IDEB que nao se pode reprovar

os alunos.
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A mesma porcentagem afirma que a secretaria ou o governo federal estdo

implementando projetos para aceleragcdo dos alunos e acgbes para melhorar a

aprendizagem.

Ta bem complicado, porque ndo podemos reprovar. Chega o final do ano e
a secretaria quer aprovacao, por causa do indice. Pra ficar bonito no
resultado do Ideb. E quem sofre somos nés os professores (professora C).

No Plano Nacional da educacéo (2017, p. 10), a Meta 7 aborda:

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

O desenvolvimento da educacédo esperado pela dimensédo do IDH é o fluxo

escolar. Para uma educacédo ser desenvolvida € necessario que as criancas estejam

no fluxo idade e série corretas.

Alguns programas sao apresentados pelas professoras com a finalidade de

evitar a reprovacao.

Existem o NOA e o AEE que sdo programas que acontece na escola, para
evitar a reprovacdo. Esses programas verificam as dificuldades, e na sala
de aula damos a continuidade. Para ndo ter o indice de aprovacao
(professoraB)

Segundo Duarte (2017, p.9):

O foco desse programa € a familia em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza, e a exigéncia da frequéncia a escola das criancas e adolescentes
caracteriza politica publica que compreende a educac¢do como um dos eixos
de emancipacédo das familias beneficiarias.

Os programas desenvolvidos pela politica educacional nacional tém como

objetivo a aprovacdo dos alunos. Mas essa aprovacdo deve estar associada a

qualidade da aprendizagem.

As professoras estdo sentindo a obrigacdo de aprovar os alunos e, ainda,

empregar esforgos para garantir o sucesso escolar.

Contudo, estdo se sentindo culpadas quando n&o atingem a meta

estabelecida.

Antes que a reprovacdo venha,devemos mudar, ver onde estamos errando
e 0 que podemos mudar. Ver qual é a maior dificuldade dos alunos, e o que
podemos fazer para que ele possa ter uma qualidade boa do ensino, pra
gue ele possa ter aprendido. Para que ndo aconteca a reprovacao
(professora B).
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Portanto, a cobranca das legislacfes educacionais brasileiras e a secretaria
da educagdo municipal reforcam a n&o reprovacdo, dando preferéncia para
recuperar o aluno, suprindo as suas dificuldades.

As professoras afirmam que a nao reprovacdo empurra 0s alunos,
porqueexistem alguns que ndo aprenderam o suficiente no periodo esperado e nédo

possuem condi¢cdes de seguir na proxima série.

Porque esse é um processo que vem da cobranca da sociedade e da
educacdo. E ai chega no 4° ano, um aluno que nao sabe ler, analfabeto. E
isso para mim, enquanto educadora, entendo que o aluno tem que passar
de ano, mas ele precisa de conhecimento. Vem uma presséo do sistema
educacional, mas ndo me preocupa. Eu entendo que que o aluno precisa ter
0 conhecimento pra poder passar para o ano seguinte (professoraH)

Visivelmente, 50% dos professores relatam que a secretaria da educacédo
coloca que néao pode reprovar. Mas as professoras ndo compreendem o porqué.

Do mesmo modo, ndo sabem que praticas pedagogicas em sala podem
transformar a ndo reprovacdo em beneficio para o aluno. Muitos alunos possuem

dificuldades e precisam de atendimento especializado.

Até o0 ano passado a Secretaria da Educacgdo veio conversar para evitar a
reprovacdo. E estdo acompanhando a escola pra ver a situacdo dos alunos.
Porque se o aluno reprovar, o gasto é o dobro. Entdo para uma
administracdo e para o proprio indice de desenvolvimento, ndo & bom
(professoraG)

Os 37% dos professores alertam queos laudos sdo subsidios para a néo
reprovacao, pois afirmam que os alunos portadores de laudo tém apoio financeiro
do governo. Obviamente, acreditam existir um interesse da familia pela busca desse
recurso.

Segundo a Meta 4 PNE (2017), é importante haver o acesso da populacéo de
quatro a dezessete anos na escola, estudantes com deficiéncia, ‘°transtornos
globais e altas habilidades e superdotacao.

Esses alunos com deficiéncia ou superdotacao sdo obrigatoriamente alocados
no ensino. No entanto, os professores ndo possuem formacao para lidar com as

dificuldades de aprendizagem desses alunos.

Tem mées que elas ndo estdo preocupadas se o filho aprende ou nao
aprende. Porque o interesse maior delas, é que eles tenham um laudo.
Porque o laudo o neurologista, ele vai dizer que a crianca precisa de custeio
do governo, uma ajuda financeira. O interesse dela € ganhar o um
subsidiodo governo (professoraD)

®Termo utilizado pela LDB, que significa.......
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Existem dois desafios salientados pelas professoras: a primeiro é a existéncia
de alunos que ndo podem reprovar; o outro, 0os que possuem dificuldade, deficiéncia
e com laudo. Ambas as situacfes precisam ser aprovadas.

A escola nao esta oferecendo uma aprendizagem de qualidade e o aluno néao
esta sendo formado integralmente e nem para o Desenvolvimento da sua regido.
Desse modo, subentende-se que nédo estdo sendo preparados para conviver em
sociedade e para compreender o seu papel cidadao.

A Meta 5 do PNE (2017) preocupa-se em alfabetizar todas as criancas, no
maximo até seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano.

Isso demonstra que as instituicbes escolares estdo preocupadas com a
aprovacdo e esquecendo o0s principios basicos como os valores, a ética e a
formacdao social.

Os 37% das professoras mencionam a pratica da prova escrita como
documento para recuperacdo do aluno. Afirmam que a pratica traz nova

possibilidade para os alunos serem recuperados.

Precisamos fazer um trabalho diferenciado para cada aluno, em cada nivel
gue ele esta. Enquanto escola, se recebe pressdo de aprovar, pelo
conselho de classe. Se recorre aos pais, e no final do ano, no conselho
final, é exigido que se aprove. Porque para vocé reprovar, vocé tem que
constar em ata, ele vai ter que fazer uma prova, se vocé der uma nota mais
ou menos razoavel, e ele atingir a média 5 vocé tem que aprovar. Mesmo
ele ndo tendo condi¢cdes. E enquanto secretaria também, se coloca isso
(professoraA)

A Meta 8 do PNE (2017) prioriza “Elevar a escolaridade média da populagéo
de 18 a 29 anos, de modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano”.

As escolas possuem uma obrigatoriedade de garantir a aprendizagem e a
aprovacao dos alunos. Esse trabalho exige do professor a avaliacao periodica e
acompanhamento dos resultados.

As professoras argumentam que a reprovacao nao tem efeito positivo, pois o
aluno se sente impotente.

A reprovacao desmotiva o aluno, pois ndo garante que ele vai aprender.

Porque eu acho que a crianca, se voltar para tras, ela ndo vai ter aquele
incentivo e motivagédo. Eu sou contra. Eu acho que vocé trabalha uma coisa,
bem trabalhado, para que aquele aluno va pra frente. Se fica s6 reprovando
ele nunca vai sair do mesmo lugar, que motivacdo que ele vai ter?
(ProfessoraE)
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Nas entrevistas, as professoras afirmaram que sao cobradas para aprovar os
alunos.

As diretoras, fez-se a pergunta 1- se as determinacdes superiores cobram
para manter a idade série.

Todas as diretoras disseram que a aceleragdo € o caminho a ser seguido e
a preocupacao é ndo deixar acontecer a distor¢cao de série-idade.

Nossa a escola é centralizada, entdo a comunidade é diferente do que uma
escola de periferia. Mas existem pela Secretaria da Educacdo o programa
de aceleragéo (diretoraD)

A afirmacao das diretoras € que as determina¢gfes vém de todos os lados, ou
melhor, da Secretaria da Educacéo, do conselho Tutelar e do Ministério Publico para

aprovacao dos alunos.

A familia ndo oferece a protecdo numa perspectiva de vida. Cobrar que o
aluno estude. Mas a justica vem para cima de mim! Uns continuam
estudando porque tem bolsa familia, entdo se parar perde a bolsa. E outros
porque, sabe queo conselho tutelar, o Ministério Publico vai em cima, e
cobra que tem que colocar o filho na escola. Se eu diretora ndo tivesse
esses 0rgédos,eu digo que 50% dos alunos estariam ja em casa sem estudar
e saindo nas ruas. (diretora A).

Segundo o PNE (2017), a Meta 7 se propbe a fomentar a qualidade da
educacdo com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, atingindo as médias no
IDEB.

As diretoras estdo nutrindo perspectivas para melhorar a nota. Entretanto,
precisam, ainda, melhorar o fluxo escolar por isso estéo evitando a reprovagdo na
escola.

As diretoras, também, anunciam que a bolsa familia esta contribuindo para
assegurar as criangcas na escola. Mencionam que cobranca do conselho tutelar

favorece o compromisso da familia com a escola.

Essa necessidade de cobrar a aprovagdo € porque o aluno se torna um
produto caro hoje. Se olhar nossos alunos dentro da escola, ele esta
repetindo, repetindo, repetindo, e quem esté& pagando por isso? O governo e
nés. O programa de aceleracdo previsto pela LDB ja existe. A lei é
justamente pra atender essa alunos, da distorcao série idade (diretoraA)

A determinacéo € vista igualmente pela Lei de Diretrizes e Bases Nacional
da Educacao (LDB). Por issoexistem programas na escola para auxiliar na

eliminacdo da defasagem idade série.

Programa implementados pela Secretaria da Educacdoque a escola
desenvolve é o Noa que é Novas Oportunidade de Aprendizagem. Um
reforco escolar para os alunos de 1° a 3°a0,5° ano. Oferecemos o AEE que
€ também um programa institucional. Para os alunos que tem laudo. O
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atendimento é individualizado para os alunos. E a partir desse ano nés
temos a aceleracdo de estudos (diretoraB)

As diretoras possuem entendimento de que a LDB instituiu no seu artigo a
garantia de aprovacdo dos alunos. Acreditam que os programas sao implantados
para recuperar e acelerar os alunos a fim de diminuir a repeténcia e,
consequentemente, 0s gastos do servico publico com alunos que repetem
esporadicamente.

A proépria Secretaria da Educacao Municipal de Cacador determina a nao

reprovar.

Preocupacdo mesmo é dasecretaria da educacao é que esses alunos nao
figuem perdendo seu tempo com a reprovacdo. Enquanto eles poderdo
estar la na frente. Trabalhando numa empresa. Uma preocupacdo de ndo
reprovando para ndo ter distorcdo de série e idade (diretoraC)

Segundo o PNE (2016, p. 6), a Meta 3 propde “aumentar a matricula do
Ensino Médio com 85% para populagao de 15 a 17 anos de idade”.

A meta é eliminar as reprovacoes. Isso também é vislumbrado pelas politicas
de desenvolvimento nacional e internacional. O indicador planetario, o IDH, afirma
que os paises que sdo considerados desenvolvidos ndo possuem distor¢cdo de idade
série.

O célculo realizado no IDH, na dimensao educacao, da-se, segundo o PNUD
(2016), pelo total de anos estudados desde o inicio da vida escolar (taxa de
matriculas por idade).

Sado politicas internacionais, que asseguram metas para desenvolver a

educacao em todos os paises.

Na pergunta 2, os diretoras refletiram a partir do seguinte questionamento: por
gue ndo querem que os estudantes nao reprovem?
Nitidamente, 50% dos diretoras afirmam que existem programas para

acelerare ajudar o aluno a ndo reprovar, por isso ndo ha necessidade de reprovar.

Eu sou contra a reprovagdo. Sou contra pela questdo de distorcdo série
idade. A crianga apresenta uma dificuldade,mas existe a sala de
atendimento, projetos de reforco. Ambos para reconhecer a dificuldade da
crianca. E se ela tem um problema fisico ou psiquico nao adianta reprovar
(diretora A)

As diretoras afirmam que a existéncia de aceleragdo e o atendimento

especializado aos alunos de inclusdo garantem a aprovacdo. Por outro viés, o
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Ministério da Educacao favorece as escolas com recursos de financiamentos

para auxiliar na aprovacao.

O Ministério da Educacdo tem proporcionado as escolas o PDE que é um
programa de desenvolvimento da educacao em nivel Nacional. Justamente
eles fizeram os programas pra mandar mais dinheiro para as escolas. Onde
foi criado o Mais Educacdo, Atleta na escola entre outros. Todos para
atender a questao da reprovacéo (diretora B)

Além disso, o proprio investimento da familia na educacdo dos
repetentesproporciona gasto financeiros.

Cada ano que o aluno reprova ele perde tempo. Se perde investimento,
porque a familia de certa forma investe nesse alunos. Por exemplo,na
escola, o que que nos observamos,é que as familias muito desestruturadas
e com filhos repetentes ndo acompanham os filhos,e ndo aparecem na
escola (diretora B)

A diretora afirma, ainda, que a reprovagao desmotivao aluno.

A desmotivacdo dos proéprios profissionais e professores. Dando aula,
dois...trés... anos pro mesmo aluno. Entdo um dos questionamentos que
nés temos feito € que: reprovacdo ajuda o aluno crescer?Nao ajuda nada!
As vezes acaba desmotivando. Em alguns casos se percebe que a
reprovagdo amadurece o aluno, no ano seguinte ele volta a melhor ele se
esforca em todos os sentidos para ser melhor, mas em alguns casos iSso
vira um fracasso (diretora B)

No entanto, a reprovacdo ndo € mais necessaria, pois gera gastos para 0s
orgaos publicos e a propria familia, desmotiva os alunos e professores e prejudica
nos indicadores avaliativos da educacéo.

Observa-se que 50% das diretoras afirmam que néo reprovando os alunos

aumentam as notas no IDEB.

Somos informadas que ndo pode reprovar. Pela questdo do IDEB. Porque
se o0 aluno reprovar cai o IDEB e dai a escola ndo recebe as verbas do
governo(diretora C).

N&o existindo reprovacéo, a colocacédo no IDEB melhora.

A questdo do IDEB é o indice.A qualidade deve existir, porém se tornou
mais em quantidade. Em termos financeiros principalmente.Quanto mais
reprovagdo, mais o indice fica baixo e menos verba (diretora D)

Associar a nota como qualidade é fomentado na educacdo. Entretanto a
escola esta devidamente preocupada com a aprovacao do aluno, esquecendo da
formacdo para a vida social, econémica e politica.

Conforme a LDB (2016), no art. 1, a escola deve vincular a pratica social.
Nesse sentido, as diretoras realizou-se a pergunta 3- quais as acdes da gestdo para

garantir a qualidade da aprendizagem?
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As gestoras afirmaram que a cobranca estd direcionada na acdo e na
pratica do professor. Esse € o responsavel pelo ensino-aprendizado do aluno.

A realidade culturalmente ndo vai mudar. Quem tem que mudar o perfil, é o
profissional. Ele que vai atender essa crianca. Quem tem que mudar a
forma de trabalhar é o profissional. Quem que tem que entender o que fazer
com esse aluno é o profissional. Precisa pesquisar. Usar a internet, os
documentos e os colegas de trabalho como experiéncias (diretora A)

As diretoras, ainda,mencionam que 0s projetos podem garantir a qualidade de
ensino.

O projeto de leitura faz eles lerem texto. O préprio trabalho do laboratério de
ciéncias, faz com que eles possam trabalhar com atividades praticas.
Precisam de atividades praticas, para que eles possam entender melhor o
contetdo. Como a horta, as parcerias com as empresas,no SENAI ou no
IFSC e a UNIARP onde os alunos véo conhecer o trabalho (diretora B).

Nota-se, entre as falas das diretoras, que existe o IDEB como indicador da
qualidade da educacdo. Também, mencédo a pratica do professor na sala de aula
gue pode garantir aprendizado e melhora na qualidade do ensino.

Além disso, os projetos desenvolvidos na escola com ajuda coletiva podem
garantir a relagao teoria e pratica e o trabalho de temas que envolvam a realidade do
aluno.

Pode-se dizer que os temas para a formacao social, ambiental, econémica e
politica ndo estdo sendo desenvolvidos nas disciplinas.

Metade dos diretoras reforcam que se investe na capacitacdo do professor
para garantir a aprendizagem.

A Secretaria da Educacédo de Cacador esta fazendo de tudo. A questédo do
Penaic, que oferece cursos. Incentivo e apoio com 0s materiais. A gente
investe nos professores pra estarem trabalhando. Ndo s6 no quadro e no
pincel. Mas de forma ludica (diretora C)

A diretora, ainda, afirma que os professores precisam estar se atualizando

para desenvolver um trabalho pedagdgicoatrativo.

O professor tem que estar sempre se atualizando e estudando. Porque hoje
nds recebemos alunos, que ele ja vem de casa com muita informacéo. E a
escola ja ndo esta mais atrativa. Entdo pra ele, a escola é chata realmente.
Entdo como nés vamos repassar conteido? Vamos repassar a informacgéo
de uma maneira, onde o aluno se interesse (diretora D)

Nessa esteira de falas relatadas das diretoras, mostra-se que a pratica do
professor direciona a qualidade da educacdo. N&o importa a estrutura fisica da
escola e as dificuldades dos alunos, depende inteiramente de o professor ampliar as

oportunidades para a construcéo de alunos interessados aos estudos.
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Na questdo 4- para que os alunos sejam comprometidos com o seu futuro,

100 % das diretoras afirmam que a realidade cultural familiar desmotiva os

alunos. A familia ndo incentiva seus filhos a lutarem para serem profissionais de

SuUcCessoO0.

Todo dia vou pra sala e digo, gente € isso que vocés querem pra vida de
vocés? Tem aluno que vocé fala do futuro elepensa que isso é coisa la da
Disneylandia. Nao aqui da vida dele. Mas o que vocé faz?Vocé tenta? A
Escola da um pouquinho da falta de amor que ele tem em casa. A
afetividade do professor com o aluno é tudo na escola. Temos que mostrar
um mundo bonito para ele. Um mundo diferente do que ele tem. Dai ele se
encaminha para a realidade. Essa é a nossa funcdo hoje. E assistente
social, € amigo é pai, € mée é tudo. Vocé tem que estar ali a disposicédo
dele, para que o futuro dele possa ser bonito pra ele. Mas oferecendo
dentro da escola uma realidade gostosa de se viver (diretora A).

A falta de afetividade € protagonista do desinteresse do aluno em estudar e

melhorar as condi¢bes de vida. A familia ndo oferece os pilares necessarios ao

desenvolvimento da crianca, tais como o cuidado e o acompanhamento do

aprendizado, ou mesmo valorizacdo pela escola. Em casa, ndo ha condicdes

minimas de higiene e saude. Os pais séo trabalhadores que possuem renda baixa,

sem condi¢cbes econdmicas para ampliar as oportunidades aos estudos.

Esses fatores citados pelas diretoras afetam a vida fisica e psiquica dos

alunos. O Unico momento, por exemplo, em que o0s alunos tém acesso ao

atendimento de saude é na escola.

Entdo a gente faz parceria com a secretaria da salde, que vem aqui fazer
trabalhos de sexualidade. Temos parcerias com o COMAD que é um
conselho antidrogas, parcerias com a Policia Militar que vem fazer alguns
trabalhos,para se motivarem a ter uma perspectiva de futuro. A falta de
perspectiva é devido o entorno social que eles vivem hoje, os grupos de
adolescente ndo tem perspectivas (diretora B)

A prépria vulnerabilidade que a pobreza proporciona prejudica os alunos a

sairem das condicdes atuais.

Alguns tem uma perspectiva de vida, e pensam de um dia ser alguém, e
estudar. Outros ja vao para outros caminhos. A gente ja percebe que eles ja
estdo indo por outros caminhos. Porque na familia ja tem problemas, Tem
alunos que vocé conversa com eles. Mas para eles é normal estar na
cadeia,estar no cemitério. Fazemos de tudo pra que eles sejam alguém na
vida. Enquanto escola existem trabalhos. Mas enquanto familia, ndo ha. A
gente direciona para o melhor da vida. Mas nao esta facil (diretora C)

Segundo o PNUD (2017), “estamos determinados a acabar com a pobreza e

a fome e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em

dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel’.
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A pobreza e a violéncia sdo preocupacdes da ONU e da propria legislagdo da
educacéao.
A LDB (2016), no seu art. 22, diz que a educacao devera fornecer-lhe meios

para progredir no trabalho.

Entdo se percebe que a educacdo cada ano esta decaindo. Pelos
problemas da familia. A familia ndo esta fazendo o papel dela. Entdo a
escola tem o compromisso social. Nés também estamos exercendo o
papelda familia (diretora D)

Outra dimensao comentada é a realidade cultural da sociedade que influencia

no futuro dos alunos.

A sociedade esta mudando. E as pessoas estdo mudando. Esta cada vez
mais dificil, enquanto escola. Um dia o professor ndo vai querer ficar numa
sala de aula, porque ndo tem seguranca (diretora C)

Os problemas sociais e econémicos dos alunos e de suas familias estdo

gerando professores desmotivados com a educacao.

Na verdade os alunos ndo querem mais pensar. Cada vez mais alienados.
Mas é uma geracao diferente, daqui uns anos vai estar no comando. Uma
geracao que ndo quer estudar e ndo quer trabalhar.Tudo é muito facil com a
internet. E a heranca cultural da Guerra do Contestado. O povo Caboclo
sofrido e bitolado (diretora D)

Ao decorrer da analise, percebeu-se que as professoras estdo preocupadas
com a aprovagéo e a recuperacdo dos alunos. Contudo, o foco esta nos contetdos

das disciplinas e sua realizacdo durante o ano letivo.

Ainda, afirmam que a indisciplina dos alunos e a falta de interesse da familia
pelos resultados da aprendizagem de seus filhos estédo prejudicando o desempenho
escolar e a participacdo de aluno criticos a realidade social e econdmica em que

vivem.

Portanto, ndo estdo sendo realizados trabalhos escolares que favorecam os
alunos a conhecerem a sua participacdo no Desenvolvimento Regional do seu
municipio.

As gestoras e as professorar salientam, nas entrevistas, a preocupagcédo com
as avaliacOes. Acreditam que todos os alunos precisam ser aprovados. Havendo,
por excegao, os que possuem laudo ou dificuldades de aprendizagem, que sao

encaminhados para o atendimento especializado.

Portanto, ndo sentem necessidade em trabalhar sobre a economia, o meio

ambiente e a politica com os alunos. E nem a dimensdo da saude. Essa fica a
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critério da secretaria da salude ao vir até a escola e oferecer palestras e tratamento
dentério.

Relatam que ndo estd previsto em seus planejamentos ou legislacao
municipal essas dimensdes propostas pelo IDH. Apenas abordam esses assuntos
nas disciplinas, quando aparecem. E suas praticas sdo determinadas pela fala para
ocorrer a conscientizacao dos alunos sobre o seu papel cidadao.



CONSIDERACOES FINAIS

O IDH tem, como mecanismo, indicar, em nivel planetario, quais paises estdo
desenvolvidos e subdesenvolvidos a cada dez anos. Os paises indicados com baixo
IDH precisam desenvolver potencialidades para melhorar as suas condicbes nas
dimensdes econdmica, politica e social. O célculo do IDH é realizado mediante o
equacionamento das dimensbes, que, por sua vez, sdo constituidas de uma série de
indicadores. Na dimensédo educacional, os dados sdo obtidos pela idade, série e
fluxo escolar dos alunos. Todavia, na dimensao saude é calculado pela taxa de
mortalidade ao nascer e a idade até ocorrer o 6bito. Isso tendo em vista que, na
renda, a medida é realizada pelo PIB com a soma total da renda produzida pela
populacédo dividida pelo nimero de habitantes.

Decifrados os calculos de cada dimensao do IDH, foi possivel perceber que
os dados sdo quantitativos e sO quantificam trés dimensfes. Nessa perspectiva,
observa-se que sdo necessarias outras variaveis para desenvolver um pais, apesar
de o proprio PNUD perceber as limitacdes no calculo e criar os programas
interdisciplinares para melhorar o IDH dos paises. Certamente, os trabalhos
realizados para a sustentabilidade, o saneamento e a luz elétrica renovavel,
mulheres no mercado de trabalho e nos érgdos governamentais, o combate a
desigualdade social e a pobreza e o combate as doencas e melhoria da saude

publica ndo estdo garantindo o desenvolvimento das regides brasileiras.

Todavia, a compreensdo do Desenvolvimento Regional se torna significante
na pesquisa, pois revela diferencas entre localidade, espaco, territorio e regido. O
territério € aquele cujas populacdo e politica dominam o espaco e o transformam
conforme as suas necessidades. Essa transformacdo deve ser garantida com
equidade pelas cinco variaveis, sejam elas: social, saude, politica, economia e meio

ambiente.

Caso a populacédo desconheca as variaveis, ndo resolvem os projetos ja que
as acoes individuais e coletivas s6 serdo concretizadas quando houver reflexdo para
desempenha-las. Simultaneamente, ocorre 0 mesmo com 0s critérios indicados pelo

IDH, cogitando que os professores e gestores demonstraram, nas entrevistas, o nao
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entendimento sobre o IDH e o Desenvolvimento Regional. Os dados sao sintéticos
porque a instituigdo escolar ndo acompanha os resultados do IDH e as melhorias
que devem ser feitas na educacdo, saude e renda. E, também, porque se

desconhecem as variaveis do Desenvolvimento Regional.

A questdo que norteava a pesquisa era:como as quatro escolas de educacgéo
basica do ensino fundamental, anos iniciais, do municipio de Cacgador estédo
fomentando praticas para uma formacdo cidadd com vista ao Desenvolvimento

Regional?

Do mesmo modo, a pesquisa se preocupou com a dimensao educacgao.
Nesse sentido, acredita-se que a educacgéo permite formar pessoas interessadas ou
nao pelo Desenvolvimento Regional. Além disso, a escola é a primeira organizacao
que forma as criancas para o0 ensino e para a vida. Ela é a responsavel pela

aprendizagem formal e para a preparacgéo dos jovens cidadaos.

Mas a educacdo das quatro escolas pesquisadas no municipio de Cacador
nado esta estimulando praticas para formar um cidaddo preocupado com o
Desenvolvimento Regional. Para isso acontecer, far-se-ia necessario que a escola,
por meio de seus documentos legais, subsidiasse as suas praticas em sala de aula
para a formacdo ao conhecimento politico, social e econbmico. E
imprescindivelmente o trabalho em sala de aula realizada pelas professoras e alunos
estariam contribuindo com as leis educacionais e os critérios do IDH.Entretanto, nas
entrevistas, notou-se que ndo estdo acontecendo praticas para uma formagédo ao

Desenvolvimento Regional.

Os resultados das entrevistas mostraram que as legislagdes federais (LDB)
estdo fomentando a garantia das criancas na escola por meio das matriculas e
aprovacao idade/série. Dessa forma, consiste, também, realizar avaliacbes como
meio de acompanhar a qualidade da educacdo embora a legislacdo estadual
(PCSC) priorize a formacéo integral, com disciplinas que oferecam a preparagao
para o trabalho, tecnologia, meio ambiente e cidadania. Conquanto, a lei municipal
de educacgao (Cacador) propde-na como formadora para a preparacao ao trabalho e
a garantia de avaliacdo para acompanhar o ensino aprendizagem. Em
contraposicao, os PPPs das escolas fomentam os contetudos a serem trabalhados

em seu ambiente.
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Nesse quesito, foi perceptivel que as leis e a proposta das escolas municipais
estdo preparando para 0s conteudos tedricos das disciplinas de ciéncias,
matematica, portugués, educacao fisica, ensino religioso, inglés e histéria. Desde ja,
0os professores se sentem pressionados para desenvolver os conteddos proposto
pelas legislagbes durante o ano letivo. Do mesmo modo se sentem engessados com
os planejamentos das aulas e a preparacao dos alunos para as avalia¢cées cobradas
da escola e do MEC com a finalidade de acompanhamento dos resultados e

melhoria das notas.

N&o ha como resultar uma reflexdo em torno do Desenvolvimento Regional.
Certamente, os professores e gestores mostram-se impotentes e desvalorizados
pela familia e comunidade escolar. Inesperadamente, ao analisar as entrevistas, a
falta de interesse dos alunos e da familia gera frustacbes para o professor e ao

aluno no desempenho de aprendizagem.

Conseguinte, a desmotivacdo em estudar vem de fatores familiares, culturais
e econdmicos. Com efeito de que a familia acredita que a escola é a responsavel
pela educacédo e preparacao para a vida. Ora, isso € cultural. Os pais hdo possuem
educacdo formal e ndo compreendem a sua importancia, tdo pouco cobram dos
filhos. Igualmente nas questbes econdmicas porque as familias sdo pobres e
desfavorecidas socialmente. Dessa maneira, as criangcas ndo possuem condicdes

minimas de vida, como saneamento basico, moradia e alimentacédo saudavel.

Como se nédo bastasse, existe uma divergéncia entre o papel da escola e da
familia. A escola ndo se sente responsavel em assegurar ao estudante a reflexdo
sobre o Desenvolvimento da regido. Ja a familia elimina as responsabilidades de
garantir e acompanhar a formacdo dos filhos até a fase adulta. Possivelmente,

também, ndo se esforca para melhorar a sua renda e condicfes sociais.

7z

Diante disso € necesséario um trabalho de capacitacdo aos professores e
gestores sobre o IDH e os projetos desenvolvidos pela ONU visto que, conhecendo
sobre o Desenvolvimento Regional, é possivel desenvolver praticas que auxiliem no
desenvolvimento do municipio de Cacador. Esclarecidas as escolas e as
comunidades escolares, acabam sendo empoderadas. Assim, podem construir
PPPs que fomentem estratégias para modificar as situagdes politicas, econémicas e

sociais que interferem no modo de viver dos cacadorenses. As escolas, os alunos e
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as familias podem apreciar os resultados do IDH e superar as limitagfes indicadas

politicamente.

Assim sendo, a pesquisa precisa ser ampliada, por exemplo, ao conhecer e
analisar as estratégias dos prefeitos e da secretaria da educacdo. Além disso, a
partir de entrevistas também junto aos alunos e a comunidade para compreender o
seu entendimento sobre o IDH e Desenvolvimento Regional. Além, é claro, das
instituicbes municipal, estadual, particular e de educacéo superior. Por conseguinte,
levantar pesquisa documental sobre a nova plataforma SIDEMS que foi construida
pelo governo catarinense para indicar a situagao sociocultural, econémica, ambiental

e politico institucional dos municipios do Estado de Santa Catarina.
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ANEXO 1

QUESTIONARIOS PARA AS DIRETORAS

. Quais determinacdes superior os diretoras recebem para manter a idade e
série certa?

. Tem programa de aceleracao?

3. Por que, que ndo querem, que os estudantes ndo reprovem? Sabe porqué?

. Quais as ac0Oes da gestao para garantir a qualidade da aprendizagem?



ANEXO 2

PERGUNTAS AO PROFESSORES

1. Que praticas séo desenvolvidas em sala de aula visando a vida saudavel,
saude e melhoria da expectativa de vida?

2. Que praticas sdo desenvolvidas em sala de aula visando que os alunos
compreendam, que estudar podem garantir um bom emprego no futuro?

3. Quais seus maiores desafios para que 0s estudantes alcancem uma
aprendizagem desejavel?

4. Quais as acdes da escola para evitar a reprovacao?
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