w

=
UNOQESC

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

TALITA ZANFERARI

OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (2001-2010 e 2014-2024) NO CAMPO
DA EDUCACAO SUPERIOR: AVANCOS E/OU RECUOS

Joacaba
2018



TALITA ZANFERAR

OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (2001-2010 e 2014-2024) NO CAMPO
DA EDUCACAO SUPERIOR: AVANCOS E/OU RECUOS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo da Area das Ciéncias
das Humanidades da Universidade do Oeste de
Santa Catarina, Campus Joac¢aba, como requisito
a obtencdo de grau de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Maria de Lourdes Pinto de Almeida

Joacgaba
2018



Z27p Zanferari, Talita
Os planos nacionais de educacéo (2001-2010 e 2014-2014)
no campo da educacgéo superior: avancos e/ou recuos / Talita
Zanferari. UNOESC, 2018.
117 1.; 30 cm.
Orientadora: Prof2. Dr2. Maria de Lourdes Pinto de Almeida
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade do Oeste de
Santa Catarina. Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo,
Joacaba, SC, 2018.
Bibliografia: f. 97 — 105.

1. Educacéo Superior. 2. Plano Nacional de Educacéo.
I. Titulo

CDD- 370.2681

Ficha catalografica elaborada pelo bibliotecério Alvarito Baratieri — CRB-14°/273




TALITA ZANFERARI

OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (2001-2010 e 2014-2024) NO CAMPO
DA EDUCACAO SUPERIOR: AVANCOS E/OU RECUOS

Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Area das Ciéncias
das Humanidades da Universidade do Oeste de
Santa Catarina, Campus Joacgaba, como requisito
a obtencao de grau de Mestre em Educacao.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Maria de Lourdes Pinto de Almeida (Orientadora)
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)

Prof. Dr. Marilda Pasqual Schneider
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)

Prof. Dr. Jodo Ferreira de Oliveira
Universidade Federal de Goias (UFG)



AGRADECIMENTOS

N&o had como ndo mencionar neste momento da minha vida as inumeras
pessoas que durante estes dois anos foram apoio, motivagéo e conforto.

Agradeco inicialmente aos meus pais, meus exemplos de vida, de superacéo,
de acreditar que eu consigo. E por me ensinar que posso alcancar o mundo, que ele
€ meu, se eu quiser. Mais uma conquista minha que néo seria possivel sem vocés e
o Mano.

Ao meu fiel companheiro, minha parceria, meu par para esta vida: meu
namorado Alesandro, que sempre esteve ao meu lado tornando este caminho mais
leve, tranquilo e com seguranca.

Aos colegas de trabalho da Unoesc Xanxeré, em especial ao Fabio, Ana e
Jodo que me incentivaram e em varios momentos, deram uma forcinha na troca de
horarios e necessidades que surgiram durante o percurso.

Minha Professora Malu, pulso firme na busca pelo conhecimento. Me vendeu
a ideia e juntas formamos um O6tima parceria, com muito estudo, dedicacao,
disciplina e risos.

Aos professores que me proporcionaram a sede de conhecimento e
ensinaram que a problematizagdo sempre vale a pena: Elton, Marilda, Luiza, Luiz e
Roque. E ainda, ao secretario do PPGEd, Thiago, pela prontiddo durante o
Mestrado.

Meus colegas de Mestrado da turma XVI, em especial Raquel, Ana, Elenir,
Aline e Chai. Meus irmaos apresentados pela vida, César e Thales... muita gratiddo
pelos momentos de ajuda mutua.

Minhas amigas do coracdo: Ger, Jéssica e Glauce. E as que Xanxeré me
presenteou: Aline, Carol e Monique...

As Psis da minha vida: Stella, Mariana, Josi, Lu, Ana e Rosi!

Minha prima e comadre Fran.

Minhas afilhadas, filhas do meu coracdo, que fazem encher os olhos de
lagrimas e o coracao de alegria e amor: Sofia e Helena.

A tod@s sem excecdo, agradeco muito, pela forca, pelos pensamentos

positivos e dedico esta conquista. Gratidao!



RESUMO

Esta dissertacdo desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Unoesc financiada pelo Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina, teve
como objetivo, analisar os avan¢os e/ou recuos dos Planos Nacionais de Educacao
(2001-2010 e 2014-2024) tendo como base as metas apresentadas para a educacgao
superior. Para que isto se efetivasse foi necessario historiar o Plano Nacional de
Educacdo (2001-2010) e Plano Nacional de Educacgédo (2014-2024); delimitar o
campo do conhecimento cientifico do objeto de pesquisa; revisitar para compreender
todo processo historico de elaboracdo dos PNEs no Brasil desde o periodo
desenvolvimentista até o ano de 2017; verificar as premissas, diretrizes e metas
relativas a Educacdo Superior do PNE (2001-2010) e do PNE (2014-2024); e
identificar possiveis relacbes entre os dois Planos Nacionais de Educacdo. O
problema que norteou a investigagéo foi: Quais os avangos e/ou recuos do Plano
Nacional de Educacédo (2014-2024) em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo
(2001-2010) a partir do estudo das metas para a educacao superior? A metodologia
utilizada para analise dos documentos foi histérico-critica. Esta pesquisa €
qualitativa e os dados apresentados foram divididos em categorias de acordo com a
analise de conteudo proposta por Lawrence Bardin. Os resultados foram agrupados
a partir de trés categorias que permitiram a discussdo das metas e mostraram que
ambos os Planos tiveram perfis diferentes, desde a criacdo: qualidade da educacéo;
oferta de vagas e expansdo da educacdo superior. No PNE | encontramos 295
metas, sendo destas, 35 para a educacédo superior. Vale a pena ressaltar que este
plano foi aprovado no pais e sua legitimag&o se deu quando o Brasil necessitava de
democratizacdo do ensino superior com oferta de vagas. Ja o PNE I, com vigéncia
de 2014-2024 contou com metas reduzidas, sendo 20 ao todo e trés destinadas a
educacdo superior. Embora o discurso da continuidade, sua aprovacdo nao
aconteceu na sequéncia da finalizacdo do anterior, propondo a atualizacdo de
indicadores e embora com metas reduzidas, vem acompanhado de estratégias
associadas a cada meta tornando-as aplicaveis. ApOs a historizacdo e
contextualizacdo de ambos os documentos, o estudo mostrou que a criagdo do PNE
| (2001-2010) pode ser considerada um avanco ja que o pais ficou por anos com
PNE elaborado mas nao aprovado. Além disto, podemos destacar que, ter um Plano
Nacional de Educacéo, sempre pode ser favoravel a medida que, se faz necessario
por meio deste, tracar acées por um decénio para o pais, no nosso caso, € um pais
com grande extensdo, com uma densa diversidade regional, e inumeras
necessidades. Por outro lado, tivemos um recuo, visto que, no PNE Il o fator
qualidade recebeu grande atribuicdo a garantia da quantidade de mestres e
doutores nas universidades. A elaboracdo de indicadores aparece fortemente no
PNE 2014-2024 em que traduz as demandas a objetivos quantificaveis. Por fim,
consideramos que as metas para a educacédo superior do ultimo PNE encontram-se
ameacadas sobretudo por um governo inconstitucional, que esta no poder desde
2016, de forma ilegitima e que tem demandado medidas educacionais, desde entao
que inviabilizarao a efetivacao de qualquer Plano de Educac¢do como um todo.
Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo (2001-2010). Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024). Politicas de Educacdo Superior. Metas para Educagéo
Superior.



ABSTRACT

This dissertation was developed in the Graduate Program in Education of Unoesc
funded by the Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina, whose objective
was to analyze the advances and / or retreats of the National Education Plans (2001-
2010 and 2014-2024) based on the goals presented for higher education. For this to
take effect, it was necessary to record the National Education Plan (2001-2010) and
the National Education Plan (2014-2024); delimit the field of scientific knowledge of
the research object; revisit to understand all the historical process of preparing PNEs
in Brazil from the developmental period up to 2017; verify the premises, guidelines
and goals related to Higher Education of PNE (2001-2010) and PNE (2014-2024),
and to identify possible relations between the two National Education Plans. The
problem that led the research was: What are the advances and / or setbacks of the
National Education Plan (2014-2024) in relation to the National Education Plan
(2001-2010) based on the study of goals for higher education? The methodology
used to analyze the documents was historical-critical. This research is qualitative and
the presented data were divided into categories according to the content analysis
proposed by Lawrence Bardin. The results were grouped from three categories that
allowed the discussion of the goals and showed that both Plans had different profiles,
since the creation: quality of education; offer of vacancies and expansion of higher
education. At PNE | we found 295 goals, of which 35 were for higher education. It is
worth mentioning that this plan was approved in the country and its legitimacy
occurred when Brazil needed the democratization of higher education with
vacancies. On the other hand, PNE II, with 2014-2024 validated with reduced targets,
20 of them in total and three destined to higher education. Although the discourse of
continuity, its approval did not happen after the end of the previous one, proposing
the updating of indicators and although with reduced goals, it is accompanied by
strategies associated to each goal making them applicable. After the historicization
and contextualization of both documents, the study showed that the creation of PNE |
(2001-2010) can be considered an advance since the country has been for years
with developed but not approved PNE. In addition, we can emphasize that, having a
National Education Plan, can always be favorable to the extent that it is necessary to
draw up actions for a decade for the country, in our case, it is a country with great
extension, with a dense regional diversity, and numerous needs. On the other hand,
we had a retreat, since in PNE Il the quality factor received great attribution to
guarantee the quantity of masters and doctors in the universities. The elaboration of
indicators appears strongly in the 2014-2024 NAP where it translates the demands to
quantifiable objectives. Finally, we consider that the goals for higher education of the
last PNE are threatened mainly by an unconstitutional government, which has been
in power since 2016, in an illegitimate way and that has demanded educational
measures, since that will make feasible any Plan of Education as a whole.

Key words: National Education Plan (2001-2010). National Education Plan (2014-
2024). Higher Education Policies. Goals for Higher Education.
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1 INTRODUCAO

Enquanto prevalecer na politica educacional a orientacdo de carater
neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa ser4 a nossa arma de luta. Com
ela nos empenharemos em construir uma nova relacdo hegeménica que
viabilize as transformacdes indispensaveis para adequar a educacdo as
necessidades e aspiracdes da populacéo brasileira. (SAVIANI, 1997, p. 238)

O interesse em aprofundar a formacédo em estudos relacionados a educacao
surgiu devido a atuacao profissional da pesquisadora na universidade. A graduacéo
em Psicologia e, posteriormente, a especializagdo Latu Sensu em Gestdo de
Recursos Humanos, trouxeram a oportunidade de ingressar como responsavel
técnica do Servigo de Atendimento Psicoldgico da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), Xanxeré, e a experiéncia na docéncia da educacao superior, no
curso de Psicologia. A motivacdo em buscar a formacdo Scricto Sensu, além de
crescimento profissional, deu-se devido ao interesse pela area de pesquisa e pela
pratica docente. Justifica-se, também, a escolha pela area da educacdo, dada a
experiéncia vivenciada e que acompanha a investigadora nas atividades que
desenvolve na educacédo superior.

Abordar o tema educacgdo implica a penséa-la ndo sé como transmissao do
conhecimento, mas, conforme Brandao (2007, p. 47), como “[...] o resultado da acéo
de todo o meio sociocultural sobre os seus participantes. E o exercicio de viver e
conviver que educa. E a escola, de qualquer tipo, é apenas um lugar e um momento
provisérios onde isto pode acontecer”. O autor complementa que “...] é a
comunidade quem responde pelo trabalho de fazer com que tudo o que pode ser
vivido-e-aprendido da cultura seja ensinado com a vida — e também com a aula — ao
educando”. (BRANDAO, 2007, p. 47)

Para Monlevade e Silva (2000) quando afirmam que no Brasil, a educacgéao
sofre influéncia de 6rgdos internacionais e segue padrfes que sdo determinados por

estes. Na obra intitulada “Quem manda na educag¢éo no Brasil” descrevem que

A intervencao sistematica dos Ultimos anos, se expressa na subordinagao
do governo federal as exigéncias estabelecidas pelas elites financeiras
internacionais; na avaliacdo da capacidade crediticia e do potencial do
desenvolvimento interno; na sujeigdo as clausulas dos empréstimos; na
ajuda técnico-financeira e na disposi¢cdo do poder executivo em cumprir e
fazer cumprir nos estados e nos municipios as medidas impostas pelos
credores. Trata-se de examinar, nessa conjuntura, as mediacdes politicas
construidas entre a Diretoria Executiva do Banco Mundial e o governo
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federal que definiriam as politicas e as estratégias dirigidas a educacéo
publica em todo o pais. (MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 70)

Conforme Monlevade e Silva (2000), a educacao brasileira segue acordos
vindos da intervencdo dos Orgaos internacionais e, por este fato, algumas das
convencgoes “[...] preveem empréstimos, mas condicionados a efetiva implementagao
de politicas, programas e de reformas que desregulamentam o fluxo de capitais,
reduzem os investimentos publicos sociais e concebem a educacdo como atividade
e exploracéo no Brasil”. (MONLEVADE; SILVA, 2000, p. 70).

E isto também ocorre com as politicas de educacdo superior. Ademais,
conforme Silva (2002, p. 221), o Banco Mundial (BM) e a equipe brasileira
apresentam “[...] uma visdo também mercadoldgica, econbmica, na estrutura dos
sistemas de educacdo, com o0 objetivo de legitimar critérios de qualidade e
produtividade, bem como a forma de medi-los sob a fragil aparéncia de eficacia”. A
instituicdo de educacgao superior passa por este processo constantemente.

Desenvolver o estudo no campo da educacdo superior, de certa forma, se
justifica com a afirmagao que Carmo et al (2014, p. 305): “Em acompanhamento ao
desenvolvimento econémico registrado no Pais, 0 ensino superior atraiu o olhar de
toda a sociedade brasileira nos Ultimos anos”. As novas politicas publicas
desenvolvidas no Brasil, que provocaram a democratizacdo do ensino, trouxeram
um novo rumo as oportunidades de formacdo na educacdo superior, ou seja,
pessoas que até entdo eram “[...] impedidas de prosseguir nos estudos apds o
ensino médio, pelo afunilamento na oferta de vagas nas instituicdes publicas e pelo
alto valor da mensalidade nas instituicdes privadas, comecam a alcancar uma renda
que lhes permite a realizacdo desse sonho”. (CARMO et al, 2014, p. 305)

Almeida et al (2015, p.7) defende que o papel da universidade se centra na
perspectiva de “[...] promover um desenvolvimento conjunto e autosustentado. E a
partir dela que se pode articular um amplo programa de Pesquisa &
Desenvolvimento que contemple os mais variados interesses sociais”.

Pesquisar a legislacdo que rege a educacdo superior enquanto uma politica
nacional faz com que, de certo modo, deixemos de entender e compreender apenas
parte do processo, sem articulacdo com todo, principalmente quando se trata de
formacao de profissionais para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, a funcdo da instituicAo de educacdo superior deveria ser

produzir conhecimento de acordo com a realidade em que estad inserida, e sua
13



responsabilidade social se associa ao papel que exerce. Torna-se entdo necessario
“[...] colocar sua competéncia a servigo de todos os segmentos da sociedade a fim
de gerar beneficios de qualidade de vida para todos eles e consolidar sua cidadania
nacional e planetaria”. (ALMEIDA et al, 2015, p. 55). A universidade nao esta
separada da realidade que nos cerca e nao foge das consequéncias implantadas
pelas Politicas Educacionais Internacionais e Nacionais, haja vista que, nela e dela,
nasce a producdo do conhecimento cientifico sistematizado, que ndo € neutro e tem
as circunstancias histéricas como determinantes do seu processo de construcao.

A fim de criar diretrizes e metas que visem orientar as agfes referentes a
educacao brasileira foi tragcado o Plano Nacional de Educacéo (PNE). Sua criagao
teve como finalidade dirigir as politicas educacionais por um periodo de dez anos,
bem como articula-las com a formacdo do Sistema Nacional de Educacéo.
(SCHEIBE, 2014).

Um fator determinante para que tivéssemos um Plano Nacional de Educacao
foi a criacdo e o trabalho desenvolvidos pela Conferéncia Nacional de Educacéo
(Conae). As Conaes se organizaram em esferas municipais, estaduais e nacionais,
acontecendo em diferentes momentos histéricos do pais e foi considerada um
evento para elaboracgéo, planejamento e avaliacdo de ambos os Planos.

O Plano Nacional de Educacao vigente de 2001 a 2010, é considerado o
primeiro regulamentado por lei especifica, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
tendo seu foco direcionado a construcdo de politicas e programas que objetivassem
a melhoria da educacéo (BRASIL, 2001). Para descrever as acdes, neste PNE foram
dispostas 295 metas gerais para o conjunto da nacdo, que se desdobraram de
acordo com cada especificidade local. Além disso, em alguns casos, a partir deste
PNE foram elaborados Planos estaduais e municipais que pudessem atender as
demandas particulares (UNESCO, 2001). Vale ressaltar a criagdo dos planos
plurianuais vinculados ao PNE, elaborados com vigéncia de quatro anos e
considerados politicas de governo, uma vez que o PNE é uma politica de Estado.

Torna-se importante destacar que a aprovacdo do PNE Il ndo se deu na
rapidez e eficiéncia que se esperava. Finalizado o PNE | (2001-2010), articulou-se
um novo Plano que contava incialmente com vigéncia de 2011 a 2021, entretanto a
saida do papel ndo aconteceu no ano previsto. O PNE Il permaneceu em tramitagdo

e somente em 2014 foi aprovado e legitimado. Por fim, o Brasil permaneceu por
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quase quatro anos sem PNE vigente, fato este que analisamos e refletimos em
nossa investigacao.

A elaboracdo do PNE (2014-2024) permitiu articular o campo da educacao
através de vinte metas com o mesmo objetivo do Plano anterior: promover melhoria
educacional do pais. O documento foi organizado em quatro grupos que
compreendem as diferentes areas da educacao brasileira. O primeiro foi composto
por nove metas estruturantes “[...] para a garantia do direito a educacao basica com
qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a
ampliacédo da escolaridade e oportunidades educacionais”. (BRASIL, 2014a, p. 9)

O segundo grupo corresponde a duas metas que se referem a reducédo de
desigualdades e a valorizacdo da diversidade com foco na equidade. O terceiro
compreende quatro metas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacéo
para que as demais metas sejam atingidas. (BRASIL, 2014a) Por fim, o grupo

relacionado a educacdao superior que compreende trés metas:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢éo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o niumero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagéo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014a, p. 13)

A criacdo de um plano que determina diretrizes a serem seguidas e 0S rumos
a se caminhar possibilita alguns planejamentos quando surge um problema.
Segundo Agliardi, Welter e Pierosan (2012, p. 1), “quando nos defrontamos com um
problema, um desafio, precisamos analisad-lo, estuda-lo para sé entdo
estabelecermos estratégias de superacdo. Contudo, é essencial que se tenha um
objetivo, uma meta a perseguir”.

O historico da educacao brasileira nos mostrou que a tentativa de elaboracao
de planos nacionais acontece ha muito tempo, entretanto, o Brasil conta somente
com dois PNEs aprovados, sendo o com vigéncia de 2001-2010 e o0 2014-2024. Esta
pode ser considerada a justificativa pela escolha dois documentos para foco de

nosso estudo.
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A justificativa pela escolha de estudo dos dois documentos, PNE 2001-2010 e
PNE 2014-2024, se deu devido a serem 0s Unicos Planos aprovados no Brasil,
embora tenha havido outros na histéria da educacéo. A aproximacdo e elaboracao
de Planos ja

Com base no que foi exposto, esta investigagdo analisou 0os avancos e/ou
recuos dos Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010 e 2014-2024) tendo como
base as metas apresentadas para a educacdo superior. O problema de pesquisa
consistiu no seguinte questionamento: Quais os avancos e/ou recuos do Plano
Nacional de Educacgédo (2014-2024) em relagcdo ao Plano Nacional de Educacgao
(2001-2010) a partir do estudo das metas para a educacao superior?

Como questdes norteadoras, elencamos as seguintes: Como foi o processo
de elaboracao e implantacdo de ambos os Planos Nacionais de Educacao no Brasil?
O que dizem as metas para a educacao superior no Plano Nacional de Educacao
(PNE) de 2001 a 2010 e como foram trabalhadas no PNE (2014-2024)? Existe
continuidade no que esta sendo posto nas metas sobre a educacéo superior do PNE
(2001-2010) em relacdo ao PNE (2014-2024)? O que anunciam as diretrizes
referentes as metas para educacgéo superior?

Para alcancar os resultados esperados elencamos como objetivos
especificos: historiar o Plano Nacional de Educacgdo (2001-2010) e Plano Nacional
de Educacao (2014-2024); delimitar o campo do conhecimento cientifico do objeto
de pesquisa; revisitar para compreender todo processo historico de elaboracédo dos
PNEs no Brasil desde o periodo desenvolvimentista até o ano de 2017; verificar as
premissas, diretrizes e metas relativas a Educacao Superior do PNE (2001-2010) e
do PNE (2014-2024); e identificar possiveis relacdes entre os dois Planos Nacionais
de Educacéo.

Justifica-se a importancia de desenvolver estudos que abrangem a educacéo
superior haja vista o contexto histérico que do pais especialmente nos ultimos trés
anos, pos golpe da presidente Dilma Roussef, e o clima de insatisfacdo e de
desesperangca encontrado no chao das instituicbes de ensino. Estudar um
documento que norteia uma politica de educacdo nacional traz ao sujeito historico
uma compreensao de mundo capaz de fazé-lo entender o seu papel diante da
realidade que se p6e em circunstancias nem sempre compreensiveis a curto prazo.

Vale a pena, ainda, destacar que a universidade se encontra em constante mudanca
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e acompanha as intencdes de cada governo, nao diferentemente dos documentos
criados pelas politicas educacionais.

Para desenvolvimento desta investigacdo utilizamos a metodologia histérico-
critica. A abordagem histérico-critica foi proposta em 1970, por Dermeval Saviani, a
partir das bases da pedagogia histérico-critica. A intencdo, nesta elaboracéo, foi “[...]
ultrapassar o carater reprodutivista das analises criticas, no campo educacional’.
Alicercada na dialética, ou seja, “[...] essa relagdo do movimento e das
transformacgdes [...]” (CORSETTI, 2009, p. 89), a dissertacdo tem como objetivo a
compreensao e explicacéo de “[...] todo desse processo, abrangendo desde a forma
como sao produzidas as relagBes sociais e suas condi¢cdes de existéncia até a
insercdo da educacédo nesse processo”. (SAVIANI, 2008, apud CORSETTI, 2009, p.
89). E definida por Saviani (2008a, p. 5) como uma abordagem focada “[...] mais no
aspecto polémico do que no gnosiolégico. [...]. Ndo se trata de uma exposicao
exaustiva e sistematica, mas da indicagdo de caminhos para a critica do existente e
para a descoberta da verdade histoérica”.

De acordo com esta autora, a concepcao historico-critica tem seu foco no
materialismo historico, além de seu ponto de partida encontrar-se na realidade
social, bem como a compreensdo da “[...] Educagdo no contexto da sociedade
humana, como ela esta organizada e como ela pode contribuir para a transformacéo
da sociedade”. (CORSETTI, 2009, p. 89)

A andlise da investigacdo € qualitativa e privilegiou o estudo bibliografico e
documental. Sobre a pesquisa qualitativa, Trivifios (1987, p. 117) descreve que “[...]
baseiam-se especialmente na fenomenologia e no marxismo”. Estudos qualitativos
desenvolvidos na area da educacao tiveram surgimento a partir do aumento da
demanda ou necessidade de produzir conhecimentos além da quantificacdo e
devido a necessidade da interpretacao da realidade pela perspectiva qualitativa.

Em relacdo ao desenvolvimento de pesquisas relacionadas a educacédo
superior, nos valemos da afirmacdo de Santos Filho (1994, p. 5) para justificar a
escolha do nosso objeto de investigacdo, quando o autor assevera que “a
necessidade de estudos cientificos desta area € evidente dada a importancia que as
instituicbes universitarias adquiriram no mundo atual para a promocado do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das nagoes”.
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Diante da problemética exposta, com o intuito de discutir as teméaticas
envolvidas, o estudo foi organizado em cinco capitulos a incluir esta introdugcéo que
apresenta o tema, objetivos, problema, justificativa e metodologia que permearam a
pesquisa.

No segundo capitulo tratamos dos fundamentos metodoldgicos, ou seja, as
etapas de desenvolvimento da pesquisa: delimitagdo do campo do conhecimento
cientifico e metodologia da pesquisa. Na etapa em que descrevemos a delimitacédo
do campo do conhecimento cientifico, foram utilizados os seguintes descritores para
busca nos acervos consultados: Plano Nacional de Educacéao, metas de educacao
superior; politicas de educacao superior; e, Conae. O recorte temporal se deu em
publicacdes disponiveis entre 2001 e 2016, e as bases de dados utilizadas foram
Scielo!, Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)? e Dissertacdes e Teses da Biblioteca
Virtual da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)3. Na subsecdo em que
discutimos a metodologia da pesquisa, tratamos dos caminhos metodoldgicos
percorridos para elaboracdo do estudo. Nesta etapa explicamos sobre nossa
escolha em utilizar da metodologia histérico critica e a definicdo dos procedimentos
de pesquisa tendo como referéncia a investigacao bibliografica e documental. Vale a
pena ressaltar que optamos por realizar uma pesquisa embasada na perspectiva
qualitativa.

No terceiro capitulo, historiamos o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024),
revisitamos para compreender sobre o processo histérico de implantacdo dos Planos
Nacionais de Educacéo no Brasil, desde o periodo desenvolvimentista até o ano de
2017. Para isso, revisitamos a literatura que trata da historia dos PNEs, bem como
as modificacBes que foram acontecendo desde o Manifesto dos Pioneiros até chegar
ao escrito que entrou em vigéncia no ano de 2014, com pretensdes de acles até
2024.

No quarto capitulo, verificamos as premissas, diretrizes e metas relativas a
educacdo superior em ambos os PNEs e identificamos as relagdes entre o Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010) e Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),

refletindo sobre os avancos e o0s recuos destas nos dois documentos. Nesse,

1 Scientific Eletronic Library Online. Encontrado em: http://www.scielo.org

2 Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia. Encontrado em: http://bdtd.ibict.br

8 Biblioteca Virtual da Universidade Estadual de Campinas. Encontrado em:
http://bibliotecadigital.unicamp.br
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realizamos um comparativo entre os PNEs no que se refere ao grupo da educacao
superior, sendo utilizada a analise de contelldo como recurso técnico.

Avaliamos ser importante citar a afirmacdo de Minayo ao descrever a
pesquisa como “[...] um processo de trabalho em espiral que comeca com um
problema ou uma pergunta e termina com um produto provisério capaz de dar
origem a novas interrogagdes” (MINAYO et al, 1994, p.26). Nesse sentido, vale a
pena ressaltar que ndo temos a pretensao de responder a todos os questionamentos
levantados por este estudo, mas possibilitar uma reflexdo sobre a problematica

exposta.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Metodologia € uma preocupacao instrumental. Trata das formas de se fazer
ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos. A
finalidade da ciéncia é tratar a realidade tedrica e praticamente. Para
atingirmos tal finalidade, colocam-se varios caminhos. Disto trata a
metodologia. (DEMO, 1941, p.19)

Neste capitulo, tivemos como objetivo delimitar o campo do conhecimento
cientifico do objeto de pesquisa, bem como expor os fundamentos teorico-
metodoldgicos seguidos para o desenvolvimento do estudo. Para percorrer estes
caminhos, se fez necessaria uma analise e revisdo da literatura existente, além de
descrever os passos metodoldgicos utilizados para a constru¢do da pesquisa.

A elaboracao desta se¢ao se deu em dois momentos, sendo organizada em
duas subsecdes: delimitacdo do campo do conhecimento cientifico, que esta no item
2.1; e Metodologia da Pesquisa, na subsecédo 2.2 deste capitulo.

A primeira subsecdo, denominada delimitagdo do campo do conhecimento
cientifico, apresenta o levantamento de dados realizado em trés bases de dados
virtuais, sendo elas: Scielo, IBICT e Biblioteca Virtual da Unicamp. Torna-se
importante destacar que estas bases foram escolhidas como referéncia de busca
devido a relevancia que apresentam. O Scielo € considerado um importante acervo
virtual, que oferece artigos cientificos de diferentes revistas nacionais e
internacionais. Ja o IBICT dispde de dissertacdes e teses desenvolvidas nas pos-
graduacdes Scricto Sensu do pais. E, por ultimo, optamos pela biblioteca virtual da
Unicamp devido a importancia que esta universidade tem no Brasil, além da
qualidade dos cursos e dos estudos desenvolvidos na area da educacéo.

Para a busca dos dados, definimos o recorte temporal de 2001 a 2016, pois
consideramos adequado para a busca de informacfes pertinentes ao problema
desta pesquisa. Além disso, foram utilizadas trés palavras-chave: “Plano Nacional de
Educacido”; “Metas de Educacgao superior’; “Politicas de Educacdo Superior” e
“CONAE".

No item 2.1.1, realizamos o levantamento das produgbes cientificas
considerando as palavras-chave e as bases de dados escolhidas. J& no item 2.1.2
desenvolvemos a analise das producdes escolhidas para a delimitacdo do campo do

conhecimento cientifico. Na etapa em que denominamos “Analise das producbes —
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tendéncias, énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas” realizamos, além do quadro
tedrico, a apreciacdo de treze estudos publicados encontrados nas bases de dados
a partir dos descritores.

Consideramos de suma importancia esta etapa de desenvolvimento da
pesquisa, pois além de possibilitar visualizar os caminhos e fundamentos teoérico-
metodoldgicos percorridos por outros autores que estudam o tema, o exercicio
permitiu checar a producdo do conhecimento com foco no problema de pesquisa.

Num segundo momento, denominado Metodologia da Pesquisa, disponivel na
subsecao 2.2, discutimos sobre a metodologia utilizada, a qual foi a histérico-critica
desenvolvida por Dermeval Saviani. Na sequéncia, descrevemos sobre pesquisa
bibliografica e documental e por fim, sobre a perspectiva qualitativa adotada.

De forma geral, este capitulo intenta situar o leitor no objeto que a pesquisa
visa abranger. Sendo assim, acreditamos que expondo o0s caminhos que
percorremos para o desenvolvimento de nosso estudo e o cenario das producdes
cientificas acerca do tema ofereceremos uma visdo mais ampla do problema de

pesquisa.

2.1 DELIMITAC}AO DO CAMPO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

Nesta etapa da pesquisa, apresentamos a delimitacdo do campo do
conhecimento. Fizemos o levantamento do estado do conhecimento ou producdes
cientificas, com o objetivo de mapear o que ja foi produzido a partir do problema de
pesquisa delimitado.

A disposicdo dos dados encontrados no levantamento seguiu uma
organizacdo, a fim de possibilitar ao leitor uma visualizacdo dos resultados.
Primeiramente, sdo apresentados o0s resultados em numeros de pesquisas
encontradas e selecionadas em trés acervos virtuais, utilizando-se de palavras-
chaves previamente definidas.

No segundo momento, a partir da exposicdo quantitativa, selecionamos
pesquisas de cada descritor e cada base de dados para a discussao e analise com
foco na metodologia, procedimentos de investigacdo e contribuicbes que o referido
estudo proporcionou.

Os dados foram agrupados em quadros, consoante com o descritor utilizado,

contemplando os diversos acervos onde os estudos foram encontrados. A discussao
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dos dados encontrados no levantamento visa a analise das producdes académicas
contemporaneas, e que possibilitaram ao trabalho o estofo tedrico necessério para
seguir o estudo sobre o problema da pesquisa.

A delimitacdo do campo do conhecimento cientifico além de proporcionar a
avaliacdo das producoes, possibilitou complementar as discussfes acerca do
problema. Considerando o0s quatro descritores e as trés bases de dados
pesquisadas, foram encontradas 1117 publicacdes pela busca simples (BS). Ja a
busca avancada (BA) possibilitou 229 estudos, sendo 27 pré-selecionados para

posterior analise.

2.1.1 Levantamento das producdes cientificas
O Quadro 1 apresenta os resultados obtidos na fonte Scielo* e a quantidade
de trabalhos encontrados e selecionados com foco no objeto de estudo desta

pesquisa.

Quadro 1 — Quantidade de produc¢bes encontradas no portal Scielo

PC: Plano PC: Metas da educacéo PC: Politicas de PC: CONAE
Base de Nacional de superior Educacéo
dados Educacéo BA: ‘Metas’ ‘Educacéao BA: “Educacao
Superior’ superior”
Scielo BS BA |S BS BA S BS BA |S BS BA |S
71 68 |05 |23 19 03 09 05 01 25 19 01

Fonte: a autora.
Notas:

PC: Palavras-chave
BS: Busca simples
BA: Busca avangada
S: Selecionados

Primeiramente, a pesquisa foi realizada na base de dados Scielo com a
palavra-chave (PC) “Plano Nacional de Educagado”. Nesta busca, localizou-se 71
publicacdes, as quais constam no Quadro 1 como busca simples (BS). A fim de
delimitar o espaco temporal desta pesquisa, foram selecionados estudos a partir de
2001 e optamos somente por producdes que estivessem em lingua portuguesa.

Seguindo estes critérios, a busca avancada (BA) encontrou 68 producdes cientificas.

4 http://www.scielo.org/ Acessado em 26 de novembro de 2016.
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Ao analisar estas producfes pelo titulo percebemos que a maioria nao
correspondia ao problema de pesquisa. Muitas abordam o tema do Plano Nacional
de Educacdo por meio de estudos sobre a educacdo basica e formacdo de
professores, por exemplo. Por este motivo, apos a leitura, foram selecionadas (S)
cinco publicagbes para aprofundamento.

Ainda nesta mesma base de dados, realizamos pesquisa com a palavra-
chave ‘Metas da Educagao Superior’, obtendo 23 artigos. Sendo assim, utilizaram-se
os filtros ‘metas’ e ‘educacéao superior’ na busca avangada (BA) a fim de refinar as
publicacdes encontradas. Neste passo, torna-se importante destacar que as
palavras-chave foram pesquisadas com aspas simples (‘), pois quando se aplicavam
aspas duplas (“) os resultados ficavam reduzidos. Por isso, optamos por aplicar a
aspas simples, obtendo maior nimero de publicacdes.

A partir dessa busca, foram encontrados 19 publicacdes em lingua
portuguesa. Em decorréncia da andlise dos titulos, trés artigos foram selecionados
para analise. Os outros 16 estudos foram desconsiderados por envolver outros
ambitos da educacdo superior, como formacdo de professores, educacdo a
distancia, avaliacao, etc.

O terceiro descritor refere-se a “politicas de educagao”. Quanto a esse, para
aprimoramento da investigacdo, utilizamos o descritor “educacdo superior”.
Empregando estas palavras na busca simples (BS), foram encontradas nove
publicacdes, destas, quatro foram desconsideradas por ndo se encontrar em lingua
portuguesa, trés por nao estarem relacionadas ao nosso foco de pesquisa e uma por
ja ter sido encontrada no descritor anterior nesta mesma base de dados. Contudo,
um artigo foi selecionado para posterior analise.

Para a dUltima palavra-chave denominada “CONAE” foram encontradas
inicialmente na busca simples (BS) 25 publicagcbes. Devido seis nao serem
brasileiras e tampouco estarem em portugués, foram desconsideradas e assim, na
busca avancada (BA) chegamos em 19 publicacdes. Destas, uma foi selecionada
para o estofo tedrico devido estar relacionada ao problema de pesquisa. As demais,
foram desconsideradas por tratarem de outras niveis da educagcdo como basica,
técnica, etc. Ao todo, considerando os trés descritores, 10 artigos foram escolhidos.
O Quadro 2 mostra as publicacdes encontradas na base de dados Scielo:
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Quadro 2 — Publicacdes encontradas no Portal Scielo

Autores Titulo Local e Ano Tipo de Palavras-chave
Publicacdo | Publicacédo
1. CURY, Paulo | Por um novo Plano | Cadernos de | Artigo Plano Nacional de
Roberto Jamil. Nacional de | Pesquisa, cientifico Educacao
Educacao 2011.
2. GOERGEN, Educagdo  Superior | Educ. Artigo Plano Nacional de
Pedro. na perspectiva do | Sociedade, cientifico Educacao
Sistema e do Plano | Campinas,
Nacional de | 2010.
Educacao
3. LIMA, Paulo | A educacdo superior | Avaliacéo, Artigo Plano Nacional de
Gomes. brasileira:  dilemas, | Campinas, cientifico Educacao
desafios e | 2013.
comparacdes com 0s
paises da OCDE e
do BRICS
4, OLIVEIRA, Por um Plano | Revista Artigo Plano Nacional de
Dalila Andrade | Nacional de | Brasileira de | cientifico Educacao
et al. Educacao (2011- | Educacao,
2020) como politica | 2011.
de Estado.
5. OLIVEIRA, Das politicas de | Educ. Artigo Plano Nacional de
Dalila Andrade. | governo a politica de | Sociedade, cientifico Educacéo
estado: reflexdes | Campinas,
sobre a atual agenda | 2011.
educacional brasileira
6. CARMO, Politicas publicas de | Rev. bras. | Artigo Metas da
Erinaldo democratizagdo do | Estud. cientifico Educacéo Superior
Ferreira et al. acesso ao ensino | pedagog.
superior e estrutura | (online),
basica de formacdo | Brasilia,
no ensino médio | 2014.
regular
7. LIMA, Paulo | Politicas de | Avaliagéo, Artigo Metas da
Gomes. Educacdo Superior | Campinas, cientifico Educacao Superior
no Brasil na primeira | Sorocaba -
década do século | SP, 2013.
XXI: alguns cenarios
e leituras
8. ZAINKO, Maria | Politicas de formagéo | Educar, Artigo Metas da
Amélia S. de professores na | Curitiba, cientifico Educacéo Superior
universidade publica: | Editora
uma andlise de | UFPR, 2010.
necessidades, entre
0 local e o global
9. CALDERON, Os rankings na | Ensaio: aval. | Artigo Politicas de
Adolfo Ignacio. | educacdo  superior | pol. publ. | cientifico Educacao
POLTRONIERI, | brasileira: politicas de | Educ., Rio de
Heloisa. governo ou de | Janeiro,
BORGES, Estado? 2011
Regilson Maciel.
10. | BODIAO, Reflexdes sobre as | Educacdo & | Artigo CONAE
Idevaldo da | Acbes da Sociedade | Realidade, cientifico
Silva. Civil na Construcdo | Porto Alegre,

do PNE 2014/2024

2016.

Fonte: a autora
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Mantendo o procedimento de busca e as mesmas palavras-chave, no quadro

3 dispomos os dados encontrados na fonte virtual IBICT.

Quadro 3 - Quantidade de producdes encontradas no portal IBICT

PC: Plano Nacional PC: Metas da PC: Politicas de
Base de de Educacéo educacéo superior Educacao
dados PC: CONAE
BA: “Educacao BA: ‘Metas’ BA: “Educacéao
superior” ‘Educagéao superior” BA: PNE
Superior’ ‘Plano
Nacional de
educacao’
IBICT BS BA S BS BA | S BS |BA | S BS BA S
128 17 02 | 187 21 |04 530 | 53 | 05 46 13 03

Fonte: a autora.
Notas:

PC: Palavras-chave
BS: Busca simples
BA: Busca avancada
S: Selecionados

Na base de dados IBICT, o descritor “Plano Nacional de Educacao”
proporcionou 128 publicacdes entre teses e dissertacdes. Com o intuito de filtrar
somente 0 que se referia ao objeto desta pesquisa, realizamos a busca avancada
(BA) com o descritor “educacéao superior’, que possibilitou encontrar 17 publica¢des.
Destas, duas foram selecionadas para andlise, sendo uma tese e uma dissertagéao.

Neste acervo virtual foi utilizado o mesmo descritor anterior (PC) — ‘Metas da
Educacao superior — entre aspas simples, encontrando 187 publicacbes. Para
refinamento da busca, utilizamos na busca avancada (BA) as palavras ‘metas’ e
‘educacao superior’. Considerando que com este filtro os resultados demonstraram
incoeréncia com nosso problema de pesquisa, acrescentamos, na busca avancada
(BA), as palavras ‘Plano Nacional de Educacao’. A partir disso, obtivemos 21
resultados, sendo selecionados quatro para andlise.

Para o eixo tematico “Politicas de educacdo”, na busca simples (BS) foram
encontradas 530 publicacbes. Com o objetivo de focar nas politicas relacionadas a

educagédo superior, acrescentamos na busca avangada (BA) as palavras “educagao
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superior” e encontramos 55 publicagbes, sendo que um foi desconsiderada por néo

estar em lingua vernacula, um por ter data de publicacdo anterior a 2001, restando

53 estudos. Ao avaliar estes, definimos que cinco publicacdes serdo analisadas.

Quando pesquisada a palavra-chave CONAE foram encontradas na busca

simples (BS) 46 producgbes entre teses e dissertagbes. Para refinar a pesquisa,

acrescentamos na busca avancada o termo PNE. Com isso, 13 resultados surgiram,

sendo destes trés selecionados (S) pois estavam relacionados a educacao superior.

Considerando as quatro palavras-chave empregadas na base de dados

IBICT, foram escolhidas, para analise, 14 publicacbes, as quais estdo dispostas no

quadro 4:

Quadro 4 — Publicacdes encontradas no Portal IBICT (continua)

Autores Titulo Local e Ano | Tipo de | Palavras-
de Publicacdo | chave
Publicacdo
Educacéo, desigualdade e | Pontificia Tese Plano
NOGUEIRA, | politicas publicas: a | Universidade Doutorado | Nacional de
Makeliny subjetividade no processo | Catélica Séo Educacéo
Oliveira de escolarizagdo da | Paulo, 2013.
Gomes. camada pobre
A expanséo na | Universidade Dissertacdo | Plano
RAVAZOLI, Universidade Federal do | Federal do Nacional de
Mércia Luzia | Parand e na Universidade | Parand, 2011. Educacao
Rossi. Tecnolégica Federal do
Parana, antes e depois da
implantagdo do REUNI
(Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagéo
e Expansao das
Universidades Federais)
10% do PIB investidos em | Universidade Dissertacdo | Metas da
CORDEIRO, | educacéo: impactos para | de Brasilia, Educacéo
Pedro Antero | o crescimento econ6émico | 2015. Superior
Braga. do Brasil
Financiamento publico e | Universidade Dissertacdo | Metas da
COSTA, expansdo da educacdo | Federal de Educacao
Danilo de | superior no Brasil Santa Superior
Melo. Catarina,
Florianopolis,
2010.
STRAUSS, Um modelo em dindmica | Universidade Dissertacao | Metas da
Luisa de sistemas para o ensino | Federal do Rio Educacéo
Mariele. superior Grande do Superior
Sul, 2010.
O programa REUNI na | Universidade Dissertacdo | Metas da
WESKA, Universidade Federal de | Federal de Educacéo
Adriano Juiz de Fora Juiz de Fora, Superior
Rigon. 2012.
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Quadro 4 — Publicag¢des encontradas no Portal IBICT (concluséo)

7. O discurso de incluséo | Universidade Tese Politicas de
ALMEIDA, nas politicas de | Federal de Mato | Doutorado Educacéo
Carina educacgdo superior (2003 | Grosso do Sul,

Elisabeth —2008) 20009.
Maciel de.

8. Expansdo da educacgéo | Universidade Tese Politicas de
ARRUDA, superior: uma analise do | Federal de | Doutorado Educacéo
Ana Ldcia | programa de apoio a|Pernambuco,

Borba de planos de reestruturacao | 2011.
e expansao das
Universidades Federais
(REUNI) na Universidade
Federal de Pernambuco

9. Programa de apoio a |Universidade Dissertacéo Politicas de
PEREIRA, planos de reestruturacdo | Federal do Rio Educacao
Raphael e expanséo das | Grande do
Lacerda de |Universidades Publicas | Norte, 2012.

Alencar. Federais (REUNI):
repercussdes na UFRN

10. A politica de cotas na|Universidade Dissertacdo | Politicas de
ROSA, Universidade Federal de | Federal de Educacao
Chaiane de | Goiéas (UFGINCLUI): | Goias, Cataléo,

Medeiros. concepcdo, implantagéo | 2013.
e desafios

11. A Assisténcia Estudantil | Universidade Dissertacdo | Politicas de
SILVEIRA, no Ensino Superior: uma | Catélica de Educacéo
Miriam analise sobre as politicas | Pelotas, 2012.

Moreira da de permanéncia das
universidades  federais
brasileiras

12. As politicas de | Universidade Tese CONAE
ROSSI, diversidade na educacéo: | Federal do Rio | Doutorado
Alexandre uma andlise dos | Grande do Sul,

José. Documentos Finais das|2016.
CONAES, DCNs e PNE.

13. Movimentos sociais e | Universidade Tese CONAE
COSTA, Ana |educacdo superior: acéo | Federal do Rio | Doutorado
Maria Morais. | coletiva e protagonismo | Grande do

na Construcdo do Plano | Norte, 2014.
Nacional de Educagéo
(2014-2024)

14. SANTOS, Analise da participacao | Universidade de | Dissertacdo | CONAE
Marcelle social na formulagéo das | Brasilia, 2015. Mestrado
Barros dos. Politicas de Educacao de

nivel superior no Plano
Nacional de Educacéo Il

Fonte: a autora.
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A terceira busca foi realizada na base de dados Biblioteca Digital da Unicamp.
Os resultados encontram-se dispostos no Quadro 5.

Quadro 5 - Quantidade de producdes encontradas no portal Biblioteca Digital da
Unicamp

PC: Plano Nacional de PC: Metas da PC: Politicas de PC:
Base de Educacéo educacédo superior Educacao “Conferéncia
dados Nacional de
BA: “Educacao Educagao”
superior”

Biblioteca BS S BS S BS BA | S BS S
Digital da 11 0 04 0 111 07 |03 05 0
UNICAMP

Fonte: a autora.
Notas:

PC: Palavras-chave
BS: Busca simples
BA: Busca avancada
S: Selecionados

A pesquisa correspondente as palavras-chave (PC) “Plano Nacional em
Educacao” apresentou 11 resultados, porém nenhum destes se referia a educacgéo
superior, o0 que dispensou a busca avancada (BA) devido a nao fornecer resultados.
Desta forma, ndo houve nenhum trabalho selecionado para analise por néo
corresponder ao objeto desta pesquisa.

Com o eixo-tematico “Metas da educacao superior” foram encontrados quatro
resultados, todavia nestes ha a palavra e discussdo sobre metas, mas ndo se
referem as metas do Plano Nacional de Educacédo. Desse modo, quando usava-se a
busca avancada (BA) “Plano Nacional e Educagdao” nenhum resultado foi
encontrado, o que dispensou esta busca. Devido a n&do tratarmos da educacéo neste
ambito, nenhuma publicacao foi escolhida para anélise.

O terceiro descritor, denominado “Politicas de educacao”, em busca simples
(BS) possibilitou 111 resultados. Por tratarem de temas relacionados a educacéo
basica, acrescentamos na busca avancada (BA) o termo “educacgdo superior”,
localizando sete publicacdes, sendo trés selecionados para analise posterior.

Neste acervo, optamos por descrever a sigla CONAE ja que possibilitava
maiores resultados. Assim a busca pelo ultimo descritor “Conferéncia Nacional de

Educacao”, possibilitou cinco publicagdes na busca simples (BS), ja considerando os
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critérios usados como filtro: teses e dissertacdes, recorte temporal, publicacbes
brasileiras e em lingua portuguesa. Devido os resultados encontrados ndo estarem
de acordo com nosso problema de pesquisa, henhum dos estudos foi selecionado
para posterior analise. Os estudos compreendem assuntos como saude coletiva;
formacdo da Sociedade Brasileira de Matemética; politica de lazer e esportes;
educacdo do corpo; e politica de educacao infantil. A falta de publicacées sobre o
tema se torna de certa forma curiosa, ja que a Biblioteca virtual da Unicamp é
considerada uma importante ferramenta de pesquisa devido a relevancia e
conceituada producéo cientifica dessa instituicdo de ensino.

No Quadro 6 dispusemos o0s trés estudos selecionados para a discusséo

encontradas na Biblioteca Digital da Unicamp.

Quadro 6 — Publica¢des encontradas no Portal Biblioteca Digital da Unicamp

Autores Titulo Local e Ano | Tipo de | Palavras-
de Publicacdo | chave
Publicacéo

1. | CURI, Luiz | O paroxismo da qualidade: | Universidade | Tese Politicas de

Roberto Liza. avaliagéo do ensino | Estadual de | Doutorado Educacéo
superior no Brasil Campinas,
2011.

2. | SILVA, Expanséo do ensino | Universidade | Dissertacdo | Politicas de
Adenilson superior publico: um olhar | Estadual de Educacéo
Correia da. sobre o0s cursos de | Campinas,

engenharia da | 2015.

Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e
Mucuruvi-UFVJIM.

3. | SILVA, Lucelia | Politicas publicas para o | Universidade | Trabalho de | Politicas de

de Almeida. ensino superior: andlise do | Estadual de | Concluséo Educacéo
Programa Universidade | Campinas, de Curso —
para Todos — PROUNI 2006. Graduacao

Fonte: as autoras.

2.1.2 Andlise das producfes — tendéncias, énfases, escolhas metodoldgicas e
tedricas

Com a finalidade de relacionar os dados encontrados na delimitacdo do
campo do conhecimento cientifico com o problema desta pesquisa, novamente um
refinamento precisou ser efetivado. Este Ultimo se deu posterior as nossas escolhas,
realizadas de acordo com o0s temas convergentes ao nosso, € que julgamos

pertinente ao debate teorico.
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A organizacdo dos dados encontrados deu-se através de quadros para

melhor compreensdo do conjunto teérico empregado, e, posteriormente, realizamos

a discussdo acerca dos estudos selecionados. Acreditamos ser necessaria essa

exposicao para situar nosso problema de pesquisa na busca desenvolvida.

O Quadro 7 dispde dos estudos selecionados com o descritor “Plano Nacional

de Educagao” encontrados nas trés bases virtuais pesquisadas.

Quadro 7 — Descritor “Plano Nacional de Educacgao” (continua)

Autores Titulo, Local, Palavras- Autores de | Procedimento de
Ano de | chave Referéncia coleta de dados e
Publicacdo, tipo abordagem
de producéo. metodoldgica
1.
AMARAL, A educacédo | Educacéo José Andlise dos
Nelson superior brasileira: | superior; Marcelino de | indicadores do PIB
Cardoso. dilemas, desafios e | Indicadores; Rezende brasileiro e demais
comparag¢des com | Percentual do Pinto; César | paises, além de
0s paises da OCDE | PIB; Mangolin  de | dados sobre a
e do BRICS. | Or¢camento Barros; Maria | educagéo.
Revista Brasileira de Lourdes
de Educacéo, Albugquerque
2016. Artigo Favero; David
cientifico. Havey; entre
outros.
2.
CURY, Por um novo Plano | Planos Antdnio Analise dos Planos
Carlos Nacional de | Nacionais de | Chizotti; José | Nacional de Educacao
Roberto Educacao. Educacao; Silvério Baia | brasileiro.
Jamil. Cadernos de | Motivos e | Horta; Luiz
Pesquisa, 2011. | desafios  dos | Werneck
Artigo cientifico Planos; Vianna; Adam
Politicas Przeworski;
Educacionais; entre outros.
Financiamento
s da Educacéo;
3.
Educagdo Superior | Educacéo José Dias | Analise das
GOERGEN, na perspectiva do | superior; Sobrinho; referéncias sobre
Pedro. sistema e do Plano | Sistema Francisco educagdo  superior,
Nacional de | Nacional de | Lépez contidas no
Educacdo. Educ. | Educacéo; Segrera; Documento Final da
Soc., Campinas, | Plano Nacional | Valdemar CONAE (2010).
2010. Artigo | de Educacao; Sguissardi;
cientifico. CONAE 2010; | entre outros.
Neoliberalismo;
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Quadro 7 — Descritor “Plano Nacional de Educagao” (concluséo)

Autores Titulo, Local, Palavras-chave | Autores de | Procedimento de
Ano de Publicacéo, Referéncia coleta de dados e
tipo de producéo. abordagem

metodoldgica

RAVAZOLI, A expansdo na|Educacéo Luiz  Antonio | Analise documental

Marcia Luzia | Universidade Superior; Cunha; Vera|dos planos REUNI da

Rossi Federal do Parana e | Politicas Lucia Jacob |UFPR e UTFPR;
na Universidade | Publicas; Chaves; Deise | entrevista com
Tecnoldgica Federal | REUNI; Mancebo; responsaveis pelo
do Parana, antes e |UFPR; Regina Maria | REUNI das
depois da | UTFPR; Michelotto; universidades.
implantacdo do Cecilia Maria
REUNI  (Programa Westphalen;
de Apoio a Planos entre outros;
de Reestruturacéo e
expanséo das
Universidades
Federais).

Universidade
Federal do Parang,
2011. Dissertacéo

Fonte: a autora.

Ao utilizar o descritor “Plano Nacional de Educacido” selecionamos quatro
estudos que vinham ao encontro da temética de nossa pesquisa. O artigo “A
educacdo superior brasileira: dilemas, desafios e comparacées com 0s paises da
OCDE e do BRICS”, desenvolvido por Nelson Cardoso Amaral, em 2016, traz
discussodes sobre os dilemas e desafios da educacao superior brasileira com relagéao
a questdes econdbmicas como privatizacao, taxas liquidas e brutas de escolarizacao,
financiamento no contexto o novo Plano Nacional de Educacéo, entre outras. Além
disso, faz comparacdes com diversos paises-membros da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul). (AMARAL, 2016)

Em suas consideracdes, o autor descreve o historico das taxas de matricula
no educacao superior desde os anos 1964 até os dias atuais, demonstrando o
crescimento dos ingressos na instituicdo de educacao superior com o passar dos
tempos. Entretanto, embora em 2013 o numero de instituicdes de ensino superior
tenha sido elevado, a taxa ainda € pequena, visto 0 que é considerado meta no
Plano Nacional de Educacéo. Essa situacao € atribuida a uma série de dificuldades
encontradas no sistema de ensino brasileiro como privatizagdo da matricula, ma

qualidade dos servigos prestados, ndo incentivo a pesquisa e extensdo, entre outros.
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Com relagcdo ao PNE, o estudo aponta altos indices de matriculas em
instituicdes de educacdo superior privadas no Brasil. O autor revela, ainda, que no
Plano Nacional de Educacéo (2011-2021), o governo previa, que o alto niumero de
matriculas em instituicbes privadas aumentasse, mantendo o pais neste patamar.
Este cenério demonstra que dificimente a populacdo aumentara sua renda para
ingressar na instituicdo de educacdo superior particular, tornando este acesso
distante e a meta hovamente nao atingida.

Ja com relacdo ao setor publico, o previsto era que as vagas nas universidade
publicas dobrassem de quantidade, destinando um percentual para a educagdo a
distancia, o que de certa forma também pode ser interpretado como longe de ser
alcancada. A andlise destes dados pode demonstrar a disparidade das metas
dispostas nos Planos Nacionais de Educacdo no Brasil, além de n&o haver
preocupacao em atingir o que é proposto, somente ter uma proposta, mesmo que
sem eficacia.

O texto intitulado “Por um novo Plano Nacional de Educacdo”, desenvolvido
em 2011 por Carlos Roberto Jamil Cury, trata de um debate acerca dos Planos
Nacionais de Educacéo ja desenvolvidos no Brasil. Em suas ponderacdes, o autor
aponta que varios foram os planos expostos, mas que todos, por diferentes motivos,
fracassaram. Além disso, é realizado o histérico do Plano Nacional de Educacéo
elencando fatores importantes que culminaram na formatacéo da versdo 2001-2010.

Como consideracdao importante para nosso estudo, encontra-se no artigo de
Cury a ideia de que os planos nacionais ja desenvolvidos no Brasil sempre tiveram
desafios que limitaram o sucesso dos mesmos. As lacunas e insuficiéncias
encontradas entre um plano e outro deixaram a necessidade de planejar acdes que
dessem conta da demanda educacional do pais, que nem sempre foram
consideradas para a elaboragcdo do plano seguinte (CURY, 2011). O que o autor
descreve como dificuldades nos planos anteriores também pode ser percebido no
PNE (2014-2024), em que se continua a desenvolver o plano como um ideal, mas
sem a preocupacdo em torna-lo efetivo e eficiente.

O artigo “Educagdo Superior na perspectiva do sistema e do Plano Nacional
de Educagéo”, escrito por Pedro Goergen, em 2010, traz como objetivo comentar

alguns aspectos do Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacéo - Conae
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2010, com relacdo a educacdo superior. O autor aponta as politicas neoliberais
impostas aos paises latino-americanos a partir dos anos 1990.

O estudo trata da influéncia dos organismos internacionais na educacao
superior brasileira. A interferéncia da OCDE e Unesco trouxe para o Brasil a
necessidade de adequacdo e cumprimento de objetivos que visam a
internacionalizacdo do ensino superior, configurando novos moldes para este ambito
(GEORGEN, 2010). O que acontece neste cenario € uma dificuldade de conciliar os
interesses nacionais com 0s internacionais, considerando que ambos assumem sua
devida importancia no desenvolvimento das politicas do pais. E neste sentido que o
Plano Nacional de Educacéo € citado como um planejamento de a¢6es que dirigem
a mediacdo entre estes dois interesses.

Em suas consideracdes, o autor trata das dificuldades que o pais possui em
relacdo as desigualdades e a problematica da democratizacdo da educacéo,
incluindo os diversos tipos de ensino, dentre eles, o superior. Frente a isso, relata a
importancia de considerar o PNE uma politica de Estado, sendo possivel garantir o
acesso, permanéncia e qualidade do ensino, objetivos estes que sempre existiram,
mas que nao foi possivel atingir. (GEORGEN, 2010)

E neste sentido que o Plano Nacional de Educacio pode ser entendido,
também, como o planejamento do Estado frente aos seus objetivos, que ao menos
deveriam ser os que foram citados pelo autor, e as influéncias internacionais que
seguem interesses capitalistas. Nota-se, aqui, a intervencdo dos organismos
internacionais, e as razfes para que algumas metas permanecam nao atingidas em
diferentes planos durante décadas.

Devido ao estudo ter sido elaborado em 2010, momento este em que se
preparava para a elaboracdo do préximo PNE, as perspectivas eram otimistas, ja
que na Conae vérias demandas do pais haviam sido levantadas e parecia que as
acOes dispostas no Plano iriam atendé-las. O autor deixa como destaque no ambito
das instituicdes de educacao superior, a criacao das cotas e politicas afirmativas que
atenderiam as desigualdades e injusticas que o Brasil tem em seu historico. Defende
as mesmas Como um passo para superacao das injusticas, acesso e permanéncia
na educacao superior. (GOERGEN, 2010)

As perspectivas positivas infelizmente ndo foram atendidas como se esperava

em 2010. O discurso em torno da importancia do Plano, as Conaes para discussdes
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e participacdo social perdem relevancia quando o pais fica por quatro anos sem
PNE vigente.

A dissertacdo “A expansdo na Universidade Federal do Parana e na
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, antes e depois da implantacdo do
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e expansao das
Universidades Federais)” apresentada ao Curso de Pdés-Graduacédo, Linha de
Politicas e Gestdo da Educacéo, da Universidade Federal do Parana, em 2011, foi
desenvolvida por Marcia Luzia Rossi Ravazoli, que analisou e estudou as politicas
publicas implantadas durante o governo Lula, mais especificamente o Reuni, tendo
como recorte as universidades federais do Parana: Universidade Federal do Parana
(UFPR) e Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR).

Em seu trabalho, a autora discorre sobre o histérico da Educacédo Superior no
Brasil desde seus primérdios até a chegada do governo Lula e a criagdo da politica
Reuni. Contextualiza o recorte escolhido, expondo o histérico das universidades que
escolheu como foco. Debate, também, a questdo da expansdo das universidades
brasileiras, dando enfoque para as federais. E, por ultimo, realiza a andlise
documental dos planos Reuni das universidades em questdo, expondo dados
relacionados a expansdo de vagas, ocupacao de vagas ociosas, taxas de evasao e
repeténcia e compromisso socio da instituicdo. (RAVAZOLI, 2011)

Como metodologia, o estudo foi classificado como bibliografico de base
empirica, porém a autora relata que somente estes procedimentos ndo foram
suficientes para coletar os dados que pretendia. Para ir além, realizou entrevistas
com pessoas responsaveis pelo programa a fim de ampliar sua busca. (RAVAZOLI,
2011)

Optamos por trazer este trabalho no debate posto que o0 mesmo expde uma
das politicas publicas geradas a partir do Plano Nacional de Educacdo. Como nos
demais tratamos especificamente das origens do plano e exposi¢cdes sobre sua
elaboracao e aplicacédo, neste encontramos 0 Reuni como exemplo de programa em
que a meta estd em acao através da politica publica.

Assim, pudemos inferir que a educacao superior tem uma longa historia com
viés elitista e que no governo Lula a politica publica desenvolvida com foco na
reestruturacdo do ensino superior publico fez amenizar as dificuldades de acesso,

tornando-o mais democratico. A exemplo das duas universidades — UFPR e UTFPR,
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a autora considera que os objetivos do Reuni foram atingidos, principalmente no que

se refere a expansao da educacgéo superior.

Na continuidade, dispomos, no Quadro 8, os estudos selecionados a partir da

palavra-chave “metas da educagao superior’, pesquisada nas trés bases de dados

virtuais. Ao total, trés publicacbes foram consideradas:

Quadro 8 — Descritor “metas da educacéao superior”

Autores Titulo, Local, Palavras-chave | Autores de | Procedimento de
Ano de Referéncia coleta de dados e
Publicacéo, abordagem
tipo de metodoldgica
producdo.

1. | COSTA, Financiamento | Financiamento da | Cristina Helena | Pesquisa documental
Danilo de | publico e | Educacao Almeida de | e bibliografica,
Melo. expansao da | superior; Carvalho; Danilo | questionérios e

Educacéo Expanséo da | M. Costa; José | entrevistas
Superior no | Educacéo Marcelino de | semiestruturadas.
Brasil. Superior; Rezende Pinto;
Universidade REUNI; Demerval
Federal de | Universidade Saviani;  entre
Santa Catarina, | Federal da | outros.
2010. Fronteira Sul;
Dissertacao Universidade
Federal de Santa
Catarina;

2. | LIMA, Politicas de | Universidade Valdemar Analises das fontes
Paulo Educacao brasileira; Sguissardi; documentais: Plano de
Gomes. Superior no | Democratizagdo; | Germano Desenvolvimento  da

Brasil na | Universalizacéo; Frigotto;  José | Educagdo, metas para
primeira década Dias Sobrinho; | a educagdo bésica
do século XXI: Demerval (Decreto N° 6094 de
alguns cenarios Saviani; Paulo | 24/04/2007), Decreto
e leituras. Gomes  Lima; | N° 6095 de
Avaliagcéo entre outros. 24/04/2007 e 0
Campinas. Decreto N° 6096 de
Sorocaba, 24/04/2007 — REUNI.
2013. Artigo

cientifico

3. | STRAUSS, | Um modelo em | Dindmica de | Aurélio Ledo de | Compreensao da
Luisa dindmica de | sistemas; Andrade; dindmica através da
Mariele. sistemas para o | Modelagem; Amarildo da | criacdo de um Modelo

Ensino Ensino Superior; | Cruz de Din&mica de
Superior. LDB; Fernandes; Jay | Sistemas (definicdo do
Universidade PNE; W. Forrester; | problema, formulacéo
Federal do Rio Simon da hipotese dinamica,
Grande do Sul, Schwartzman; construcdo do modelo
2010. entre outros. de simulagéo,
Dissertacao. validagéo e
experimentacgéo.

Fonte: as autoras.
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A dissertagao intitulada “Financiamento publico e expansdo da Educacéo
Superior no Brasil”, escrita por Danilo Costa de Melo, e apresentada ao Programa de
Mestrado em Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina, em 2010,
embora de area diferente da educacéo, traz consideracdes importantes o debate
tedrico que nos propomos.

O objetivo do autor foi estudar o financiamento da educagéo no Brasil,
considerando, particularmente, a educacdo superior publica na modalidade
presencial. O foco para coleta de dados foi a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), devido ambas terem
adotado o Reuni (COSTA, 2010). Como metodologia, o estudo foi classificado como
exploratéria e qualitativa, além de documental e bibliografica. Para obtencdo dos
dados, o autor utilizou-se de entrevistas e questionarios com profissionais,
funcionarios das instituicdes delimitadas.

No desenvolvimento do trabalho trata da Universidade, conceituando as
politicas de educacdo e instrumentos de gestdo por meio da Lei das Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), PNE e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
do governo federal. Ademais, aborda questdes relacionadas ao financiamento da
educacao superior, sendo ele publico ou privado, que acontece por meio do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e do Programa
Universidade para Todos (Prouni), e a expansdao das vagas a distancia, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Reuni. (COSTA, 2010)

O estudo traz como importante o fato de o objetivo do Reuni ter sido cumprido
nestas instituicdbes de educacdo superior pesquisadas. As metas relacionadas a
reestruturacdo do ensino superior publico, especificamente nas universidades
federais participantes, foram efetivas. Durantes os anos em que a politica foi
implantada, na UFSC houve investimentos em vagas, estrutura fisica e demais
demandas especificas. A UFFS, embora néo tenha participado do Reuni, haja vista
gue sua implantacdo aconteceu em anos posteriores, teve a filosofia da politica
presente, de acordo com o autor, pois atende as necessidades locais e democratiza
a educacéo superior em regides que eram consideradas limitadas pelo setor publico.

O artigo cientifico escrito por Paulo Gomes Lima, em 2013, intitulado
“Politicas de Educagdo Superior no Brasil na primeira década do século XXI: alguns

cenarios e leituras” teve como objeto de estudo o programa Plano de
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Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as Diretrizes para o processo de integracéo
de instituicbes federais e o Reuni. Buscou discutir até que ponto tais acdes
contribuiram efetivamente para a finalidade a que estavam destinadas, considerando
as caracteristicas especificas do sistema capitalista brasileiro. (LIMA, 2013)

A discussao do artigo se da sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que surgiu como uma segunda alternativa, além do PNE (2001-2010),
trazendo uma série de acdes que visavam o preenchimento de lacunas encontradas
na educacéo brasileira de forma geral. Na educacéo superior, as a¢cdes circundavam
a questdo da democratizacdo, para que a visdo elitista da instituicAo de educacéo
superior fosse desconstruida. Em sua andlise, o autor questiona a elaboracédo de
mais um plano, sendo que um outro estava em vigéncia. Apoiado nas ideias de
Saviani, relata que novamente um conjunto de “metas” estava sendo criado sem a
preocupacao de pb-las em pratica.

Neste estudo, destaca-se a ideia de que a educacdo superior sO se tornara
democratica e humanizada quando medidas paliativas deixarem de ser tomadas
para atender interesses de quem quer demonstrar que esta preocupado com a
situacdo. As metas precisam ser planejadas de acordo com a realidade do pais,
para que assim deixem de ser repetidas nos planos e cheguem ao ponto executavel,
com politicas publicas que satisfagcam realmente as necessidades.

Luisa Mariele Strauss, em sua dissertacdo apresentada em 2010, no
Programa de Mestrado em Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, sob o titulo “Um modelo em dindmica de sistemas para o Ensino Superior”,
pretendeu desenvolver um modelo em Dinamica de Sistema que auxilie gestores da
area da Educacao Superior a entender e analisar a dinamica do ensino superior de
graduacéo brasileiro, através da analise de cenarios e politicas (STRAUSS, 2010).

A metodologia consistiu nas etapas de definicdo do problema, formulagéo da
hip6tese dindmica, constru¢cdo do modelo de simulacdo, validacdo e
experimentacdo. O referencial te6rico abordou a concepcdo da educacao superior
no Brasil, a regulamentagdo com perspectiva historica da educacdo, ensino da
graduacdo com base nos dados histéricos disponiveis e as acdes previstas em
andamento no PDE com objetivo de tracar um da educacéo superior no Brasil.

Como consideracdo, este estudo traz que o incentivo as instituicbes de

educacgdo superior privadas, por parte do governo, estd dando a educacdo um

37



carater mais mercantilizado, passando a ser considerado um setor de negécios. E

que apesar de ter aumentado o indice de matriculas e chegado mais perto da

democratizacao, o pais estava longe de alcancar as metas tracadas no PNE (2001)
para o ano de 2010. (STRAUSS, 2010)

Uma ponderacéo importante levantada é que o ensino médio é citado como

aliado na dificuldade de ingresso a instituicdo de educacao superior, jA que consiste

na etapa anterior. O autor relata que este gargalo encontrado na educacéo brasileira

impacta diretamente, sendo considerado um desafio, e tornar-se um impeditivo, ja

gue nem todas as pessoas tem acesso, e quando ndo for de qualidade, falha na

preparacao do estudante para a préxima etapa de sua formacédo académica.

No descritor

“politicas de educacgao”

encontramos trés estudos que

consideramos interessante acrescentar no debate. Estes foram dispostos no Quadro

9.

Quadro 9 — Descritor “Politicas de Educagao” (continuagéo)

Autores Titulo, Local, | Palavras-chave Autores de | Procedimento de
Ano de Referéncia coleta de dados
Publicacéo, e abordagem
tipo de metodologica
producdo.

1. | ARRUDA, Ana | Expansédo da | Politica de | Stphen J. | Pesquisa

Lucia Borba de. | Educacéo Educacao Ball; Afranio | bibliografica e
Superior:  uma | Superior; Mendes documental.
analise do | Expanséao da | Catani; Luiz | Entrevista semi-
Programa de | Universidade Antonio estruturada com
Apoio a Planos | Publica; Cunha; José | pessoas que

de
Reestruturacéo
e Expansao das
Universidades
Federais
(REUNI) na
Universidade
Federal de
Pernambuco.
Universidade
Federal de
Pernambuco,
2011. Tese.

Programa de Apoio
a Planos de
Reestruturagdo e
Expansao das
Universidades
Federais - Reuni;
Democratizacdo do
acesso;

Ciclo de Paoliticas;

Dias
Sobrinho;
Luiz
Fernandes
Dourado;
Alfredo
Macedo
Gomes;
Jeferson
Mainardes;
Valdemar
Sguissardi;
entre outros.

participaram da
implantacéo do
programa REUNI
na Universidade
Federal de
Pernambuco.
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Quadro 9 — Descritor “Politicas de Educacgao” (concluséo)

Autores Titulo, Local, | Palavras-chave Autores de|Procedimento de
Ano de Referéncia coleta de dados e
Publicacéo, tipo abordagem
de producéo. metodoldgica

2. |ALMEIDA, O discurso de | Estado; Mariluce Pesquisa
Carina Elisabeth |inclusédo nas | Politicas de | Bittar; Cristina | bibliografica e
Maciel de. politicas de | Educacéo Superior; |Helena documental com

educacéao Inclusao; Carvalho; Luiz | objetivo de analisa
superior (2003 - | Discurso de | Antonio 0s dados
2008). Inclusao; Cunha; Jodo | estatisticos e os
Universidade Ferreira documentos que
Federal do Mato Oliveira; constituem 0S
Grosso do Sul, Valdemar programas para a
2009. Tese. Sguissardi; educacdo superior
entre outros. |no Brasil, bem
como leis,

Constituicdo
Federal e

LBD/1996.

3. |CALDERON, Os rankings na|Rankings; José Dias | Cunho tedrico com
Adolfo Ignacio. |educacéo Avaliagéo Sobrinho; énfase nos
POLTRONIERI, |superior educacional; Jodo dos Reis | rankings da
Heloisa. brasileira: Educacéo superior; |Silva Junior; | educacdo superior
BORGES, politicas de | Sinaes; Valdemar brasileira.

Maciel. governo ou de|Exame Nacional de | Sguissardi;
Estado? Ensaio: | Cursos; entre outros.
Avaliagcédo
Politica Publica,
Rio de Janeiro,
2011. Artigo
cientifico.

Fonte: As autoras.

A primeira publicagdo a ser analisada corresponde a uma tese de doutorado
intitulada “Expansdo da Educacédo Superior: uma analise do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) na
Universidade Federal de Pernambuco”, apresentada por Ana Lucia Borba de Arruda
ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco, em 2011.

Como referéncia tedrico-conceitual, a autora utilizou-se da abordagem do
ciclo continuo de politicas de Ball and Bowe, pois acredita que esta proporciona a
compreensao do carater complexo e controverso das politicas educacionais, além
de possibilitar a analise de todo o ciclo de uma politica. Nesta investigacéo, delimitou
o Reuni como seu objeto de estudo, especialmente no que diz respeito a ampliagéo

das oportunidades de acesso a estudantes com desvantagens socioeconémicas e
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educacionais no nivel superior da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
(ARRUDA, 2011)

Em suas escritas, a autora relata a influéncia dos organismos internacionais
no debate e elaboracdo de documentos oficiais, que futuramente serdo aplicados
através de politicas. As politicas e a educacado ndo somente recebem interferéncias
destes 6rgdos, mas atuam como funcionais ao modo de producgdo capitalista. Ao
analisar o Reuni, na UFPE, apds a implantacéo da politica de reestruturacédo, houve
aumento do numero de estudantes aprovados oriundos de escola publica com baixa
renda familiar, 0 que sugere a necessidade de politicas que garantam, além do
acesso, a permanéncia do ingressante. (ARRUDA, 2011)

Apesar do éxito da politica publica Reuni, o Brasil é diversificado, diferentes
culturas e, consequentemente, diferentes tipos de desigualdades sociais. Neste
panorama, a autora sugere que no pais diferentes politicas publicas precisam ser
desenvolvidas, de acordo com as caracteristicas da populacdo de cada regiao, o
gue finalmente garantiria e efetivaria a democratizacao.

A segunda tese selecionada foi a intitulada “O discurso de inclusdo nas
politicas de educacdo superior (2003 — 2008)”, apresentada por Carina Elisabeth
Almeida ao Programa de Pés-Graduagéo da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul, em 2009.

O objetivo do trabalho foi analisar como o discurso de incluséo é apresentado
no conjunto de documentos referentes a educacdo superior do governo de
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, periodo que compreendeu entre 2002 a 2008.
Para a obtencdo dos dados, a autora utilizou-se da metodologia bibliografica e
documental, pois analisou documentos que constituem 0s programas para a
educacdo superior, e as leis que orientam a educacdo nacional, sendo elas a
Constituicdo Federal e a LDB/1996. (ALMEIDA, 2009)

Dentre suas consideracgdes, 0 tema inclusdo passou a ter maior visibilidade
nas politicas sociais durante o governo Lula, isso se da segundo ela, devido a
tendéncia das politicas seguirem o sistema econdmico e social em que o pais esta
inserido. (ALMEIDA, 2009). Outro ponto destacado € a influéncia neoliberal no
desenvolvimento das politicas publicas. A autora destaca que é possivel verificar as
interferéncias deste modelo desde a concepcédo até a elaboracdo dos documentos,

leis e embates politicos.
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Ao final, a autora afirma que o discurso de inclusédo se torna favoravel tanto
aos dominantes quanto aos dominados e enaltecido pelos 6rgéos internacionais que
continuam exercendo seus poderes sobre o pais. Na educacao superior, a ideia de
inclusdo ganha evidéncia, pois com a politica de cotas nas instituicdes de educacao
superior, por exemplo, o discurso perpetua, sendo bem visto e aceito pela
sociedade. Usa-se a ideia de esta politica ir4 solucionar e dar oportunidades, todas
as classes ficam satisfeitas, e o capitalismo se mantém. (ALMEIDA, 2009)

O artigo cientifico “Os rankings na educagéo superior brasileira: politicas de
governo ou de Estado?”, escrito por Adolfo Ignacio Calderdn, Heloisa Poltronieri e
Maciel Borges, publicado em 2011, teve a intengéo de analisar o lugar dos rankings
nas politicas de educacéao superior durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso e os dois mandatos de Luiz Inécio Lula da Silva.

Acreditamos ser importante trazer as ponderagdes encontradas neste estudo
devido o autor diferenciar a politica de Estado da politica de governo. Inicialmente,
define que a politica publica é o Estado em acéo, sendo que através dela pode-se
perceber a implantacdo daquilo que esta nos documentos. Ao distinguir as politicas,
relata que ambas se complementam e que ndo had como separa-las. Entretanto,
alerta que em ciéncias sociais, uma €é definida por ser de curto e a outra, de longo
prazo. Dessa maneira, uma politica considerada de estado ir&d permanecer, mesmo
mudando de governo, o que ndo acontece na situacdo vice-versa. (CALDERON:;
POLTRONIERI; BORGES, 2011)

Ao analisar as politicas publicas desenvolvidas para a educacdo superior no
Brasil, percebe-se que se tornaram politicas de governo, ja que permaneceram até o
mandato da presidente Dilma Rousseff. O que se questiona aqui € a continuidade
dessas acdes, ja que as mudancas de planejamento estdo acontecendo
constantemente, acompanhadas da incerteza do cenario politico do pais.

E por fim, no descritor “Conferéncia Nacional de Educagédo” foram

selecionadas trés publicacdes, considerando as trés bases de dados.
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Quadro 10 — Descritor “Conferéncia Nacional de Educag¢ao”

Autores Titulo, Local, Palavras-chave Autores de | Procedimento de
Ano de Referéncia coleta de dados e
Publicacéo, abordagem
tipo de metodoldgica
producéo.

1. | BODIAO, Reflexbes sobre | Politica Clovis H. Leite | Pesquisa bibliografica
Idevaldo da | as Acdes da | Educacional; de Souza; | com o0 objetivo de
Silva. Sociedade Civil | Plano  Nacional | Dermeval discutir a incidéncia da

na Construcdo | de Educacao; | Saviani; Ivan | sociedade civil na
do PNE | Participacéo Valente; Carlos | construcdo do PNE
2014/2024. Social; Roberto  Jamil | 2014/2024, a partir da
Porto  Alegre, Cury; entre | atuacao da Campanha
2016. Artigo outros. Nacional pelo Direito a
cientifico. Educacao.

2. Movimentos Plano  Nacional | Boaventura de | Pesquisa bibliogréfica
COSTA, sociais e | de Educacdo | Sousa Santos; | e documental.
Ana Maria educacéo (2012-2024); Sidney Tarrow; | Entrevista com o0s
Morais. superior: a¢do | Movimentos José Willington | protagonistas

coletiva e | sociais; educacdo | Germano; Luis | representantes da
protagonismo superior; acéo | Fernandes sociedade  civil e
na Construcdo | coletiva, Dourado; politica  participantes
do Plano | protagonismo e | Dermeval do FNE nas CONAES.
Nacional de | democracia. Saviani; Maria | O estudo teve como
Educacéo da Gloria Gohn; | objetivo de analisar o
(2014-2024). Evelina protagonismo dos
Natal, 2014. Dagnino; llse | Movimentos  Sociais
Tese Scherer-Warren; | no processo de
Doutorado. entre outros; construcao e
aprovacdo do Plano
Nacional de Educacéo
(PNE 2014-2024), com
énfase nas metas para
a Educacéo Superior.

3. | SANTOS, Andlise da | Participacao Maria da Gléria | A pesquisa foi
Marcelle participagéo social; Plano | Gohn; Leonardo | exploratéria e
Barros dos. | social na | Nacional de | Auvritzer; descritiva baseada no

formulacdo das | Educacéo II; | Dermeval método qualitativo,
Politicas de | Educacéo de | Saviani; entre | usando-se de analise
Educagcdo de | Nivel Superior; outros. documental e
nivel  superior entrevistas
no Plano semiestruturada. (0]
Nacional de objetivo foi analisar em
Educacéo Il. gque medida houve
Brasilia, 2015. participagdo social na
Dissertacéo formulacdo do atual
Mestrado. Plano Nacional de
Educacdo 1l (PNE
2014 -2024) em
relagdo a construgao
das metas para a
educacdo de nivel
superior.

Fonte: as autoras.
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A primeira publicacéo corresponde a pesquisa de ldevaldo da Silva Bodiéo,
intitulada “Reflexdes sobre as acdes da Sociedade Civil na construcdo do PNE
2014/2024” publicada na revista Educagéo e Realidade de 2016. Com o objetivo de
discutir “a incidéncia da sociedade civil na construgdo do PNE 2014/2024, a partir da
atuagdo da Campanha Nacional pelo Direito & Educacgéo”. (BODIAO, 2016, p. 335)

Julgamos interessante trazer este estudo para debate devido o mesmo tratar
de discussbes acerca do periodo de desenvolvimento do PNE 2014-2024 que se
deu através das Conaes. Embasado pelo conceito de democracia e participacao
social, o autor relata que embora as limitacdes, o evento foi um importante
instrumento de mobilizagcdo da sociedade e um diferencial, jA que o PNE anterior
nao possibilitou discussfes e tampouco participacao.

Embora todo envolvimento em torno das discussdes e elaboracdo do Plano
seguinte, foi frustrante para os pesquisadores participantes das Conaes a verséo
final do documento que apresentava propostas diferentes e “distorcidas” daquelas
gue haviam sido detalhadamente elaboradas durante as plendrias municipais e
estaduais. Entre os exemplos, cita a meta 20 que se refere a destinacao de recursos
financeiros, em que houve alteracdo do percentual para 7% ao invés de 10% do PIB
para a educagéo brasileira. (BODIAO, 2016)

O autor destaca que na Conae de 2010 o governo incorporou somente as
propostas que Ihe eram convenientes e que essa tende a ser uma pratica comum ja
gue o evento apesar de sua importancia, ainda ndo tem carater decisério. Como
destaque também, coloca o adiamento da Conae de 2014, em que um més antes de
sua realizacdo, simplesmente foi adiada. O momento histérico no pais era de
eleicbes e mais uma vez, a educacao foi usada para os interesses que nao os do
povo.

Tudo isso demonstra que as conferéncias, tanto a de 2010 quanto de 2014,
nao contemplam as demandas da sociedade e ndo tem forca para se sobressair as
forcas do governo e seus aliados, tornando a participacdo social um mero
formalismo que colaboram “[...] quase exclusivamente, para a legitimacdo da
democracia burguesa, como adverte Coutinho (1979), ndo sendo Uteis, sequer, para
assinalar as contradi¢coes internas dos discursos governamentais, como gostaria
Poulantzas apud Weber, 1980)”. (BODIAO, 2016, p. 353)
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A tese “Movimentos sociais e educagdo superior: agdo coletiva e
protagonismo na Construcdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)”
defendida em 2014 por Ana Maria Morais Costa teve como objetivo analisar o
processo de construcdo e tramitacdo do PNE para o decénio 2014-2024 (COSTA,
2014, p. 21).

Seu principal enfoque é 0os movimentos sociais enquanto participativos das
decisfes e discussbes sobre a educacado no pais, especificamente os que atuaram
também na Conae de 2010. A autora relaciona as conquistas dos movimentos
sociais com a educacdo superior, destacando que avancos relacionados a
elaboracdo de estratégias para reducdo da desigualdade, acesso e permanéncia,
politicas de acdo afirmativa entre outros, como conquistas advindas destas
mobilizacdes. Coloca ainda que o PNE aprovado em 2014 se torna um diferencial
pois sua origem € permeada por discussdes da sociedade, o que o torna mais
proximo e democratico. (COSTA, 2014)

A analise deste estudo elaborado em 2014 permitiu-nos a reconhecer o
carater de participacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais e 0s resultados
conseguidos através destas. Entretanto, ja passado quatro anos de vigéncia do
PNE, percebemos que embora toda o espaco de discussao possibilitado pouco teve
interferéncia no documento final. Conforme o artigo anterior e as demais reflexdes
que ja fizemos em nosso estudo, podemos afirmar que os interesses da classe
dominante continuam permanecendo e que embora a importancia que a Conae
adquiriu ao longo de sua existéncia, ela continua sendo uma formalidade, pois ao
final quem decide e realmente aprova, € o governo e seus aliados, o que nem
sempre, ou ainda na maioria das vezes, ndo sao atendidas as necessidades do pais.

A dissertagdo “Analise da participacdo social na formulagéo das Politicas de
Educacdo de nivel superior no Plano Nacional de Educacado II” elaborada por
Marcele Barros dos Santos em 2015, também traz a importancia que 0s movimentos
sociais tiveram na elaboracdo das metas para a educacdo superior. Em sua
producdo a autora traz dados acerca deste nivel de ensino aproximando-o dos
avancos e conquistas chegadas no pais ao longo dos anos desaguando nos
movimentos sociais, historiando-os e contextualizando-os na educacéao.

No que tange o tema participacdo social, foco da pesquisa, esta é vista e

analisada a partir da Conae de 2010, considerada pela autora como um importante
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evento de mobilizacdo e discussdo. Sobre a educacao superior, 0 texto traz que
alguns assuntos foram discutidos fora da Conae, como por exemplo as politicas
“Isso leva a concluir que as instituicdes privadas de ensino possuem influéncia na
definigdo de politicas”. (SANTOS, 2015, p. 93). Outro ponto trazido no texto € o
financiamento, em que as metas do PNE 1l (2014-2024) objetivam a expansao do
setor privado e ndo investimentos em instituicdes publicas.

Ademais, a autora aborda aspectos relacionados a metodologia das Conaes,
a importancia da participacdo social e a necessidade de estudar também as fases
municipais e estaduais afim de conhecer o que est4d sendo pensado para a
educacgdo superior em niveis micros. Por ultimo ressalta o que também é relatado
por outros autores em que algumas discussdes realizadas na Conae ndo constam
no documento final, e que a instabilidade de governo e seus representantes
comprometem o resultado final, j& que interfere na continuidade e engajamento do
que esta sendo debatido. Entretanto reafirma a importancia que o evento adquire na
elaboracdo ndo s6 do PNE, como uma possibilidade de aproximacédo e conversa
entre o Estado e a sociedade civil. (SANTOS, 2015).

2.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A proposta de discutir um problema a partir da hipétese escolhida requer que
uma estrutura metodologica seja seguida para que estudo se situe no campo
cientifico. Seguindo esse pressuposto, para discussdo do tema e problema
propostos nesta investigacdo, optamos pelo método histérico-critico, por acreditar
gue este seria 0 mais pertinente para orientar as ponderacdes que realizamos no
decorrer do estudo. Além disso, pode ser considerado uma metodologia pertinente
em pesquisas do campo das ciéncias sociais, devido suas caracteristicas e
possibilidades.

O método histérico-critico foi desenvolvido por Saviani, em 1979, apés
debates na primeira turma de doutorado, deste mesmo ano, da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). Os primeiros escritos acerca do
tema foram expostos em sua produgéo “Escola e democracia: para além da teoria
da curvatura da vara”, publicado em 1982. Surge, entdo, uma nova forma de

compreender a educagéo no Brasil. (SAVIANI, 2013).
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De acordo com Saviani (2008b), o método histérico-critico deriva da
pedagogia histérico-critica, que possui como base a concepc¢éao dialética, pautada no

materialismo histérico. Nesta,

A educacdo € entendida como o ato de reproduzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Em outros
termos, isto significa que a educacédo é entendida como media¢cdo no seio
da prética social global. A pratica social pde-se, portanto, como o ponto de
partida e o ponto de chegada da prética educativa. Dai decorre um método
pedagdgico que parte da pratica social onde professor e aluno se
encontram igualmente inseridos, ocupando, porém, posi¢cdes distintas,
condicdo para que travem uma relacdo fecunda na compreensdo e no
encaminhamento da solucdo dos problemas postos pela prética social,
cabendo aos momentos intermediarios do método identificar as questdes
suscitadas pela pratica social (problematizacdo), dispor os instrumentos
tedricos e préaticos para sua compreensdo e solucdo (instrumentacdo) e
viabilizar sua incorporagdo como elementos integrantes da prépria vida dos
alunos (catarse). A fundamentacdo tedrica da pedagogia histérico-critica
nos aspectos filosdficos, histéricos, econdmicos e politico-sociais propde-se
explicitamente a seguir as trilhas abertas pelas agudas investigacfes
desenvolvidas por Marx sobre (SAVIANI, 2008b, p. 185)

Esta perspectiva da educacao € explicada por Saviani como uma metodologia
gue tem a intencéo de ir além da reproducdo de conhecimentos, ou seja, possibilita
reflexdes criticas do que se propde a analisar. (SAVIANI, 2008b). Torna-se
importante citar ainda que, nesta concepcdo, a preocupacao € compreender a
educacédo nos aspectos de como “[...] ela esta organizada e, por consequéncia, a
possibilidade de se articular uma proposta pedagdgica cujo compromisso seja a
transformacdo da sociedade”. (TEIXEIRA, 2003, p. 180). Sendo assim, a
metodologia histérico-critica permite que sejam levantadas ideias e ponderacdes de
um tema através de diferentes pontos de vistas, sendo estes constantemente
formulados e reformulados.

Por conseguinte, nossa pesquisa € caracterizada como qualitativa, além de
bibliografica e documental. O enfoque qualitativo € entendido por Trivinds (1987)
como além da mensuracdo, e no contexto educacional, foi adotado como uma
metodologia para qualificacdo dos dados, dando énfase aos atributos e
particularidades do objeto em estudo.

Este mesmo autor, em sua obra intitulada “Introducéo a pesquisa em ciéncias
sociais: a pesquisa qualitativa em educacao”, faz referéncia a consideragdes acerca

do surgimento de pesquisas qualitativas no ambito da educacao. Segundo ele,
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[...] o ensino sempre se caracterizou pelo destaque de sua realidade
gualitativa, apesar de manifestar-se frequentemente através de medicdes,
de quantificacbes (porcentagem de analfabetos, de repetentes, do
crescimento anual de matricula, dos professores titulados e nao titulados
etc.). Isto que, em geral, aprecia como forma espontdnea e natural de
apreciar as realidades escolares principiou a vincular-se, sistematicamente,
a posicionamentos tedricos claros, [...] essa postura quantificadora
manifesta dos processos educativos que se apresenta livre, como se néo
estivesse sujeita a nenhuma expressao tedrica determinada, estava dando
resposta, em forma consciente ou ndo, a uma dimensao positivista da
explicacdo dos fendmenos sociais. O avanco das ideias facilitou o confronto
de perspectivas diferentes de entender o real. Frente a atitude tradicional
positivista de aplicar o estudo das ciéncias humanas os mesmos principios
e métodos das ciéncias naturais, comecaram a elaborar-se programas de
tendéncias qualitativas, para avaliar, por exemplo, o processo educativo, e a
propor “alternativas metodolégicas” para a pesquisa em educagéo.
(TRIVINOS, 1987, p. 116)

A realidade social pode ser definida como o foco de pesquisas com
embasamento qualitativo. Na area da educacao, esta metodologia € avaliada como
adequada devido as possibilidades de interpretacdo que proporciona na
compreensao das politicas e processos educativos. De acordo com André (2013,
p.97), pesquisas qualitativas “[...] se fundamentam numa perspectiva que concebe o
conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas
interacOes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por
ela transformados”.

Pesquisadores que tém suas praticas orientadas por este tipo de pesquisa se
interessam pelo que esta sendo vivenciado e, de certa forma, esta trazendo algum
efeito na sociedade. Além disso, trabalham com resultados provisorios e pertinentes
ao momento em que seu objeto de estudo esta contido.

Minayo, Deslandes e Gomes (2009) complementam que pesquisas
qualitativas possuem como principal interesse o aprofundamento do mundo dos
significados. Para isso, é preciso mergulhar na realidade social através de
intervencdes ou analise de politicas publicas que admitam o pesquisador interpretar
os dados a partir do seu ponto de vista.

A classificacdo como pesquisa documental se da devido ao fato de que este
estudo realiza uma andlise de documentos, neste caso, o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), elaborado como uma politica publica no Brasil. Estudos
considerados documentais sdo assim denominados, pois “[...] a fonte de coleta de

dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
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de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno
ocorre, ou depois”. (LAKATOS, 2003, p.174)
Shiroma, Campos e Garcia (2005), em traducdo de textos de Ball (1994),

relatam que a importancia deste tipo de analise se da por considerar que

Documentos disseminam afirmac¢des sobre o mundo em que vivemos que
tanto pretendem oferecer representacdes Unicas sobre a realidade como
observar que qualquer discurso ao enfatizar determinados objetos e certos
conceitos, omite outros. (BALL, 1994 apud SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 439)

Torna-se importante destacar que através da analise de documentos é
possivel identificar o discurso do estado, perceber as intencdes, influéncias, assim
como presumir o que é considerado uma idealizagcdo com o que realmente acontece
na pratica. Conforme Zanten (2004, p. 50), estes confrontos entre metas e realidade
envolvem a identificacdo de “[...] processos de resisténcia, acomodacgdes,
subterfagios e conformismos dentro e entre as arenas da prética, e o delineamento
de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas”.

Neste sentido, como recurso técnico, utilizamos a analise de conteudo, que
segundo Bardin (2011, p. 44) “[...] tem por finalidade efetuar dedugdes logicas e
justificadas, referentes a origem das mensagens tomadas em consideracdo (0
emissor e 0 seu contexto, ou eventualmente, os efeitos dessas mensagens)’, que
podem ser encontradas em documentos, discursos ou de forma geral, tudo o que
envolve o campo da linguagem.

Para que seja possivel a andlise de conteudo, Bardin propfe alguns
procedimentos que devem ser seguidos durante a interpretacdo dos dados quando o
pesquisador opta por este tipo de recurso. A escolha se deu devido a estarmos
analisando dois documentos que deveriam ser continuidades e que estdo separados
somente pelo fator temporal. O PNE | vigente entre 2001 e 2010 e o PNE I
aprovado em 2014. A selecao dos dois documentos compde a fase da “pré-analise”.
Nesta o pesquisador elege os documentos que pretende estudar bem como faz o
levantamento de hipdteses com base nos conhecimentos que possui sobre o
assunto que esté tratando. (BARDIN, 2016)

Bardin ao explicar a andlise de conteddo cita também a etapa da
categorizagao dos dados como um procedimento da metodologia. Segundo a autora,

“As categorias sao rubricas ou classes, as quais reidnem um grupo de elementos,
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sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo da caracteristica
comuns destes elementos”. Complementa ainda que “Classificar elementos em
categorias impde a investigacdo do que cada um deles tem em comum com O0S
outros. O que vai permitir o agrupamento € a parte comum que existe entre eles”
(BARDIN, 2016, p. 147)

Para que a discussdo seja possivel, fizemos, também, uma pesquisa
bibliografica, sendo esta outra classificacdo deste estudo. Pesquisas com este
cunho metodoldgico tem como pressuposto colocar o pesquisador em contato com o
que j&4 existe de escritos, dispostos em livros, artigos e outras fontes. (LAKATOS,
2003)

Minayo et al (1994, p. 53) defende que a pesquisa bibliografica possui a

intencdo de expor

[...] frente a frente os desejos do pesquisador e os autores envolvidos em
seu horizonte de interesse. Esse esforco em discutir ideias e pressupostos
tem como lugar privilegiado de levantamento as bibliotecas, os centros
especializados e arquivos. Nesse caso, trata-se de um confronto de
natureza teérica que nao ocorre diretamente entre pesquisador e atores
sociais que estdo vivenciando uma realidade peculiar dentro de um contexto
histérico-social. (MINAYO et al, 1994, p.53)

Neste contexto, situar a pesquisa na realidade cientifica através do debate
entre autores pode ser considerado importante, visto que toda investigacao cientifica
deveria possuir como pressuposto 0 avanco na ciéncia sobre o tema que se propde

discutir.
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3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2001-2010 e 2014-2024): GENESE,
HISTORICO E DESENVOLVIMENTO

Pesquisar sobre o Plano Nacional de Educacédo requer revisitar a historia da
educacdo no Brasil considerando as modificagbes que a mesma sofreu em seu
desenvolvimento, com os impactos da economia e da politica da época sobre o
nosso objeto de investigacdo. Diante disso, vale dizer que este capitulo tem como
objetivo historiar o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) e Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) e revisitar para compreender o processo histérico de
elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacdo no Brasil, desde o periodo
desenvolvimentista até ano de 2017.

Estamos utilizando a metodologia historico-critica para analisar o problema de
pesquisa e desenvolver esta investigacdo, portanto, trazer a exposicdo do contexto
histérico se faz mister, haja vista que a educacao passou por mudangas no decorrer
de seu percurso. Em nossa pesquisa, 0 exercicio de voltar ao passado é
considerado indispensavel para que se compreenda, de maneira global, as forcas e
0s entraves politicos que permearam a implantacao dos PNEs.

Tendo em vista a importancia que esse capitulo tem para a dissertacdo, seu
desmembramento tem como ponto de partida o histérico do PNE, considerando o
Manifesto dos Pioneiros como o0 acontecimento principal, seguido da elaboracédo e
aprovacdo do PNE (2001-2010), até chegar ao PNE (2014-2014), ultimo Plano
instituido no Brasil.

Vale ressaltar que a historia da educacéo brasileira € marcada pela existéncia
de trés Planos nacionais, sendo eles o “[...] PNE de 1962 (BRASIL 1962), o PNE de
2001 (BRASIL 2001) e o PNE de 2014 (BRASIL 2014) — a ideia de um PNE se fez
presente pela primeira vez em termos constitucionais, na histéria do Brasil, na
Constituicdo de 1934 (BRASIL 1934)”. E a partir da Constituicdo de 1964 que [...]
todas as ‘Constituicdes posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorporaram,
implicita e explicitamente, a ideia de um plano nacional de educagao”. (AZANHA,
1993 apud CALDERON; BORGES, 2014, p. 99)

A organizagdo do capitulo contou com a subdivisédo do texto, possibilitando
delimitar as tensbes e articulagbes sobre o que estamos nos propondo debater.

Seguindo esta linha, iniciamos a discussdo com o historico e desenvolvimento do
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PNE, levantando dados que contemplem sua origem e aspectos relacionados as
primeiras intencées em criar um plano para o pais e tragar rumos para a educacao.

Consecutivamente, entraremos no debate sobre o PNE (2001-2010), trazendo
seus objetivos, bem como prioridades e metas. Levantar informacdes sobre este
escrito faz-se pertinente na discussao proposta, uma vez que € considerado o
primeiro Plano Nacional de Educacédo aprovado e legitimado na histdria da educacgéo
brasileira.

Na sequéncia, descrevemos sobre o PNE (2014-2024), considerando a
mesma linha de discusséo utilizada na secao anterior, as diretrizes e metas deste
Plano que se referem a educacado superior. O debate sobre 0 mesmo nos permite
trazer o que foi proposto pelo documento, bem como os avancos e recuos que o

novo Plano traz.

3.1 HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Para entendermos o historico do PNE, realizaremos uma retrospectiva
considerando como recorte temporal a década de 30, quando, pela primeira vez,
tivemos a elaboracdo de um documento com objetivo de oferecer uma orientacéo a
educacao brasileira.

O PNE tem sua origem marcada pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, em 1932, sendo considerado o periodo em que surgem as primeiras
aproximacfes da ideia de que seria necessdria a elaboracdo de um conjunto de
acOes para a educacéo brasileira. A partir das necessidades e demandas, um grupo
de pensadores desenvolveu o documento considerado necessario para a
estruturacdo e reconstrucdo do cenario educacional, atendendo o momento
vivenciado pelo pais. (LEMME, 2005)

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), com base em estudos realizados
por Azanha (1998), o Plano de 1962 foi baseado na LDB de 1961.

O plano, que sofreu duas revisdes (em 1965, em razdo da lei que
estabeleceu o salario-educacéo, e em 1966, criando os ginasios orientados
para o trabalho), constituia um conjunto de metas qualitativas e
guantitativas a ser alcancadas em oito anos, além de estabelecer os
critérios para aplicacdo dos recursos destinados a educacao. Esse plano,
de iniciativa do MEC e aprovado pelo Conselho Federal de Educacéo, néo
constituiu, porém, uma lei que determinasse 0s objetivos e as metas da
educacédo no pais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 178)
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Desde que foi criado, o Plano teve como finalidade tragar alternativas para
que os problemas e desafios levantados, no decorrer dos tempos, no pais, fossem,
ao menos, amenizados por iniciativas e acfes do governo. Sendo considerado o
anico escrito que teve como objetivo tratar da educagcéo no pais, o documento foi
elaborado por Fernando de Azevedo e direcionado ao povo e ao governo, tendo
como foco a reconstrugéo educacional no Brasil (LEMME, 2005).

O documento previa a organizacédo de acdes que viabilizassem a educacao
no pais, por isso “[...] os pioneiros apresentaram as bases de um projeto que visava
consolidar suas posicdées no amago do Estado e enredar na sociedade de um
cenario promissor do que seria preciso para a reconstrugcdo educacional do pais”.
(MAGALDI; GONDRA, 2003, p. 30)

De acordo com Saviani (2013), o documento antevia uma légica e coeréncia
de acbGes a serem desenvolvidas no pais. Descrevia acerca de varios pontos

relacionados a educacao, sendo estruturado através dos seguintes itens:

Parte-se da caracterizagdo da situacdo em que se desenrola o movimento
da renovacado educacional esclarecendo a diferenca entre as reformas em
curso e a reforma necessaria para se colocar o problema central, objeto do
documento, definido como a reconstrugdo educacional no Brasil. Em
seguida explicitam-se os fundamentos, principios e diretrizes do plano de
reconstru¢cdo, caminhando do plano mais geral e fundamental para o mais
particular e especifico. Assim, comecga-se pelos fundamentos filoséficos e
sociais, definindo-se as finalidades da educacdo e os valores que as
orientam e que nelas se encarnam. Segue-se om as bases politicas e
administrativas, fixando os principios que devem reger a relacdo entre
Estado e educacado e que determinam as caracteristicas préprias da fungéo
educativa. Cuida-se em seguida, do exercicio da funcéo educacional que se
materializa o processo educativo, cujas bases bi psicolégicas sao
explicitadas por meio do conceito e fundamentos da Educagdo Nova. Por
fim, assentadas as bases, é apresentado o plano de reconstrucao
educacional: suas linhas gerais, a organizacdo do sistema com as escolas
maternais, jardins de infancia, escola priméria, escola média (o ponto
nevralgico da questdo), universidade (o problema dos melhores), a questédo
dos professores, culminando com o papel e funcdo social da escola na vida.
Fecha o texto uma referéncia conclusiva considerando a educagdo como
dever mais alto, grave e penoso dentre os longos deveres que caracterizam
a democracia. (SAVIANI, 2013, p. 251, grifo do autor)

De acordo com Saviani (2013, p. 251), o levantamento dos pressupostos teve
como objetivo pensar a educacdo desde seu objetivo até as acdes para por em
pratica o que estava sendo levantando. O Plano sugerido, além de trazer uma série

de propostas, considerava a realidade que o pais estava vivenciando, em que a
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educacdo precisava de investimentos e planejamento, elementos considerados
necessarios para a reconstrucéo educacional.

O movimento do Manifesto dos Pioneiros pode ser considerado a primeira
aproximacéao da tentativa de criar estratégias para a formacéo de planejamento para
a educagdo no Brasil. De acordo com Saviani (1999, p. 125), a leitura global do
Manifesto possibilita notar que “[...] a ideia de plano de educacao se aproxima, ai, da
ideia de sistema educacional, isto €, a organizacdo ldégica, coerente e eficaz do
conjunto das atividades educativas levadas a efeito huma sociedade determinada
ou, mais especificamente, num determinado pais”.

Os signatarios do Manifesto foram Fernando de Azevedo; Afranio Peixoto; A.
De Sampaio Ddéria; Anisio Spinola Teixeira; M. Bergstrom Lourenco Filho; Roquette-
Pinto; J. G. Frota Pessoa; Julio de Mesquita Filho; Raul Briquet; Mario Casasanta C.
Delgado de Carvalho; A. Ferreira de Almeida Jr.; J. P. Fontenelle Rold&o Lopes de
Barros; Noemy M. da Silveira; Hermes Lima; Attilio Vivacqua; Francisco Venancio
Filho; Paulo Maranhao; Cecilia Meireles; Edgar Sussekind de Mendonca; Armanda
Alvaro Alberto; Garcia de Rezende; Nobrega da Cunha; Paschoal Lemme e Raul
Gomes. (AZEVEDO et al, 2010)

Conforme Saviani (1999), o entendimento a partir do Manifesto dos Pioneiros
da educacdo brasileira e proposta de ac¢Bes a serem desenvolvidas no pais
influenciou a Constituicdo de 1934. Esta previu, no Art. 150, a determinacao de “fixar
o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territério do Pais”. (BRASIL, 1934)

De forma geral, “[...] a Constituicdo de 1934 incorporou o sentido democratico
do Manifesto, estabelecendo o ensino primario integral, gratuito, de frequéncia
obrigatéria e extensivo aos adultos”, a fim de possibilitar e garantir qualidade “...]
para a oferta ampliada de ensino, estabeleceu a vinculacdo de recursos e a
destinacao de fundos especiais para a educacéao, na esfera da Unido e dos estados,
além do estabelecimento de concurso publico para o preenchimento dos cargos do
magistério” (FONSECA, 2009, p. 156).

Foi neste mesmo ano que se instituiu 0 Conselho Nacional de Educacéo, por
meio do Art. 152 da Constituicdo Federal de 1934. Criado pelo Decreto 19.850, de

53



11 de abril de 1931, o mesmo antevia a organizacdo deste conselho e sua

atribuigéo:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacédo, organizado
na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacado para ser aprovado
pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934)

Em 1937, instalou-se o Conselho reestruturado, sob orientacédo do ministro de
Estado da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema. O conselho foi criado com o
intuito de elaborar um regimento interno para ordenar o desenvolvimento daquela
assembleia no periodo em que o Plano Nacional de Educacdo estava sendo
desenvolvido e instalado. (CURY, 2009)

O referido Plano Nacional de Educacéo foi composto por um texto detalhado,
com 504 artigos, denominado no artigo primeiro como ‘[...] ‘cédigo de educagéao
nacional’, o qual, entretanto, acabou sendo deixado de lado em razdo do advento do
‘Estado Novo’ naquele mesmo ano de 1937” (SAVIANI, 2004, p. 74).

Torna-se importante relatar a importancia que a Associacdo Brasileira de
Educacédo (ABE) teve neste periodo. Criada por educadores brasileiros distintos e
atuantes, o grupo participou de relevantes discussdes acerca da renovagao da
educacdo brasileira, proporcionando debates e eventos com autoridades e
especialistas nacionais e estrangeiros da area. (LEMME, 2005)

Com relacéo ao desenvolvimento do Plano Nacional de Educacéo, que era o
plano de fundo da educacdo, na época, este se distanciava dos conteudos
propostos pela ABE e aproximava-se do que predominaria durante o Estado Novo. A
esséncia do plano coincidia com as proprias diretrizes e bases da educacéo
nacional. (SAVIANI, 1999)

O Estado Novo, considerado um golpe, significou para o cenario politico um
dos movimentos que atendeu aos interesses latifundiarios e que, pela burguesia, foi
recebido com simpatia. Recebeu a adesdo e foi apoiado pelo setor das forcas
armadas do pais, possibilitando a “[...] Getulio Vargas amplos poderes para realizar
0 remanejamento da estrutura do Estado que a Revolugcdo de 1930 vinha
reivindicando. A politica liberal do governo é substituida por um dirigismo estatal que
favoreceu a industria” (ROMANELLI, 2012, p. 53).
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Durante este periodo, Getulio Vargas e Gustavo Capanema, entdo Ministro da
Educacdo e Saude, utilizaram o plano de educacdo foi utilizado como um
instrumento para compor de racionalidade o controle politico-ideologico
desempenhado por meio da politica educacional. (SAVIANI, 1999). Para isso,
iniciaram-se as reformas no ensino primario e médio, denominadas Leis Orgéanicas
do Ensino. (ROMANELLI, 2012)

A Reforma Capanema, iniciada em 1942, teve vigor até a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), em 1961. (RIBEIRO, 1998). Tendo
como porta-voz Santiago Dantas, este salientou a necessidade de sistema de ensino
voltado a realidade brasileira. Em 1959, ao proferir seu discurso, relatou:

Ja nao é possivel que nos contentemos em construir, a titulo de diretrizes e
bases, uma moldura juridica, um mero sistema de normas, em vez de
formularmos as bases e critérios de um programa de etapas sucessivas,
através do qual se alcancem os objetivos, se saturem areas determinadas,
se obtenham niveis de rendimento prefixados, convertendo em realidade
efetiva o esforco educacional do pais. Este sentido de etapa, de plano, é
indispenséavel a formulacdo correta do problema da Educagdo. (HORTA,
1999 apud CURY, 2011, p. 804)

Em suas discussdes, Dantas defendeu que o Plano Nacional de Educacao
pode ser considerado mais importante que a propria Lei das Diretrizes e Bases.
Entretanto, na discussdo da LDB, prevaleceu a ideia de que a familia possuia
liberdade para escolher o tipo de educagdo que considerava pertinente aos seus
filhos. Com isto, o0 objetivo do Plano era de que fosse possivel garantir o acesso das
escolas particulares, especialmente das catolicas, aos recursos publicos que fossem
destinados a educacao (SAVIANI, 1999).

Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Paragrafo segundo do artigo 92, o qual define “Fixar as
Diretrizes e Base da Educacado Nacional”. (BRASIL, 1961). No Paragrafo primeiro
define que “Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao, serédo
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior”. E no Paragrafo
segundo: “O Conselho Federal de Educacgéo elaborara, para execugdo em prazo

determinado, o Plano de Educacéo referente a cada Fundo”. (BRASIL, 1961)
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Em 1962, verbas foram vinculadas a planos especificos, com metas a serem
atingidas, e estas ac¢Oes acabaram se tornando um plano de aplicacdo dos recursos
federais para a educacédo. (CURY, 2011)

Em 1964, havia duas discussdes acerca da educacao no Brasil. “A primeira,
campo predileto de atuacdo dos educadores, presentes especialmente no Conselho
Federal de Educacdo; o segundo espaco hegemonicamente ocupado pelos
economistas, especialmente os tecnocratas do Ministério do Planejamento” (HORTA
1982 e 1997 apud HORTA, 1998, p. 22)

Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em
1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de
Educacdo, introduziu importantes alteragBes na distribuicdo dos recursos
federais, beneficiando a implantac@o de ginasios orientados para o trabalho
e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos. (BRASIL, 2014a,
p.13)

Devido a ditadura militar, em 1968 o Brasil vivenciava uma fase em que
ocorreram pris@es e siléncio dos estudantes, sindicatos e outros movimentos sociais.
Foi neste periodo que aconteceu a aproximacdo do empresariado com o Estado e
0s interesses dessa classe foram legitimados como os da nagdo. (ALENCAR,;
RAMALHO; RIBEIRO, 1996)

Saviani (2013) relata que, em 1961, foi criado o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES), considerado uma das investidas dos empresarios no ambito
educacional do pais. Financiado pelos empresarios nacionais e multinacionais, a
instituicdo foi usada para dissolver os movimentos. Mais tarde, o IPES foi
responsavel por organizar um simpdésio sobre a reforma da educacéo brasileira e 0
féorum “A educacdo que nos convém”. Nos eventos, discutiram-se acdes e
estratégias para que a educacédo atuasse elevando o desenvolvimento social do pais
em curto prazo, atendendo aos interesses dos empresarios.

Surgem, aqui, os indicios da pedagogia tecnicista, levando os rumos da
educacao para uma configuragdo empresarial, com foco no produtivismo e formacéo
de mao de obra. O que se tem nesta época € o sistema educacional utilizado como
uma ferramenta para atender aos interesses do regime politico do pais. (SAVIANI,
2013, pp. 367-384)
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A partir de 1964, o Ministério da Educacéo ficou submetido ao Ministério do
Planejamento, sendo direcionado o planejamento educacional do pais para os
tecnocratas. De acordo com Saviani (1999, p. 128), “essa tendéncia se explicita na
reforma do ensino traduzida pela Lei n°5.692/71, cujo artigo 53 [...]” estabelece que
‘o Governo Federal estabelecera e executara planos nacionais de educagao’.
(BRASIL, 1971). Tendo essa conjuntura de pano de fundo, os planos para area da
educacdo derivavam dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), sendo
denominados “Planos Setoriais de Educacgao e Cultura” (PSECs). (SAVIANI, 1999).

Em 1970, o Brasil atinge um elevado patamar de desenvolvimento
econdmico, sendo considerado um marco da ditadura militar. Entretanto, para isso,
meios de comunicacdo foram censurados, pessoas exiladas e o Estado assumiu a
funcdo de controlar todos e tudo o que acontecia no pais. Por volta de 1978, os
movimentos sociais que se encontravam silenciosos voltaram a ativa. Dentre outros
movimentos, destacam-se 0s estudantes que se mobilizaram diante da conjuntura
gue contava com altas taxas de evasdo escolar, principalmente nos anos primarios
de ensino. Nestas lutas, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) se consolidou, ja
que estava sendo considerada ilegal desde 1968. (ALENCAR; RAMALHO;
RIBEIRO, 1996)

Em 1980, a situacéo era de movimentacao, pois os educadores encontravam-
se ativos e mobilizados através de debates pedagdgicos e com esperanca de que a
educacao iria passar por mudancas. No cenario politico, a espera era por eleicbes
diretas para a presidéncia e o fim oficial da ditadura militar. A necessidade naquele
momento se centrava em elaborar pedagogias contra hegemonicas que
fornecessem subsidios que substituissem os interesses dos dominantes (SAVIANI,
2013). Em 1983, Saviani apresenta a obra “Escola e Democracia”, que se inseriu
nas discussbes sobre a educacgao, trazendo reflexdes acerca das deficiéncias e
questdes pedagdgicas sobre as teorias educacionais da época. (SAVIANI, 2008c)

Ainda na linha do tempo, com a chegada da Nova Republica, de 1986 a 1989,
elabora-se o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica. Neste
periodo, o governo Tancredo, através do Plano “Educagédo para Todos™, expressa

suas acodes relacionadas a esta area.

5 Luiz Carlos de Freitas (2014) em 1991, alerta para a tendéncia tecnicista que a educacao brasileira
estava prestes a seguir devido ao neoliberalismo que estava se implantando na América Latina. A
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Na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo toma lugar no Artigo 205, que
dispbe: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”. (BRASIL, 1988)

Em 1989, apdés um longo tempo de 29 anos, os brasileiros vivenciavam a
campanha presidencial, em que poderiam escolher seu representante através das
eleicbes. Foram varios candidatos com seus respectivos partidos e a votacdo se

estendeu para o segundo turno, com dos dois candidatos mais votados.

No dia 29 de dezembro de 1989 mais de 66 milhdes de eleitores
compareceram as urnas. Fernando Collor de Mello saiu vencedor, com
42,75% dos votos, enquanto Luis Inacio Lula da Silva obtinha 37,86%.
Quatro milhdes de votos separavam um projeto neoliberal e aparentemente
modernizante, articulado a nova ordem internacional, de um projeto que
propunha a ruptura negociada com o FMI e priorizagdo das questdes
internas, tais como a realizacdo de reformas econémicas e sociais e 0
combate imediato a pobreza e a miséria. (ALENCAR; RAMALHO; RIBEIRO,
1996, p. 437)

Depositava-se neste novo presidente a esperanca de uma nova cara para o
pais, porém nao foi o que aconteceu. Em 1990, todas as manifestacées ocorridas na
década anterior comecam a perder forcas, pois o clima comecava a ficar favoravel
para a onda Neoliberal que se aproximava do Brasil, resultado do Consenso de
Washington (SAVIANI, 2013). Apesar de Collor ficar pouco tempo no governo, sua
gestdo foi voltada a interesses proprios, e a populagdo continuava com baixos
salarios, aumento da pobreza e desigualdade social. (ALENCAR; RAMALHO;
RIBEIRO, 1996)

O governo de Collor (1990-1992) foi marcado por atender as “[...] medidas
politicas e econbmicas voltadas para a incorporacdo ao projeto econémico de
desenvolvimento estabelecido no Consenso de Washington” (SILVA, 2002, p. 47), e,
mais que isso, pela legitimacédo da politica de Estado Liberal ou neoliberalismo no
Brasil. Com o objetivo de desenvolvimento econémico, todas as areas receberam
intervencdes para que se alavancasse o crescimento, a qualquer custo.

Em troca dos financiamentos, o Banco Mundial intervém no pais,

comandando acbes em diferentes areas. Silva (2002), em sua obra Intervencéo e

aproximacdo entre a escola e empresarios daria uma nova énfase para as préaticas educacionais
incluindo avaliacdes, produtivismo entre outros interesses da classe.
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Consentimento, coloca que as intervencdes dos Orgdos internacionais sao
justificadas pelas autorizacbes que os paises oferecem como moeda de troca.
Ressalta que, na area da educacéao, sdo os financiamentos que a direcionam, o que
justifica o formato capitalista que esta vem tomando desde o governo Collor.

O neoliberalismo transformou a educacao para uma identidade economicista,
com foco nas necessidades do mercado e crescimento da economia. A educacgao
passa a ser entendida “[...] como a atividade de transmissdo do estoque de
conhecimentos e saberes que qualificam para a acéo individual competitiva na
esfera econémica, basicamente, no mercado de trabalho”. (GENTILI, 1995, p. 193)
Atuando dessa forma, a educacédo, enquanto promotora da autonomia, fica de lado
para dar énfase a uma formacdo competitiva, interessada na producdo de capital,
caracteristicas estas que tendem a aumentar e tornar ainda mais recorrente a
desigualdade social.

Na linha de acontecimentos, foi em 1993 que o Plano Decenal de Educacgao
para Todos foi editado, tendo como objetivo “[...] assegurar, até o ano 2003, a
criancas, jovens e adultos, conteldos minimos de aprendizagem que atendam as
necessidades elementares da vida contemporénea”. (BRASIL, 1993, p.12).

Foi alertado pelo Ministério da Educacao que o Plano Decenal de Educacao
Para Todos néo deveria ser confundido com o Plano Nacional de Educacao, pois
neste, elaborado em 1993, a prioridade principal foi dada a educacéo basica para
todos, “[...] o Plano responde ao dispositivo constitucional que determina ‘eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental’ nos proximos dez anos”.
(BRASIL, 1993, p.14)

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no
Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.155, de 1998 que
"aprova o Plano Nacional de Educacéo”. A construcdo deste plano atendeu
aos compromissos assumidos pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Pudblica [...] Na justificacdo, destaca o Autor a importancia desse documento
- referéncia que "contempla dimensbGes e problemas sociais, culturais,
politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposicdes
daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”. Em 11 de
fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional
de Educacéo". Iniciou sua tramitacdo na Cémara dos Deputados com o
Projeto de Lei n°® 4.173, de 1998, apensado ao PL n°® 4.155/98, em 13 de
marco de 1998. Na Exposicdo de Motivos destaca o Ministro da Educacgéo a
concepcgdo do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista
legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995,
qgue instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda realiza¢oes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educagéo para Todos [...]
Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e
nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO
constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do
documento. Varias entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se
o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME. (BRASIL,
2001)

O PNE surgia como outra estratégia a ser tomada para os problemas
encontrados na educacdo brasileira. Por fim, o pais comecava a articular as
entidades para elaboracdo do Plano e, mais que isso, se mobilizava para a
aprovacao do mesmo.

Em 2001 advém, especificamente no dia “[...] 09 de janeiro desse ano, a lei
que instituiu o novo PNE. Com esse ato, completou-se o processo de
regulamentacdo da LDB aprovada em 20 de dezembro de 1996, coroando
igualmente, o processo das reformas da ultima década do século XX”. (SAVIANI,

2013, p. 450)

3.1.1 Plano Nacional de Educacéo (2001-2010)

No ano 2000, o Brasil apresentava um panorama considerado desfavoravel
em varios ambitos, embora o pais muito tenha se desenvolvido em periodos
anteriores. Sob o comando do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
realidade era de inumeras dificuldades, como “[..] a mortalidade infantil, que
cresceu, o desemprego pouco diminuiu, o salario minimo, que continuou baixissimo,
o investimento em educacéo, que caiu” (ALENCAR; RAMALHO; RIBEIRO, 1996, p.
452), situacdes essas que exigiam providéncias por parte do governo, que se
encontrava no fim de seu mandato.

O pais, além de vivenciar inameras dificuldades, estava prestes a vencer o
prazo para a criacdo do PNE, prevista na LDB. De acordo com Valente e Romano
(2002), em 1998, devido as inumeras pressdes, principalmente do movimento
‘Féorum Nacional em Defesa da Escola Publica”, para que o governo criasse e

efetivasse um Plano, é a dado entrada do projeto na Camara de Deputados.

Salerno, Silva e Pires (2012, p. 73) relatam que

Pela presséo social, 0 MEC desengavetou seu plano e o encaminhou em 11
de fevereiro de 1998, onde tramitaria como anexo ao PNE da sociedade
brasileira — resultado do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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Diante do conflito a Cémara dos Deputados e o Senado, lugar onde o
governo tinha maior representatividade, utilizam-se de uma estratégia ao
indicar como relator o deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS): este
subscreveu o relatério com base na proposta formulada pelo Férum, que se
transformou no substitutivo ao PNE da sociedade brasileira.

Em 2001, aprovou-se o Plano Nacional de Educacéo, com vigéncia para dez
anos, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. A implantacdo e
desenvolvimento deste Plano estiveram marcados, desde o inicio, por lutas entre
projetos, fato este justificado pela existéncia do que, na época, foi chamado de dois
PNEs: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo Executivo Federal.
Valente e Romano (2002) explicam que ambos tinham prioridades diferentes no que
se refere a abrangéncia, ao financiamento e a gestdo das politicas, as duas

propostas possuiam

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democrético e
popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos um
plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a
ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e
metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o
fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da gestéo
educacional, como eixo do esfor¢o para se universalizar a educacgédo béasica.
Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a
ampliacdo do gasto publico total para a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino publico. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98)

Além de sugestdes para elaboracdo de um Plano, as propostas estavam
carregadas de interesses das duas classes que existiam no pais, cada uma em
defesa de suas prioridades. O embate relatado no histérico do primeiro PNE pode
ser atribuido as divergéncias que o pais sofria no momento de sua implantacdo. Se
um grupo estava a favor da manutencao dos interesses da classe dominante, o
outro focava nos objetivos da educacao igualitaria e como prioridade. Neste segundo
grupo, pode-se destacar o papel que a Anped (Associacdo Nacional de POs-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo) desempenhou no periodo de insercdo do
Plano Nacional de Educacdo (2001-2010). Através da promocao de debates,
participou ativamente na “[...] construcdo da proposta de Plano Nacional de
Educacdo — denominada Proposta da Sociedade Brasileira — por meio de suas
reunibes anuais, dos congressos nacionais de educacdo (Coneds), e do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica”. (ANPED, 2011, p. 13)
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Apés as longas discussdes ocorridas na época da tramitagdo, o projeto
desenvolvido pela Sociedade Brasileira foi o aprovado. Embora sua aceitagéo, a
maior parte do texto consagrou o que foi definido e enviado pelo Executivo (BRITTO,
2015). Os objetivos do PNE (2001-2010) foram:

- A elevagéo global do nivel de escolaridade da populagéo;

- A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
- A reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso na educagéo publica e
- Democratizacdo da gestdo do ensino publico, incluindo principios da
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto politico
pedagégico da escola, bem como a participagdo das comunidades
escolares em conselhos escolares e equivalentes. (UNESCO, 2001, p. 26)

Dourado (2010) alerta para as diferentes finalidades que o PNE teve,
considerando o momento histérico que o Brasil vivenciava. Suas metas e diretrizes
ndo se encontravam articuladas e o cumprimento das mesmas nao era
preocupacdo. Ademais, embora tenha sido uma proposta da sociedade civil, ndo
atendia os interesses por ela defendidos, o que sugere que néo foi elaborado com o
intuito de ser uma politica de Estado, mas resultado de manobras do governo
durante sua tramitagéo.

Sobre isso, Vieira (2014, p. 59) coloca que embora o Plano tenha a
colaboracédo da sociedade civil, pode correr o risco de se caracterizar como “[...] um
instrumento de legitimagao de ideologias e de grupos no poder”. Essa consideragao
ela postula ndo somente em relacdo a este PNE (2001-2010) mas as politicas que
seguem esta forma de organizacdo e participacdo. Ao mesmo tempo em que
agregado os interesses populares, eles ndo sdo integralmente atendidos ja que a
proposta tendenciosamente segue interesses e jogos de poderes dos governantes.
A autora coloca ainda que nem sempre os Planos atenderam as necessidades do
pais, como prova disso relata que no Brasil, “Basta olhar a rede fisica escolar pelo
pais afora para constatar que, se planos existem, em muito poucas situacfes foram
considerados no planejamento da expansao dos sistemas publicos de ensino”.
(VIEIRA, 2014, p. 59)

Ao que se refere a descricdo das acdes, neste PNE foram dispostas duzentas
e noventa e cinco metas gerais para o conjunto da nagdo, em que era preciso que
estas fossem desdobradas de acordo com cada especificidade, local, e definicdo de

estratégias adequadas a cada situacdo, assim como a elaboracdo de planos
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estaduais e municipais que atendessem as demandas particulares. (UNESCO,
2001)

A lei 10.172/2001 delimita os pressupostos deste PNE diante das demandas
brasileiras. O que se tinha, na época de sua elaboracdo, era um pais com
dificuldade de acesso a educacéo, tanto basica, como superior, nimero elevado de
analfabetos, entre outras dificuldades. A estruturacdo do documento deu-se em trés

“

eixos: “a) a educagcado como direito individual; b) a educagdo como fator de
desenvolvimento econdémico e social; ¢) a educacdo como meio de combate a
pobreza” (AGUIAR, 2010, p. 710). Diante da realidade do pais, para a elaboragao

das acdes, foram previstas algumas prioridades, sendo elas:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangcas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a concluséo desse ensino. [...]

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele néo tiveram acesso
na idade propria ou que ndo o concluiram. [...]

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educacéo
infantil, o ensino médio e a educacao superior. [...]

4. Valorizacao dos profissionais da educagédo. Particular atencdo devera ser
dada a formagcéo inicial e continuada, em especial dos professores. [...]

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino. [...] (BRASIL, 2001, p. 7, grifo do autor)

As diretrizes, neste PNE, foram previstas conforme os niveis de ensino, sendo
planejados, para cada area, objetivos especificos. Por ser o ensino superior o objeto
deste estudo, destacamos somente ao que a ele esta relacionado, a fim de delimitar
a exposicao.

Conforme Brasil (2001, p. 31), sobre a educacédo superior, “a diretriz basica
para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria, exercida nas
dimensdes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial”. Relacionadas a essa area, foram dispostas trinta e cinco
metas, quatro delas vetadas pelo presidente da republica da época, totalizando trinta
e uma metas®. (BRASIL, 2001, p. 37)

As metas compreendidas entre a de nimero 24 a 35’ abrangem acdes

relacionadas ao Financiamento e Gestdo da Educacédo Superior, ponderando o

6 As Metas do PNE 2001-2010 para a educacdo superior, para quem se interessar, encontram se
descritas no Anexo |.
7 As Metas PNE 2001-2010 — Metas de 24 a 35 — que se referem ao Financiamento e Gestdo da
Educacao Superior — estdo inseridas no Anexo Il.
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grupo de metas que mais recebeu vetos do Presidente, as quais nem constam
registros no documento oficial. De acordo com Valente e Romano (2002, p. 106),
“[...] como foi aprovado no parlamento, este PNE ja estava claramente
comprometido, em sua validade, pelo traco de carta de intengdes”, ja que as
suspensdes foram relacionadas, principalmente, ao financiamento, o que
compromete a efetividade do Plano, j& que interferem na sua implementacdo e
viabilizacéo de forma geral.

A analise dessa situacdo permite-nos avaliar que, embora se tenha o
interesse de criar um PNE que norteie e trace as agbes que serdo desenvolvidas,
nao foram destinados recursos suficientes para a implantagdo do que foi proposto.
Esse contexto historico nos permite lancar a ideia de que o PNE néo foi criado para
atender as necessidades do pais, e, sim, com o intuito de cumprir os objetivos
tracados na LDB.

De acordo com Aguiar (2010, p. 712), no documento final, é possivel perceber
“[...] as marcas dos embates ocorridos ao longo da tramitacdo da proposta, que se
manifestam, especialmente, quando se trata da aplicacdo de recursos para garantir
o alcance das metas, item que sofreu restricbes mediante 0s nove vetos
presidenciais”, sendo que destes, quatro foram para as metas relacionadas a
educacdo superior e 0s outras cinco para 0os demais niveis de ensino. A nao
aprovacao das metas do PNE, principalmente as relacionadas a educacédo superior,

pelo presidente da época, Fernando Henrigue Cardoso,

[...] parece consubstanciar ainda mais o processo de mercantilizagdo da
educacédo superior, em curso no Pais, & medida que promove a ampliacao
crescente do setor privado; elimina aportes financeiros, para manter ao
menos a situacdo atual ou aumentar a oferta de vagas no setor publico;
induz as IFES, em geral, a assumirem perfil mais empresarial quanto a
obtencao de recursos financeiros para sua manutencao e desenvolvimento.
(CATANI; OLIVEIRA, 2003, p.147)

Os vetos recebidos pelo PNE refletem a intencdo que o governo da época
tinha com a execucdo do mesmo. No que se refere a educacdo superior, as
suspensdes recebidas atendiam os objetivos do modelo politico e econémico que o
pais vivenciava. Nessa época, 0s incentivos foram maiores para instituicoes
privadas e houve o enaltecimento do papel da educacdo com foco nas demandas e

exigéncias do mercado.
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Saviani (2013) relata que embora o PNE estivesse em vigéncia e 0s vetos
fossem do governo FHC, seu mandato teve fim em 2002, ou seja, um ano apdés a
aprovacao do novo Plano. Na elei¢cdo presidencial seguinte venceu Luiz Inacio Lula
da Silva, uma nova esperanca para a historia do pais, ja que foi um lider politico
atuante, defensor dos movimentos sociais. Por ser um candidato e agora presidente
de esquerda, depositou-se nele a esperanca de que 0s vetos anteriormente
recebidos no PNE pudessem ser reavaliados, porém néo foi o que aconteceu. Logo
no inicio de seu mandato, as medidas tomadas por seu governo, mesmo contando
com alguma inovagdo, deixaram transparecer que sua maneira de administrar nao
seria significativamente diferente do governo anterior, como era esperado.

A apreciacdo do documento final permite compreender e reafirmar que a
educacdo, assim como os demais setores, seguiu e segue o modelo politico e
econdmico vigente no pais, atendendo os interesses do neoliberalismo, em que se
adequa a educacédo as medidas da area da economia (SILVA, 2002), transformando-
a em um negocio com foco no lucro, produtividade e competitividade, principios
estes do Estado Liberal ou neoliberalismo (ALMEIDA, 2013). Ao mesmo tempo em
que o governo propde acdes que visam suavizar dificuldades, ele limita sua
intervencdo, comportamento que nao colabora para com 0s objetivos propostos por
ele na campanha eleitoral.

Outro ponto que merece destaque na disposicdo das metas deste PNE é o
namero de propostas, que se configuram em demasiado numero, fator este que nao
facilita a implantacdo, além tornar dificili o monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo. (SOUZA, 2014) Estudos realizados por Baldoino e Cavalcante (2014)
concluem que as realidades histdrica e educacional ficaram escondidas atras de um
discurso do governo sobre a importancia de se elaborar outro PNE. Para estes
autores, o Plano anterior ndo teve 0 sucesso e os resultados esperados, além de
nao serem efetivamente alcancados, fez com que muitas metas precisassem ser
repetidas no PNE 2011-2020, sem significativas mudancas.

A elaboracdo deste PNE (2011-2020)2 foi guiada pelas premissas:

a) Universalizacdo da educacdo basica publica, por meio do acesso e
permanéncia na instituicdo educacional,

8 As premissas utilizadas foram as previstas no PNE (2011-2020) que foi considerado uma proposta,
visto que s6 obteve aprovacao em 2014.
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b) Expansdo da oferta da educacédo superior, sobretudo a publica, por
meio da ampliacdo do acesso e permanéncia na instituicdo educacional;

c) Garantia de padrao de qualidade em todas as instituicdes de ensino, por
meio de dominio de saberes, habilidades e atitudes necessérias ao
desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta dos insumos proprios
a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;

d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou
modalidade da educacao, nos estabelecimentos publicos oficiais;

e) Gestdo democratica da educacéao e controle social da educagéo;

f) Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas
e culturais;

g) Exceléncia na formagéo e na valorizagéo de profissionais da educagéo;

h) Financiamento publico das instituigées publicas. (BRASIL, 2011, p.1)

Apesar de estar com o0 novo planejamento disponivel, este periodo, a sua
adesao nao teve a rapidez que se esperava e 0 novo PNE, considerado sequéncia
do anterior, s6 obteve aprovacdo apos trés anos de sua elaboracdo. A analise do
discurso anteriormente utilizado permite-nos compreender que embora tenha sido
ressaltada a importancia que um PNE tem para o Brasil, torna-se incoerente com o
que é visto na prética, ja que o pais ficou sem um Plano aprovado por trés anos
devido aos impasses relacionados, especificamente, a meta 20, que se referia a

destinacao de recursos financeiros para o PNE.

De acordo com a proposta inicial do governo, a meta de financiamento do
PNE seria de 7% do PIB em dez anos. H4A muito tempo, no entanto,
movimentos sociais, estudantes e profissionais da educac¢éo reivindicavam
um aumento significativo do financiamento do setor. J& no primeiro PNE
(2001- 2011), vetado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Congresso tinha aprovado 7% do PIB para a educacgdo. Dez anos depois, 0
governo Dilma propds o mesmo indice para 2021, o que gerou protestos e
mobilizagdes em todo o pais. Durante a tramitacdo do PNE na Céamara, o
valor foi sendo ampliado gradualmente pelo relator, deputado Angelo
Vanhoni (PT-PR), que chegou a sugerir a aplicagdo de 8% do PIB no setor
em seu Ultimo relatério. Segundo estudos apresentados por pesquisadores
especialistas na &rea do financiamento da educacdo, no entanto, o valor
continuava insuficiente para que a educacgéo superasse 0 atraso histérico a
gue foi submetida em nosso pais e pudesse dar o salto de qualidade
necessério, sendo garantida como um direito de todo cidaddo e cidada.
(VALENTE, 2012, p. 9)

Ao mesmo tempo em que se defende a importédncia de uma proposta de
acOes, quando se refere a destinar valores, pouco se recebe, tanto que esse foi 0
motivo da demora da aprovacdo do proximo PNE. Oliveira (2014a) afirma que o
distanciamento entre elaboracdo e aprovacdo do Plano demonstra o
descompromisso por parte do poder legislativo, jA& que ndo foi dada a atencéo

necessaria para apressar a aprovacao do PNE.

66



Essa despreocupacdo pode estar vinculada aos caminhos tomados pela
educacdo brasileira. Ainda, em consonancia com Oliveira (2014a), a educacéo
seguiu perspectivas mercadologicas, que podem ser percebidas tanto na sua
definicdo quanto na funcdo social por ela exercida. As lutas por resultados
aproximam o pais dos principios do Estado avaliador, onde se perdeu “[...] a
construgdo histérica da educacdo como um bem publico, um direito social e que,
como tal, ndo pode ser regulada como mercadoria”. (OLIVEIRA, 2014a, p. 225)

Com relacédo a tramitacdo do PNE para o proximo decénio, a autora, em sua
andlise, relata que a demora para a aprovacao demonstrou, além da falta de
empenho, o ndo posicionamento efetivo do Governo Federal em relagéo a admisséo
de um Plano, que no discurso se configurava tdo importante para o direcionamento
das politicas educacionais do pais. Vinculado a isso, o conceito de qualidade da
educacéo, que é defendido como eixo norteador do PNE, também se torna variavel,
pois é definido de acordo com 0o momento histérico e os interesses do governo.
(OLIVEIRA, 2014a)

A apresentacdo do historico permitiu a compreensdo de que embora a
alocucédo da importancia de ter um Plano que desse continuidade ao anterior, a
necessidade permaneceu no discurso. De 2011 a 2014, além de estar sem PNE
aprovado, Dilma Rousseff assumia seu primeiro mandato como presidente e o
Ministério da Educacao, neste periodo, contava com uma instabilidade de dirigentes,
situacdo essa nao favoravel ao cenario da educacéo.

Torna-se relevante destacar, ainda, a importancia que as Conferéncias
Nacionais para a Educacéao (Conaes) tiveram no processo de elaboracdo do PNE I
(aprovado em 2014). Entre 28 de marco a 01 de abril de 2010, aconteceu a
Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae), com o tema “Construindo um Sistema
Nacional Articulado de Educacédo: Plano Nacional de Educagéo, suas Diretrizes e
Estratégias de Agao” (OLIVEIRA, 2010). Gentili (2013) ressalta a importancia que a
Conae teve neste periodo, possibilitando espaco para que diferentes setores da
educagdo pudessem se integrar e formular juntos as novas estratégias para a
educacao no Brasil.

De acordo com Dourado (2015), neste evento, foram sinalizadas as
necessidades para a elaboragdo da outra proposta, jA que a anterior estava se

findando. Chegado ao término de vigéncia do PNE (2001-2010), o Brasil carecia de
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planejar o PNE seguinte. As ac0es pensadas neste encontro comandariam a
educacédo do pais para o proximo decénio compreendido entre 2011 a 2020.

A mobilizacdo em torno do planejamento do proximo PNE expresso através
das Conaes realizadas na época, demonstrou a preocupacdo e o engajamento dos
diversos pesquisadores e setores da area educacgdo. De acordo com Assis (2017, p.
299), “[...] a ampla capilaridade que caracterizou as reunides preparatérias da
Conferéncia Nacional demonstra o esforco coletivo de se buscar aglutinar um
conjunto de ideias que fossem capazes de representar o diverso e complexo sistema
educacional brasileiro”.

Apesar do empenho em torno das Conaes e todas as discussdes para chegar
na elaboracdo de metas que contemplassem as reais demandas educacionais,
novamente o0s pensadores e estudiosos foram derrotados pelas mazelas e
manobras do sistema politico e econémico brasileiro.

As articulacBes e estratégias pensadas para o PNE foram, na sua maioria,
nao aprovadas ou alteradas pelo governo, a incluir a ndo aprovacao dos 10% do PIB
brasileiro para o financiamento da educacédo, o qual o valor foi alterado para 7%,
sendo reestabelecido somente apds a intervencdo da Camara de Deputados.
Saviani (2017, p. 78) cita ainda como exemplo a ndo participacdo dos empresarios
do ramo do ensino, visto que os temas tratados também tenderiam a lhes interessar.

Atribui a ndo participacao,

[...] o fato de que eles tinham clareza de que n&o era na CONAE que as
decisdes seriam tomadas. A Conferéncia Nacional de Educacao
configurava-se com um espaco de apresentacdo de teses, discussfes e
formulacbes de propostas. As decisdes, propriamente ditas, seriam tomadas
por meio da apresentacdo de projetos que, discutidos e aprovados no
ambito do Congresso Nacional, se converteriam em lei. Dai, o
“desinteresse” dos defensores do ensino privado quando a participagédo na
CONAE.

Sendo assim, a Conae significou um protocolo burocratico que ao fim e ao
cabo, fantasiar a ideia de que a educacéo brasileira € pensada por educadores. O
esforco e trabalho concentrado na proposta encontrou empecilhos quando chegou
nas maos do governo. A educacao teve sua fungcéo corrompida novamente uma vez
gue foi usada como instrumento para os ditames do capital em que a producédo da
mao-de-obra é mais importante do que tornar o cidaddo consciente de seu papel na

sociedade.
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A falta da devida importancia dada ao setor educacional brasileiro pode ser
evidenciada no fato de que o pais ficou trés anos sem PNE vigente, sendo que a
aprovacao do seguinte ocorreu somente em 2014, tema este que sera tratado na

sessdao posterior.

3.1.2 Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

Em 2014, o Brasil encontrava-se no final do primeiro mandato de Dilma
Rouseff e prestes a iniciar o segundo, ja que a presidente venceu as eleicbes
ocorridas naquele mesmo ano. O Ministério da Educagdo, em seu governo, passou
por varias mudancgas e trocas de Ministros, desde o periodo que abrangeu o inicio
das discussdes para a elaboracdo deste PNE (2014-2024) até sua aprovacgao.

Em 2011, no primeiro ano de governo de Dilma, estava na pasta Fernando
Haddad, nomeado ainda durante a gestao de Lula, permanecendo no cargo até 24
de janeiro de 2012. A partir de janeiro de 2012, assumiu Aloizio Mercadante, que
ficou no cargo até 02 de fevereiro de 2014. Na sequéncia, Henrique Paim foi
nomeado Ministro da Educacédo de 03 de fevereiro de 2014 até 01 de janeiro de
2015. Entre 2015 e 2017, o Brasil contou com mais quatro Ministros da Educacao:
Cid Gomes (02/01/2015-19/03/2015), Renato Janine Ribeiro (06/04/2015-
04/10/2015), Aloizio Mercadante (05/10/2015-11/05/2016) e Mendonca Filho que foi
nomeado apds Michel Temer assumir a presidéncia e permanece no cargo até os
dias atuais (12/05/2016 — 2017) (BRASIL, 2016). O que esperar de um Ministério
com representantes cuja formacdo ndo se vinculava necessariamente a area
especifica e com toda esta troca de lideranca? Vale a reflexao.

Esta instabilidade, em consequéncia das trocas de comando no Ministério da
Educacao pode ser vista como negativa para a continuidade das acfes planejadas,
embora o0 governo permaneca o mesmo. Do mesmo modo, os curriculos dos
ministros demonstram o distanciamento que 0s mesmos possuem com a area da
educacdo, sendo, na sua maioria, ligados a economia, direito, no entanto, com
histéricos politicos e com indicagéo por favoritismo.

O Plano Nacional de Educacao, elaborado com acgbes previstas até 2024,
apesar de ter sido preparado em 2010 e estar em tramitacdo desde o anterior, foi

finalizado e recebeu aprovacdo somente em 2014. Os impasses encontrados desde
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a apresentacdo da primeira proposta até a concordancia da verséo final se deram
devido as diversas tramitacdes que a proposta sofreu até chegar a versao aprovada.

Em 2014 acontece a segunda Conae que teve por objetivo:

[...] propor a Politica Nacional de Educacéo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. E como
objetivos especificos: 1. Acompanhar e avaliar as deliberacbes da
Conferéncia Nacional de Educacéo/2010, verificando seu impacto e
procedendo as atualizacdes necessarias para elaboracdo de Politica
Nacional de Educacéo e 2. Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE
na articulacdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e no
desenvolvimento das politicas publicas educacionais. (CONAE, 2014, p.11)

Os temas propostos para a |l Conferéncia, apesar de pertinentes, se deram
em um momento histérico em que poucas alteracdes ainda poderiam ser feitas.
Saviani (2017), em suas analises, coloca que o evento aconteceu apds seis meses
da aprovacdo do PNE (2014-2024), e “Com isso, o impacto dos resultados da Il
Conae ficou bastante reduzido”. (SAVIANI, 2017, p. 89)

A criacdo deste PNE esté atrelada ao histérico de desigualdades que o Brasil
possui. A elaboracdo das metas desenvolvidas para este Plano foi guiada pela
necessidade de superar as “[...] barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as
desigualdades educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua
populacdo; a formacdo para o trabalho, identificando as potencialidades das
dinamicas locais; e o exercicio da cidadania” (BRASIL, 2014c, p.9). Antecedido pelo
PNE, findado em 2011, surge, com demandas antigas que, ndo obstante, também
tenham sido focadas no planejamento anterior, permaneceram como necessidades
para este.

A Lei n° 13.005/2014, que institui o PNE (2014-2024), esta estruturada em
duas partes, a primeira com as “[...] diretrizes, formas de monitoramento e avaliagao,
a importancia do trabalho articulado entre as diferentes esferas governamentais, a
participacdo da sociedade, prazos para a elaboracdo ou adequacdo dos planos
subnacionais e para a instituicdo do Sistema Nacional de Educagado”. As dez
diretrizes sdo consideradas norteadoras das acfes desenvolvidas no PNE e foram

estabelecidas a partir das necessidades encontradas no pais. (BRASIL, 2014a).

| — Erradicag&o do analfabetismo;
Il - Universalizacdo do atendimento escolar;
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lIl - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao; IV -
melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocéo do principio da gestao democratica da educacéo publica;

VII - Promocg¢édo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — Valorizag&o dos (as) profissionais da educacéo;

X = Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014a, p.43)

A segunda parte da Lei, encontrada na estrutura do documento, dispde o que
€ considerado como anexo, onde constam as 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e
cinquenta e quatro) estratégias. As metas sdo os “[...] objetivos quantificados e
localizados no tempo e no espaco; sao previsdes do que se espera fazer em um
determinado periodo para superar ou minimizar um determinado problema”
(BRASIL, 2014b)

Ja as estratégias, segundo Bordignon (2014, p. 32),

[...] definem a utilizag&o dos recursos, 0s meios e processos para realizar a
caminhada rumo ao alcance dos objetivos, a realizacdo das metas. Em
Ultima analise, as estratégias devem constituir programas definidores das
acdes do governo para alcancar as metas. O termo estratégia, do grego
stratégos, significa a arte do general, ou seja: a arte de comando, de
lideranca da acdo, de utilizar os recursos e as condigBes favoraveis
disponiveis para avangar rumo as metas.

Considerando o significado e a importancia que as estratégias possuem em
um Plano, as mesmas ndo podem ser desvinculadas das metas ja que funcionam
como ac¢les para que os objetivos saiam do papel. A organizacdo do documento do
PNE prevé a disposicdo das metas em grupos ordenados pelas areas da educacéo.
O primeiro grupo é composto por nove “[...] metas estruturantes para a garantia do
direito a educacédo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do
acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, e a ampliacdo das oportunidades
educacionais”. (BRASIL, 2014b) S&do as metas 1, 2, 3, 5,6, 7,9, 10 e 11:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico. (BRASIL, 2014d)

O grupo seguinte corresponde a duas metas relacionadas “[...] a redug¢ao das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade”. (BRASIL, 2014b) Séo as metas 4 e 8:

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no udltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (BRASIL, 2014d)
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Ja o terceiro grupo trata “[...] da valorizagdo dos profissionais da educacéao,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas” (BRASIL,

2014b). As metas correspondentes a esse grupo séo as 15, 16, 17 e 18:

Meta 15: garantir, em regime de colaborac¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduagédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacédo basica formacéo
continuada em sua é&rea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo béasica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014d)

O quarto grupo refere-se a educacgdo superior, contemplado em trés metas,
as de numero 12, 13 e 14 (BRASIL, 2014b):

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporgéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na péds-
graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL,
2014d)

No que tange a efetivacdo democratica, tem-se, no PNE, uma meta, a 19. E
referente ao financiamento e ampliacdo dos investimentos encontra-se a meta 20
(BRASIL, 2014b):

Meta 19: Assegurar condi¢fes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
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mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Meta 20: ampliar o investimento pUblico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
2014d)

O nuamero de metas propostas por esse PNE € considerado o diferencial ao
anterior, que contava com 295 metas, por diversos pesquisadores da area da
educacdo. Neste, encontram-se vinte, numero consideravelmente menor e
aparentemente mais adequado para aplicacdo. Porém, Saviani apud Octaviano;
Noronha (2011) alerta que, embora as metas estejam em quantidade reduzida, ha
uma consideravel quantidade de cento e setenta estratégias que ndo podem ser
isoladas, pois estavam vinculadas e funcionavam como submetas especificas.

A ideia de que o PNE (2014-2024) é mais objetivo com relacdo ao anterior é
atrelada a impressdo de que as vinte metas sdo suficientes para entender o0s
objetivos que o documento propde, o que ndo acontece. Ao defender que este PNE
se da em metas reduzidas e mais facil de serem avaliadas, caminha-se, cada vez
mais, para a perspectiva da educacdo mensuravel, Almeida (2013), em suas
consideracdes sobre o Estado Avaliador, coloca que a educacdo passa a ser um
negocio em que o objetivo é que se tenha lucros e controle dos gastos através de
indicadores.

Torna-se importante ressaltar que cada meta foi orientada e estd conectada
as diretrizes do PNE, ou seja, cada diretriz é diluida em pelo menos uma meta. O
documento “Linha de Base”, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), demonstra a vinculacdo das metas
as diretrizes. Podemos trazer como exemplo as diretrizes para a superacdo das
desigualdades educacionais divididas em trés eixos tematicos, sendo eles a
erradicacao do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; e superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo. Estas diretrizes envolvem as
metas de 1 a5; 9; 11; de 12 a 14. (BRASIL, 2015)

Um outro exemplo é sobre as diretrizes para a promoc¢do da qualidade
educacional, que se dividem em dois eixos norteadores: melhoria da qualidade da

educacdo e formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
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morais e éticos em que se fundamenta a sociedade. As metas que compreendem as
diretrizes citadas séo as de numero 6, 7, 10 e 13. (BRASIL, 2015)

Sobre a diretriz relacionada a valorizacdo dos profissionais da educacéo tém-
se as metas 15 e 18. J& as trés diretrizes relacionadas a promocao de democracia e
direitos humanos, estas sdo descritas como: promoc¢do do principio da gestao
democrética da educacdo publica;, promo¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do Pais; promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental, encontram-se onze metas, sendo
elas a 8 a 19. (BRASIL, 2015)

Relacionada ao financiamento da educagcdo, encontra-se a diretriz
“Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegurem atendimento as
necessidades de expansdo, como padrédo de qualidade e equidade”, atendida pela
meta 20. (BRASIL, 2015)

Explicando a estrutura do documento, cada meta € seguida por estratégias
elaboradas com objetivo de colocar a meta em acgéo, ou seja, esmiuca-la para que
seja posta em pratica. Segundo o documento do PNE, as estratégias sdo descritas
como “[...] possibilidades, formas de enfrentar os desafios da meta. Devem formar
um conjunto coerente de acgdes julgadas como as melhores para se alcancar uma
determinada meta”. (BRASIL, 2014b).

No conjunto de metas elaboradas para a educacao superior, que é o foco
deste estudo encontram-se, no total, quarenta e cinco estratégias®. Na meta 12, sdo
dispostas vinte e uma estratégias. A meta 13 compreende a qualidade e a titulacéo
do corpo docente, seguida de nove estratégias. E a meta 14 trata do acesso a Pos-
Graduacao Scricto Sensu e ampliacdo do numero de titulados, fechando um grupo
de quinze estratégias.

E relevante destacar a andlise feita por Alvarenga e Manzotti (2017) sobre o
caderno digital disponibilizado pelo MEC, intitulado “Planejando a proxima década:
conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacédo”. Em suas consideragdes,
as autoras colocam a importancia que este escrito tem para a adesao as propostas

do governo por parte da sociedade, e discorrem sobre a repeticdo de informacgdes

9 Metas e Estratégias do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 relacionadas a Educagdo Superior
(Anexo IlI).
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que este documento traz, ja que dispde da Lei de forma argumentada, ilustrada e de
facil compreenséo, visando atingir alunos e profissionais da area da educacao.

Em relacdo ao PNE 2001-2010, percebe-se que, em funcdo das criticas
recebidas, no ultimo surge a preocupacédo em aceitacdo e legitimacdo do discurso
pela sociedade, passando a ser defendido como o0 recurso para 0s problemas
educacionais brasileiros. O enunciado do caderno digital dispde a ideia de que a
solucédo para as dificuldades da educacédo encontra-se em um Plano com apenas
vinte metas.

Ainda na linha de comparagdes entre os dois PNEs (2001-2010 e 2014-2024),
Saviani (2014) percebe avancos, uma vez que o Ultimo incorporou reinvindicacdes
histéricas dos educadores. Porém, ressalta que até os dias atuais os planos ja
elaborados permanecem como letra morta e mera carta de inteng&o ignoradas pelos
politicos. Conforme comentado, a participacdo da sociedade civil € um diferencial
deste PNE, questdo levantada por Saviani (2014), que relata a esperanca de que
esta colaboracao na elaboracéo sirva para cobrancas e “[...] aumente a pressao para
gque suas metas, se ndo forem integralmente cumpridas, sejam ao menos
consideradas na formulacéo e implementacdo das medidas de politica educacional”.
(SAVIANI, 2014, p. 231)

Consideramos importante contextualizar o Plano Nacional de Educacéo,
desde sua origem as novas formulacdes, para entender o discurso do Estado sobre
a educacao no Brasil e, consequentemente, suas propostas de acdo para 0S anos
seguintes a elaboracdo. Ao historiar o PNE, foi possivel compreender a situacéo
politica do pais, permitindo a analise do que foi proposto como meta e continuou,
embora tenha sido escrito um novo plano, sendo meta, situacdo essa que nos
permite compreender que ha poucos progressos e cumprimentos daquilo que foi

descrito e que h& anos continua em carater de repetigéo.
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4 AVANCOS E/OU RECUOS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2014)

Compreender os nexos interinstitucionais de implementacédo de politicas
educacionais, por meio de uma politica puablica, no caso o PNE, implica
destacar que as imbricacBes entre a realidade social dindmica e os atores
sociais sdo permeadas por categorias analiticas (teérico-conceituais) e
procedimentos politicos (fins visados), cuja materializacdo se efetiva na
intersecgdo entre regulamentacao, regulacdo e agao politica, marcados por
disputas que traduzem os embates histéricos entre as classes sociais e, ao
mesmo tempo, os limites estruturais que demarcam as relacdes sociais
capitalistas. (DOURADO, 2017, p. 10)

Compreender o processo histérico de implantacdo dos PNEs se fez
necessario para entender os caminhos tomados pela educacdo no Brasil,
interpretando as politicas educacionais ao longo do ultimo século e inicio deste,
implantadas com objetivo de responder aos interesses dos governos.

No que se refere a educagcdo superior ambos os PNEs trouxeram metas
especificas com a pretensdo de amenizar dificuldades encontradas, desde a
estrutura a democratizacdo do acesso a instituicdo de educacdo superior. Com
intuito de estudar este nivel educacional, temos como foco as metas!® que a ele se
referem, tanto no PNE aprovado em 2001, quanto no admitido em 2014. No
desenvolvimento deste capitulo objetivamos e identificar possiveis rela¢des entre o0s
dois Planos Nacionais de Educacéo.

A explanacao sobre o PNE tornou possivel a discussdo acerca do perfil do
Estado brasileiro a partir de 2001, cujas caracteristicas foram imprescindiveis para
que ambos os planos tivessem o desenho que tem, visto que a atuacao do Estado é
determinante na politica educacional nacional, considerando que o mesmo sofre
influéncias da politica educacional internacional via Banco Mundial e FMI.

Contudo, a elaboracao deste capitulo traz a discusséo para 0 ponto que nos
propomos desde o inicio da pesquisa, estudar as metas dos PNEs (2001-2010 e
2014-2024) que estdo relacionadas a educacdo superior. Toda a investigacao
realizada nos capitulos anteriores teve o intuito de fornecer o estofo tedrico
necessario para as analises que trouxemos nesta sessao.

No contexto educacional, em 2001, tornava-se completa a regulamentacéo da

LDB com a implantacdo do PNE, aprovado em nove de janeiro. Com o fim do

10 vale a pena relembrar que a nossa analise foi a partir das metas sem uma reflexdo mais profunda
no que tange as estratégias do PNE (2014-2024).
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mandato de FHC, em 2002, Luiz In4cio Lula da Silva assumiu a presidéncia e trouxe
novas esperancas para o pais (SAVIANI, 2013).

O PNE (2001-2010), regulamentado pela Lei 10.172/2001, dispunha para a
educacao superior um grupo de 35 metas, sendo que destas, quatro receberam
vetos ainda no governo FHC. (BRASIL, 2001). Conforme ja explanado, as
expectativas de que os vetos pudessem ser revistos e reavaliados pelo novo
presidente ndo foram correspondidos, sendo entdo destinadas 31 metas para esta
area da educacéo.

O que se tinha neste periodo era um pais com uma consideravel
desigualdade social, altos indices de analfabetismo e poucas pessoas frequentando
instituicbes de educacdo superior. As acBes do primeiro PNE se centraram em
possibilitar a democratizacdo do acesso a educacdo superior, o que levou a
aproximacéo da educacao ao mercado de trabalho, producdo de capital intelectual,
incentivo para desenvolvimento de universidade particulares, educacéo a distancia,
entre outras metas que demonstram que a educacdo precisava se desenvolver a
qualquer custo.

A finalizacdo do PNE, com vigéncia até 2010, exigia que um novo
planejamento fosse realizado para o proximo decénio. A Conae, de 2010, teve este
intuito. Entre suas pautas, estava a elaboracdo do novo Plano, que entrasse em
vigor a partir da finalizacdo do anterior (OLIVEIRA, 2010). Devido a demora no
processo de tramitacdo, a aprovacdo do PNE, pela Lei n® 13.005, s6 aconteceu em
2014.

Estudos realizados por Tatiana Feitosa de Britto sugerem que o PNE
aprovado em 2001, “[...] ndo gerou inflexdo na educacgao brasileira, nem contribuiu
para a definicdo de uma politica de Estado organica para o setor”. Relata ainda que,
embora “[...] possa ter inspirado o desenho de alguns programas e delineado
determinadas opc¢des politicas, na pratica, sua configuracdo restringiu-se ao plano
formal”. (BRITTO, 2015, p. 21)

Para a educacdo superior, no PNE (2014-2024) foi destinado um numero
reduzido de metas, compreendido entre a 12 e 14. Apesar da propaganda em torno
da quantidade comprimida de metas que este Plano trouxe para a educacao
superior, foram elaboradas quarenta e cinco estratégias, que nao podem ser

desvinculadas das metas, ja que as tornam aplicaveis. Tendo como foco as metas
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do PNE (2014-2024), faremos a comparacdo destas com as dispostas no PNE
anterior, exposicdo essa que nos possibilitou a articulacdo e identificagcdo das
relacdes entre os Planos.

Como nosso estudo teve como ponto de partida o PNE (2014-2024),
especificamente no que ele avancou ou recuou tendo por base o PNE anterior
(2001-2010), as categorias foram elencadas a partir do PNE Il, ou seja, com base
nas metas para a educacao superior do Plano com vigéncia entre 2014-2024. Para
isso, foram utilizados conceitos que resumem as metas em cada plano. Sendo
assim, as palavras-chave foram por nds definidas como uma forma de categoria
para, posteriormente, ser possivel a analise por agrupamentos das metas,
considerando cada Plano.

O Quadro 11, demonstra do que se trata cada meta em ambos os Planos. Na
exposicdo, optamos por organizar os dados de modo que ficasse coerente com as
andlises, a comecar o quadro pelo PNE (2014-2024) e na sequéncia, o PNE (2001-
2010).

Quadro 11 — Metas para a educagéo superior PNE (2014-2024) e PNE (2001-
2010) (continuagao)

PNE (2014-2024) PNE (2001-2010)
Meta 1: Oferta de vagas e expansao da educacao superior;
Meta 12: Meta 2: VETADO.
Qualidade da educacéo; Meta 3: Oferta de vagas e expansao da educacao superior;
Oferta de vagas; Meta 4: Expansdo da educacdo superior e educacdo a
Expansao da educacao superior; distancia;
Meta 5: Autonomia universitéria,;
Meta 13: Meta 6: Qualidade da educacéo;
Elevacdo do nimero de Mestres e | Meta 7: Qualidade da educacao e pesquisa;
doutores; Meta 8: Autonomia universitaria;
Meta 9: Sistema Nacional de Avaliacéo;
Meta 14: Meta 10: Qualidade da educacdo e expansdo da educacao
Elevacdo de matriculas na Pos- | superior;
graduacéo; Meta 11: Necessidades do pais;

Meta 12: Diversidades de temas;

Meta 13: Oferta de vagas e expansao da educacao superior;
Meta 14: Qualidade da educacéo;

Meta 15: P6s-Graduagéo;

Meta 16: Elevacao de mestres e doutores;

Meta 17: Pesquisadores e pesquisa;

Meta 18: Pesquisa e extensao;

Meta 19: Democratizacdo da educacao;

Meta 20: Capacitagdo técnica;

Meta 21: Oferta de vagas e expansao da educacao superior;
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Quadro 11 — Metas para a educacao superior PNE (2014-2024) e PNE (2001-2010)
(concluséo)

PNE (2014-2024) PNE (2001-2010)

Meta 22: Pesquisa e extensao;

Meta 23: Pesquisa e extensao;

Meta 24: VETADO.

Meta 25: Qualidade, oferta de vagas e Financiamento da
educacéo superior;

Meta 26: VETADO.

Meta 27: Qualidade e Financiamento da educacéo superior;
Meta 28: P6s-graduacao;

Meta 29: VETADO.

Meta 30: P6s-graduacao e pesquisa;

Meta 31: Diversidade, politicas publicas;

Meta 32: Conselhos Universitérios;

Meta 33: Bolsas de estudos;

Meta 34: Bolsas de Estudos;

Meta 35: Educacéo a Distancia;

Fonte: A autora.

A fim chegar em nosso problema de pesquisa e analisar os dados
encontrados que se encontram disposto no quadro 11, expomos as metas e as
respectivas consideracfes que surgiram a partir de seu estudo. Seguiremos
trazendo sobre cada uma na sequéncia a iniciar pela meta 12, totalizando as que
pertencem ao grupo da educagao superior.

A meta 12 do PNE 2014-2024 se apresenta como: “elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacéo
de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansado para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014a).

Para a anadlise foram classificadas categorias que surgiram a partir do
desmembramento da mesma tanto na questdo dos significados quanto na repeticéao
das préprias palavras que podem, de certa forma, agrupar as metas. De tal modo,

” “

optamos por definir os conceitos “qualidade da educacgédo” “oferta de vagas” e
“‘expansao da educacgao superior” como categorias para agrupamento das propostas
de ambos os PNEs, e assim fazer a comparagéo entre os documentos.

No que se refere a “qualidade da educacdo” do PNE 2014-2024, podemos

encontrar similaridade com as seguintes metas do PNE (2001-2010):
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Meta 6: Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacédo
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a
melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica.

Meta 7: Instituir programas de fomento para que as instituicbes de
educacédo superior constituam sistemas proprios e sempre que possivel
nacionalmente articulados, de avaliacdo institucional e de cursos, capazes
de possibilitar a elevacédo dos padrbes de qualidade do ensino, de extenséo
e no caso das universidades, também de pesquisa.

Meta 10: Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e
valorizando estabelecimentos ndo universitarios que oferecam ensino de
gualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formacéo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para
exercicio do magistério ou de formacao geral.

Meta 14: A partir de padrbes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir
melhoria progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e
bibliotecas, como condicdo para o recredenciamento das instituicbes de
educacéo superior e renovacgdo do reconhecimento de cursos.

Meta 25: Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico,
gue considere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da
pesquisa, o numero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa
oferta.

Meta 27: Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicbes
comunitarias sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em
localidades nédo atendidas pelo Poder Publico, levando em consideracéo a
avaliag8o do custo e a qualidade do ensino oferecido. (BRASIL, 2001, grifo
Nosso)

A exposicdo dos dois Planos mostra que no tocante a “qualidade”, seis metas
do PNE | foram condensadas em uma apenas no PNE Il. Compreendemos, ainda,
que a problematica da elevacdo da matricula e a expanséo da educacgdo superior
sdo pontos que foram dispostos no PNE 2001-2010 e que aparecem repetidos no
ultimo PNE. Além disso, o fator “qualidade”, no PNE 2001-2010, esteve atrelado aos
sistemas de avaliagdo interna e externa das instituicbes de educagéo superior,
conforme a meta 6.

Ja4 no PNE 2014-2024, o item “qualidade” pode ser considerado um ponto
articulador com as outras duas metas para a educacao superior, uma vez que 0
incentivo a qualificacdo dos profissionais torna-se um importante e necessario fator
para elevacdo da qualidade do ensino (OLIVEIRA; DOURADO, 2016).

A preocupacdo com o aumento das novas matriculas permite comparar ao
PNE 2001 que, em suas metas, exibiu seu interesse por aceleracao e incentivo das
instituicdes privadas. Ao mesmo tempo que no PNE vigente tem-se a preocupacao
com o segmento publico, abre possibilidades de interferéncia da iniciativa privada na

educacédo. Ao encontro disso, Paiva, Segundo e Rabelo (2016, p. 2189) relatam que
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Partindo de uma pesquisa teérico bibliografica, documental e legal e
ancorados na ontologia marxiana, evidenciamos, em linhas gerais, que o
Plano Nacional de Educacdo aprofunda a relacdo entre educacdo e
mercado ao abrir, declaradamente, varios espacos para a iniciativa privada
atuar na educacdo, sobretudo em suas metas de expansdo do ensino
superior e de financiamento. A primeira exerce a dupla funcdo de transferir
recursos publicos para as empresas educacionais que ofertam educacéo
superior, e de conter as massas com uma oferta duvidosa de ensino
flexivel, aligeirado e, de preferéncia, a distancia. [..]. Desta feita, com a
aprovacdo de medidas que deixam brechas para a transferéncia de
recursos publicos para as instituicbes privadas, a politica educacional
brasileira, por meio do seu Plano Nacional de Educagéo, institucionaliza a
mercantilizagdo da educagdo, ao mesmo tempo em que atende as
demandas formativas e ideolégicas do capital em crise, ao propor uma
formacao massiva a restritiva para a classe trabalhadora.

Partindo dessa perspectiva, percebe-se que as metas propostas nao se
encontram isoladas ou com novas perspectivas para 0 segmento, mas, sim, em
consonancia com o processo histdrico-educacional, que tem como pano de fundo os
interesses prevaleceram da classe dominante.

Andlises realizadas por Dourado (2011, p. 46) trazem que a meta 12 pode ser
creditada como um plano ideal para a realidade brasileira, e que elevar os indices
que nela estdo propostos estaria alterando a realidade da educagao superior “[...]
saindo de um sistema de elite para um sistema de massa”. Entretanto, ele mesmo
alerta que para atingir o patamar proposto, precisam-se dar condi¢cdes de estrutura e
investimentos, fatores que garantiriam a efetividade e eficiéncia das metas. Sobre
isso, as metas do PNE (2014-2024) ndo trazem pretensdes para as necessidades
estruturais das instituices de educacao superior que, no PNE |, foi prevista ha meta
14. Acles sobre esta questao podem ser encontradas nas estratégias.

No mais, as metas 7, 10, 25 e 27 do PNE |, que também compdem o grupo
qualidade, ndo séo encontradas nas metas do PNE Il. Este ultimo ndo traz questdes
sobre programas de fomento, preocupacédo com a formacao, distribuicdo de recursos
e financiamento como fatores asseguradores da qualidade. Salientamos que muitos
destes preceitos estdo, da mesma forma, apresentados nas estratégias do PNE
2014-2024.

Quando referido a “oferta de vagas”, encontramos similaridade nas seguintes

metas do grupo para a educagéao superior do PNE I:

Meta 1: Prover, até o final da década, a oferta de educacao superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Meta 3: Estabelecer uma politica de expansao que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regifes do Pais.
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Meta 13: Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos
modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacao e
ampliacé@o da oferta de ensino.

Meta 21: Garantir, nas instituicdes de educacéo superior, a oferta de cursos
de extensdo, para atender as necessidades da educacdo continuada de
adultos, com ou sem formacdo superior, na perspectiva de integrar o
necessario esforco nacional de resgate da divida social e educacional.

Meta 25: Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico,
que considere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da
pesquisa, o nimero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa
oferta. (BRASIL, 2001, grifo nosso)

A meta 1 do PNE | apresentou-se com a intencdo de elevar 30% do publico
da mesma faixa etaria da meta 12 do PNE II. Nesta ultima, novos indicadores foram
propostos restando a seguinte interrogacdo: o pais teve realmente avanco com o
PNE 2001-2010? A repeticdo de objetivos com indicadores atualizados permitem
dizer que o Plano deu conta das demandas que haviam na época em que foi criado?
Vale a pena as conexoes.

Com relacédo as desigualdades e necessidades, o PNE | tinha como objetivo
atender as diferentes demandas de cada regido do pais. Nas metas do PNE Il isso
nao é problematizado e nem, ao menos, referido.

Sobre a questdo das desigualdades, Arroyo (2017, p. 223) coloca que ha
falhas no processo de tentativa de correcdo, o que acaba ocasionando numa
demasiada repeticdo de intencbes em diferentes momentos histéricos. Segundo ele,
as metas nao fazem referéncia “[...] as causas, os padrbes, as estruturas que
produzem as desigualdades escolares e menos ainda as desigualdades de classe,
sociais, raciais, sexuais, de diversidade sexual, regionais e territoriais”. Entende-se,
assim, que o préprio sistema educacional é promotor da desigualdade, uma vez que
no discurso ndo consegue explicar sua origem mas diz buscar reduzir, e na pratica,
suas acdes colaboram de forma mascarada, para a disparidade entre as classes.

Na categoria “expansdo” encontramos cinco metas que consideravam este

como um objetivo ja em 2001. Sao elas:

Meta 1: Prover, até o final da década, a oferta de educacgéo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Meta 3: Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.
Meta 4: Estabelecer um amplo sistema interativo de educacéo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos
cursos presenciais, regulares ou de educacéo continuada.
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Meta 10: Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e
valorizando estabelecimentos ndo universitarios que oferecam ensino de
gualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formacao: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para
exercicio do magistério ou de formacao geral.

Meta 13: Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos
modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacéo e
ampliacé@o da oferta de ensino. (BRASIL, 2001, grifo nosso)

O fator expansdo aparece atrelado a outros pontos como qualidade da
educacao e, principalmente, oferta de vagas. Varias metas que foram colocadas em
categorias anteriores aparecem também com a intencdo de ampliacdo do nimero de
vagas nas diferentes regides brasileiras.

As exposicOes até aqui realizadas permitem afirmar que a meta 12 do PNE
(2014-2024) pode ser considerada uma condensacao das metas 1, 3, 4, 6, 7, 10, 13,
14, 21, 25 e 27, entretanto de forma resumida, objetiva e sem detalhamento do
como fazer. Novamente trazemos a questdo que nossa analise se concentrou em
metas por metas, e que se considerasse as estratégiasl do PNE 2014-2024 outras
similaridades poderiam ser encontradas e comprovadas.

A meta 13 considera necessario “elevar a qualidade da educagéo superior e
ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo
35% por cento doutores” (BRASIL, 2014a).

E a meta 14 também se encontra relacionada a poés-graduacéo: “elevar
gradualmente o numero de matriculas na Pds-Graduacado Stricto Sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores”
(BRASIL, 2014a) encontra similaridade no que foi descrito no PNE (2001-2010) nas

metas:

Meta 15: Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pés-graduagéo
e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de
pesquisadores qualificados.

Meta 28: Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as
instituicbes de educacdo superior a constituirem programas especiais de
titulacdo e capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-
graduacgdo no Pais.

Meta 30: Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para
consolidar o desenvolvimento da poés-graduacdo e da pesquisa. (BRASIL,
2001, grifo nosso)
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Com relagcédo a formacdo de mestres e doutores, a meta 16 do PNE 2001-
2010 anuncia: “Promover o aumento anual do numero de mestres e de doutores
formados no sistema nacional de pés-graduacédo em, pelo menos, 5%”. (BRASIL,
2001, grifo nosso). Neste, a preocupacdo se centrava em aproximar a educacao do
mercado de trabalho, incentivando a produgéo da mé&o de obra, formacéo imediata,
com cursos técnicos profissionalizantes e de curta duragéo.

No PNE de 2014, uma nova perspectiva se aproxima, contudo, ndo muito
diferenciada do PNE 2001-2010. Com a facilidade para formacdo e uma quantidade
significativa de pessoas qualificadas, o Scrito Sensu se torna um diferencial e
requisito para atuacao nas instituicbes de educacao superior. Oliveira e Dourado
(2017), citam que as 15 estratégias que compde a meta 14 parecem significar a
prioridade que esta sendo dada em termos de politicas para o segmento pés-
graduacéo.

Essa meta pode ser vista como positiva, pois tem-se a preocupacao em tornar
o corpo docente qualificado, valorizar os professores que usam da pesquisa como
instrumento de trabalho, o que faz da formacdo uma construc¢do de conhecimento. O
incentivo para “O desenvolvimento da pesquisa institucionalizada nas universidades
deve ser induzido com o respeito a autonomia universitaria”. (SILVA, 2015, p.81)

Entretanto,

Em contraposicdo, nota-se a ndo especificacdo dessa meta, visto que néo
diferencia as universidades publicas e privadas. Indicadores mostram um
consideravel aumento de doutores em instituicbes publicas, o que se da
pelo fato dos concursos serem favoraveis a esse nivel de especializac&o.
Sado as instituicbes privadas e do interior do pais as consideradas mais
deficitarias nesse sentido, posto que a realidade conta com professores
horistas que ndo se dedicam somente a universidade, devido a baixa
valorizacdo salarial, e a disputa com os grandes centros que, geralmente,
contemplam mais profissionais e com maior qualificagdo. (OLIVEIRA;
DOURADO, 2016)

Neste sentido, a elevacdo da qualidade ndo pode ser atribuida somente pelo
fator aumento do niumero de mestres e doutores, mas com condicées de trabalho
para os professores, além de estrutura que contemple também os académicos.
Arelaro (2015) relata que essas condicdes nem sempre séo exigidas nas instituicoes
privadas, onde, geralmente, os professores sdo remunerados de acordo com o nivel
de especializagdo que possuem, tornando a instituicdo de educacdo superior um

mercado.
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As criticas sobre a elevacdo da qualidade resguardada pela qualificacdo
docente sdo levantadas também por Calderon e Borges que até citam uma situacao
especifica que podem traduzir as reais necessidades de um pais que possui grande

extensao territorial e diferentes realidades como o Brasil. Segundo os autores,

[...] José Roberto Covac (CIEGLINSKI, 2011, p.1) afirmou “isso sera objeto
de emenda porque em algumas regifes, como o Acre, vocé tem em média
4% de mestres e doutores. Imagina chegar a 75% em 10 anos? E preciso
considerar as diferentes realidades regionais (...). E uma meta preocupante
porgue em alguns lugares nao existe oferta de docentes titulados e ela se
torna dificil de cumprir. (CALDERON; BORGES, 2014, p. 119)

N&o ha intencdo de dizer que esta meta ndo € importante e que ndo esta
aliada a qualidade da educacao superior. A qualificacdo dos profissionais deve, sim,
ser considerado mais um entre tantos outros fatores necessarios para que se atinja
este patamar desejado, e mais do que isso, que este possa somar juntamente com
investimentos em infraestruturas, incentivos a pesquisas e extensdo, promocao da
igualdade de direitos, entre outras questdes que fazem parte do grupo de itens que
deveriam compor a garantia da qualidade da educacéao superior.

De forma geral, a atribuicdo de indicadores no ultimo PNE, pode ser
identificada como pretensao do formato do Estado enquanto avaliador em que torna
as pretensdes quantificaveis e possiveis de serem mensuradas através das
avaliacbes. A funcdo do Estado-Avaliador toma o perfil de regulador, e PNE é
utilizado como instrumento para regular a educacdo. O nascimento do Estado-

Avaliador

[...] constitui um dos mais expressivos dispositivos disseminados em larga
escala pelos organismos internacionais como parte importante das novas
formas de regulacdo pelas quais deve operar a reforma gerencial dos
Estados Nacionais. Por meio da implantacdo de sistemas de indicadores
nacionais e internacionais de responsabilizacdo e prestacdo de contas
(accountability), desenvolvidos em perspectiva comparada, o Estado-
avaliador passa a controlar a gestdo dos sistemas de ensino, o
funcionamento das escolas e o trabalho dos professores orientando o
delineamento e certas prioridades e certos padrées de qualidade.
(ALMEIDA; SCHNEIDER; VAZQUEZ, 2016, p. 11)

Assim, o Estado-Avaliador direciona as atuacdes e perspectivas da educacao

para um carater economicista, voltado a atender aos interesses do neoliberalismo.
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Neste modelo, a educacao é utilizada pelos organismos internacionais como alvo de
intervencdo, e o mais insolente nesta situacao € que tudo acontece por acordos dos
governos, ja que permutam as intercessdes por investimentos em diferentes setores,
gue nédo a educacao.

Sobre isso, Schneider e Rostirolla (2015) colocam que politicas desenvolvidas
no pais, com foco na avaliagdo, tém demonstrado a remodelacdo das funcdes e
papel que o Estado assumiu, no Brasil, em que aspectos do processo de ensino e
aprendizagem passaram a ser mensurados.

Esta perspectiva mostra que somente um Estado que prioriza a avaliagdo em
detrimento da formacdo pode trazer como alternativa planos como estes ja
apresentados com o perfil de formacdo de empreendedores. Os documentos
demonstram a busca por resultados através de indicadores, desconsiderando o
contexto e as reais demandas que o pais possui. Além disso, determina um conjunto
de ac¢Bes Unicas para uma nagdo como o Brasil, extenso em territério, com multiplas
culturas e diferentes necessidades que nao deverdo ser atendidas com acdes
unificadas.

Com relacdo a educacao superior, nota-se a aproximacdo cada vez maior do
Estado enquanto avaliador e além disso, distanciamento do significado da educacéo
enquanto promotora de cidadania, autonomia e outros potenciais que esta deve
proporcionar. Vale destacar aqui a inferéncia do modelo toyotista com o discurso
“[...] de um trabalho mais flexivel nos setores de producédo, enfatizando o trabalho
em equipe, porém a reconfiguracdo deste modelo aliado ao local e mercado de
trabalho se deu muito mais a favor do empresario do que dos trabalhadores”.
(ALMEIDA; PEREIRA, 2016, p.193)

A educacado passa a ser considerada uma possibilidade de atendimento das
demandas do mercado que podem ser encontradas desde as escolhas dos cursos
para cada regido do pais, como as intervencdes que a prépria instituicdo de
educacao superior faz visando a repercussdo fora dela. A pesquisa e extensao,
neste caso, funcionam a servico das demandas que o mercado traz, bem como as
escolhas que seu publico faz objetivando a qualificacdo e o sucesso nao do
conhecimento, mas de status que pretende ter fora da instituicdo e,
consequentemente, servindo ao capital e sendo reconhecido financeiramente. Afinal,

7

a logica do sistema capitalista € esta: se apropriar do conhecimento nédo para o
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crescimento pessoal e autonomia, mas, sim, para o sucesso financeiro e o poder em
comparacao ao outro.

Com tudo isso, 0 que surge é o que Almeida (2013; 2014; 2016; 2017) traz em
seus estudos sobre o Estado Avaliador, as desigualdades sociais que vao sendo
cada vez mais evidentes, mantendo o sistema que precisa desta disparidade para
sua sobrevivéncia. E a educagcdo novamente pode ser vista como necessaria para
atender a estas intencdes. O nivel superior, especialmente, ja que o sujeito busca a
formacdo ndo para si, mas para ter um posicionamento social, consequentemente,
suas acdes tendem a se centrar em interesses individuais.

Entretanto, embora as nuancas que envolvem as ac¢des do Estado enquanto
regulador, percebeu-se que no PNE (2001-2010) nédo foi possivel, e os
acontecimentos e perspectivas dados até o presente momento, permitem afirmar
que também no PNE (2014-2024) o Estado ainda ndo conseguiu cumprir sua
funcdo. Com relacdo aos percentuais e quantificacdo de resultados esperados,
Donaldo Bello de Souza relata que o PNE (2014-2024) tem seu ponto positivo,

porque diferente do anterior, encontra-se

[...] assentado em objetivos e metas com quantitativos e prazos
mensuraveis, trazendo a vista as intengcBes e acdes das politicas
educacionais a serem adotadas para a década, contando, ainda, com a
indicacdo de algumas das etapas a serem cumpridas ao longo da sua
implementacdo, o que, em larga medida, viabiliza os processos de
acompanhamento e avaliagdo, quer pelos Poderes Publicos, quer pela
sociedade civil, em particular por meio do importante papel a ser cumprido
pela agenda das pesquisas em politicas publicas em educagédo. (SOUZA,
2014, p. 162)

O PNE vigente é um plano com possibilidades de monitoramento, o que pode
ser considerado positivo, ja que prevé acdes para um consideravel tempo de dez
anos, num pais que estd em constantes modificacbes. Entretanto, percebe-se,
também, que ao mesmo tempo em que a atribuicdo da porcentagem se faz favoravel
para avaliacdo e monitoramento, torna as metas para a educagdo cada vez mais
préximas da perspectiva mercadoldgica e administrativa em que se atribui
patamares que precisam ser atingidos.

Nas ponderacbes de Ivan Valente (2012), encontra-se a ideia de que 0s
indicadores produzidos através das avaliacdes tiveram lugar no PNE (2014-2024), e

que embora tenham suas utilidades ndo deveriam ser transformados em metas
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como foram. Segundo o autor, “ao contrario, deveriam contribuir para o efetivo
acompanhamento da execucao do plano e como indicador sobre a efetivagdo das
metas estabelecidas”. (VALENTE, 2012, p.10)

O estudo da retérica das metas para a educacdo superior do PNE (2014-
2024), realizado por Alvarenga e Manzotti (2017, p. 192), traz que o uso das
expressdes “Fomentar a qualidade, elevar o nimero e a taxa, oferecer no minimo,
triplicar as matriculas, ampliar a propor¢cdo” encontradas nas metas, remetem a
guantidade e, além disso, pode ser interpretado como uma tentativa de
direcionamento do pensamento dos interlocutores ao que se tem como objetivo, a
ideia de que o Plano esté carregado de solucgdes.

Torna-se importante mencionar que a efetividade do planejamento requer que
ele saia do papel, e sua importancia vai além da constru¢do, demanda a aplicacao.
Sobre isso, Arelaro (2015, p. 34) cita que “...] se por um lado, o produto do
planejamento — um documento -, contendo diretrizes, metas e acdes, € o objeto
esperado, por outro, o processo de elaboracdo do mesmo é tdo importante quanto
seu produto”. Nesse sentido, alerta que a participacdo social, tanto na elaboracéo,
quanto na fiscalizacdo, pelo cumprimento do que estd sendo proposto é
fundamental, e mais do que isso, o planejamento se torna importante quando é visto
como necessario para solugdes dos problemas.

Com relacdo ao conjunto de metas dispostas para a educacao superior,
Oliveira e Dourado (2016) ressaltam a necessidade de as acdes estarem
conectadas e, além do mais, contar com estrutura para que seja possivel pd-las em
pratica. A titulacdo dos docentes, mestres e doutores, no Ultimo PNE, descritas
como salvaguarda da qualidade, porém mais do que ter um qualificado quadro de
profissionais, é preciso ser garantido um conjunto de fatores que influenciam
diretamente na qualidade dos cursos, como, por exemplo, tempo para que estes se
dediquem a pesquisa, fator chave para a producao académica.

No que se refere ao financiamento deste PNE, especificamente a meta 20,
questionada e debatida desde o principio de sua elaboracdo, € um ponto que se
torna destaque devido estar relacionada a efetividade e viabilidade do Plano. Em
2016, o Brasil vive um momento critico em sua historia politica e econémica apos o

golpe parlamentar, o pais voltou ao comando da velha e pretensiosa direita.
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A partir de agosto de 2016, o Brasil vive momentos sombrios: um golpe
parlamentar, juridico, midiatico, fundamentalista, de raga, género e classe
com orientacdo heteronormativa. Um golpe disfarcado em impeachment e
responsavel pela deposicdo da primeira mulher legitimamente eleita como
presidenta, Dilma Rouseff. O governo federal foi usurpado por um grupo de
politicos conservadores e de direita, que estdo a realizar um verdadeiro
retrocesso nas politicas sociais e nos direitos trabalhistas conquistados
pelas trabalhadoras e trabalhadores brasileiros desde os anos 30 e,
sobretudo, nos ultimos 13 anos de governo democratico e popular. A
educacdo, o trabalho, a previdéncia social sdo um dos setores mais
golpeados. Os avangos das lutas pelo direito a diversidade sofrem recuos
impressionantes em todas as areas. (ARROYO, 2017, p. 219)

A relacdo deste novo governo, representado por Michel Temer com a
educacao inicia desde o primeiro momento em que 0 novo presidente assume o
poder. Sua atencdo e intencbes sdo voltadas aos interesses de empresarios, e
através de Emenda Constitucional, foi estabelecido o congelamento dos gastos
publicos por vinte anos. Sendo assim, a meta 20 passa a ser inviabilizada, ja que a
educacao nao recebera recursos até 2036 (SAVIANI, 2017).

A partir disso, 0 questionamento e as discussdes acerca do PNE perdem
forca e sua efetividade fica totalmente comprometida. Afinal, sem financiamento até
2036, serad possivel tornar alguma meta do PNE aplicavel? Essa interrogacédo
refere-se ndo so as que estao relacionadas ao nivel superior, mas a Plano como um
todo.

Ao avaliar minunciosamente as metas desenvolvidas para a educacdo
superior, percebemos que, em alguns pontos, encontram-se em carater de repeticao
no PNE (2014-2024) e gue embora em quantidade reduzida, aparecem reformuladas
através de indicadores e com uma nova redag¢do, porém com a mesma
intencionalidade.

A comparacao entre os dois PNEs permite afirmar que apesar de “[...] os
altimos dois planos no que se refere a Educacédo Superior (PNE 2001-2010 e PNE
2014-2024) percebemos que ndo avancamos muito, embora tenhamos repetido as
metas ndo alcangadas”. (SUDBRACK; JUNG; CAUDURO, 2016, p. 347).
Compreendemos que as mesmas surgem com o objetivo de dar conta dos gargalos
encontrados na educacao brasileira e que ndo foram amenizados, apesar de terem

sido expostas como metas no PNE (2001-2010). As repeticbes de metas em planos

11 Importante considerar que o PNE prevé vigéncia até 2024, mas o congelamento dos recursos
federais se estenderdo até 2036.
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diferentes, o ndo atingimento de resultados estimados, resultam em planejamento de
acOes quase que parecidas, se nado iguais, em distintos periodos.

Estudos desenvolvidos por Chaves e Amaral (2014, p. 50) apontam que o
documento demonstra a importancia e a necessidade que o pais tem em expandir
esse nivel de ensino, entretanto, no PNE “[...] ndo fica claro se as estratégias
definidas para atendimento das metas, no que se refere ao financiamento, serao
suficientes uma vez que nao sado apresentados dados que indiquem isso”. De
maneira geral, as trés metas demonstram-se relativamente resumidas e sem
possibilidade de visualiza-las, na pratica, se ndo avaliadas as estratégiasl.

A exposicdo de ambos os PNEs permitiu que Vvisualizdssemos as
continuidades e repeticdes das metas que se refere a educacdo superior, além de
possibilitar a analise do que foi e esta sendo defendido como solucdo para os
problemas brasileiros, o PNE 2014-2024. Trazer reflexdes acerca do que o
documento traz, seu processo de elaboragéo, suas perspectivas, se faz mister para
discutir as politicas educacionais, uma vez que estas, ao fundo, atendem aos
interesses do modelo neoliberal.

Ao que se refere a participagdo social, o PNE (2001-2010) pode ser
considerado um avanc¢o ja que contou com a contribuicdo de pesquisadores que
puderam interferir em sua elaboracdo através das Conaes que funcionaram como
importantes encontros para discussdes e entédo elaboracdo do PNE II.

O que aconteceu posteriormente, conforme a exposicdo do historico, foi a
destituicdo deste respeitavel encontro, momento este que Michel Temer assume o
comando do pais de forma inconstitucional e desfigura o Forum Nacional de
Educacao (FNE). O pais fica entdo a mercé das mazelas politicas da direita e com
significativos prejuizos ao que se refere as conquistas por uma educacao brasileira
de qualidade, laica e gratuita. (Conape, 2017)

Estas importantes instituicbes que compunham a FNE e realizavam as
Conaes como Anfope, Anped, Anpae, entre outras retiram-se coletivamente e
fundam entdo, o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). A partir deste, é
lancada a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape) que teve como
objetivo lutar pela defesa do PNE (2014-2024) considerando a necessidade de

monitoramento das metas e acompanhamento especialmente da Emenda

91



Constitucional 95/2016, que determina o congelamento dos investimentos publicos
em diferentes importantes setores do pais, a incluir a educagédo. (CONAPE, 2017)

O contexto nos mostrou que o PNE Il surge, ao fim e ao cabo, como um
documento a fim de dar continuidade ao anterior, porém sem que suas metas sejam
consideradas como reais intencdes ja que neste momento o governo demonstra total
desinteresse em que seus objetivos saiam do papel. O recuo deste PNE se centra
principalmente nas questdes de ndo dar sequéncia do anterior a comecar pela sua
implantacédo que se deu apoés trés anos de sua elaboracao.

A descontinuidade e desconstituicdo da Conae, importante érgao para que o
Plano fosse avaliado e monitorado faz com que o0 mesmo soe novamente como uma
“carta de intengdes” conforme alguns autores ja apontam na literatura sobre o tema.
Ao mesmo tempo em que a Conape surge na luta e busca pelos direitos, percebe-se
que estes acabardo sendo fruto de ardua luta e que as acdes para a educacao
seguirdo os ditames do capital, em que o interesse se centra cada vez mais na
producdo, mercadorizacdo da educacdo, e formacdo da mao-de-obra,
caracteristicas estas que estdo sendo concernidas a instituicdo de educacédo
superior brasileira.

Vale retomar aqui o papel que a educagao superior tem tomado e que a partir
das acdes do governo, tendem a ser legitimadas como por exemplo o
empresariamento da educacdo, o aumento de vagas para formacdo a distancia,
entre outras questdes que poderdo desvirtuar o papel deste nivel de educacédo no

Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na falta de politicas de Estado claras e bem definidas, que ndo deixem
davidas quanto ao papel do Estado e os limites dos governos e que possam
traduzir as demandas sociais em politicas publicas factiveis e executaveis,
corre-se 0 risco de cair em um vazio institucional. Tal vazio abre espacos
para diferentes interpretacfes da norma legal, reduzindo, muitas vezes, o
direito a educacdo de qualidade a critérios de mercado e medicdo de
resultados, que em nada contribuem para a correcdo dos desequilibrios e
injusticas presentes nos diferentes critérios de distribuicdo da educagao
adotados pelos governos que se sucedem em um pais de tamanha
desigualdade e tanta diversidade. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2014, p. 179)

A presente dissertacao teve por objetivo analisar os avancos e/ou recuos dos
Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010 e 2014-2024) tendo como base, as
metas apresentadas para a educagao superior. A partir disto, o foco foi o seguinte
guestionamento: quais 0s avancos e/ou recuos do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo (2001-2010) no tocante as
metas para a educacao superior?

Com base no que foi exposto, esta investigacdo analisou os avangos e/ou
recuos dos Planos Nacionais de Educacao (2001-2010 e 2014-2024) tendo como
base as metas apresentadas para a educacao superior. O problema de pesquisa
consistiu no seguinte questionamento: Quais 0os avancos e/ou recuos do Plano
Nacional de Educacédo (2014-2024) em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo
(2001-2010) a partir do estudo das metas para a educagao superior?

Como questdes norteadoras, elencamos as seguintes: Como foi o processo
de elaboracao e implantacdo de ambos os Planos Nacionais de Educacao no Brasil?
O que dizem as metas para a educacao superior no Plano Nacional de Educacéao
(PNE) de 2001 a 2010 e como foram trabalhadas no PNE (2014-2024)? Existe
continuidade no que esta sendo posto nas metas sobre a educac¢ao superior do PNE
(2001-2010) em relacdo ao PNE (2014-2024)? O que anunciam as diretrizes
referentes as metas para educacédo superior?

Para que o debate proposto fosse possivel, iniciamos nossa pesquisa fazendo
uma busca através de palavras-chave relacionadas ao tema em bases de dados, em
que objetivamos encontrar publicacbes sobre ele entre as producgbes cientificas
brasileiras com recorte temporal previamente definido. Este exercicio nos
proporcionou a compressao e localizacdo do tema no que ha de trabalhos ja

produzidos na literatura brasileira e assim, a contextualizacdo desta dissertacao
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como producdo cientifica, afinal conforme coloca Zantén (2004), um estudo sé
adquire validade quando pode ser visto como uma continuidade ou contribuicdo para
0 meio o qual faz parte. Nesta etapa apresentamos, ainda, as caracteristicas
metodoldgicas e estruturais que o estudo se ocuparia em seu desenvolvimento.

Na sequéncia, a fim de revisitar e compreender o Plano Nacional de
Educacao, descrevemos o processo de elaboracao e implantacdo do mesmo, o que
se deu através da historicizacdo do PNE 2001-2010 e 2014-2024. Esta fase foi
considerada fundamental para verificacdo das nuancas deste documento
especialmente ao que se refere a contexto politico e social do pais em diferentes
momentos. Através deste estudo e investigacdo sistematica sobre o PNE, foi
possivel entender as especificidades do documento, bem como entrar na area da
educacdo, ja que minha formacdo inicial é a Psicologia e eu carecia naquele
momento, conhecer o tema e me apropriar de conhecimentos sobre a educacgao
superior.

Levantados estes dados e estofo tedrico, chegamos ao ponto que
objetivavamos desde o inicio, discutir a educacdo superior nos PNEs. Neste
momento, identificamos as possiveis relacbes entre os dois Planos Nacionais de
Educacdo. O desmembramento da discusséo se deu em verificar o que diziam as
metas para a educacdo superior nos PNEs (2001-2010 e 2014-2024) e se existiam
continuidades no que estava sendo posto nas metas em ambos os Planos. Neste
momento do trabalho, avaliamos as metas do PNE | e do PNE Il e contrapomos, 0
que se teve de novo, o que foi avanco e o que foi recuo entre ambos o0s
documentos.

N&o podemos nos esquecer que estamos vivendo em um momento histérico
onde ha uma “invasao” direta que se da sob a condi¢cdo do capital, este entendido
por Harvey (1992, p. 307): “Como um processo, e ndo uma coisa [...] que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido, mascara o
processo e fetichiza [...] ele gera problemas de superacumulacédo para os quais ha
apenas um numero limitado de solugdes possiveis”.

A criacdo do PNE | (2001-2010) e aprovacdo do mesmo pode ser citada como
um dos avancos, ja que através da historicizacdo dos documentos disposta no
desenvolver do estudo, foi possivel visualizar que o pais contou com um plano por

muito tempo, entretanto somente em 2001 € aprovado. Nesta primeira tentativa,
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embora com uma quantidade elevada de metas, aproximou-se das necessidades e
com um planejamento de a¢gbes que comandaram o pais, objetivando dar conta de
algumas necessidades.

A finalizacdo do PNE I, em 2010, se deu com muitas metas e indicadores nao
atingidos, questdo essa que pode ser justificada por conta de que o0 mesmo né&o
contou com acompanhamento e monitoramento durante sua vigéncia. A justificativa
para tais problemas e nao atingimento do que estava previsto se deu, além de
outros fatores, pelo discurso da elevada quantidade de metas que compunham o
Plano e que o tornaram dificil o0 seu monitoramento.

A aprovacdo do PNE seguinte, em 2014, aconteceu somente apos trés anos
de finalizacdo do PNE I. O documento surge com uma quantidade comprimida de
metas e este € seu principal fator de defesa: o PNE (2014-2024) traz novos
indicadores, a fim de superar as dificuldades da educacdo brasileira através de
apenas 20 metas. A quantidade reduzida vista como um fator positivo, ao fundo, se
descaracteriza pelo fato de que o Plano conta com duzentas e cinquenta e quatro
estratégias, que ndo podem ser desarticuladas das metas, pois sédo elas que tornam
aplicaveis. (BRASIL, 2014)

Desta forma, percebemos como ponto positivo as Conaes que aconteceram
na etapa de sua elaboragéo, com participacéo popular e de pessoas que realmente
sabiam das necessidades da educacao brasileira, fator este que possibilitou o
levantamento de alguns pontos pertinentes a demanda.

Entretanto, a necessidade de criacdo da FNEP e sua mobilizacao através da
Conae, importante movimento que serviria para além da elaboracdo, mas também
com papel atuante de avaliacdo e monitoramento do PNE Il no pais foi
desconstituido e deslegitimado pelo governo inconstitucional de Michel Temer que
ameaca o futuro da educacéo brasileira, a comecar pela Emenda Constitucional 95
que congela os gastos publicos por vinte anos, a incluir o setor da educacéo.

As politicas para a educacao superior, neste sentido, tendem a alterar a
funcdo da instituicdo de educacdo superior e direciona-la para outros objetivos. As
acOes do atual governo mostram a descaraterizacdo de politicas publicas como o
Prouni e FIES que inviabilizardo a democratiza¢do do ensino privado, ja que com o0s

incentivos para a propagacdo das universidades privadas, o pais conta com uma
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quantidade de vagas em instituicbes pagas, e sem estes programas de
financiamento para o estudante, o acesso ficara mais dificil.

Outra questédo que pode ser citada ¢é a flexibilizacdo da educacéo a distancia.
O que tem se percebido é que a regulacdo deste tipo de ensino ndo tem sido
rigorosa, ocorrendo uma desburocratizacdo da EaD??, o que tende a resultar em
uma educacdo sem avaliacdo e monitoramento e formacédo rapida para a méao-de-
obra. Questiona-se aqui a pesquisa e extensdo, caracteristicas estas que
configuram o papel da universidade tanto na questdo social quanto na formacao
humana de seus estudantes.

No quesito educacéo a distancia, podemos citar ainda a intencao do PNE I
em ofertas de vagas para pés-graduacdo scricto sensu através da Universidade
Aberta do Brasil — UAB. Ac¢Bes com este intuito podem ser encontradas em
estratégiasl das metas 12 e 14, que trazem questdes relacionadas tanto com a
qualidade como com a pretensdo de aumento do nimero de mestres e doutores no
pais. (DOURADO; SANTOS; MORAES, 2017). Neste sentido novamente trazemos
guestionamentos quanto a garantia de qualidade, ja que as vagas e instituicées que
ofertam esta modalidade de ensino vem crescendo gradativamente no pais, sem a
devida avaliacdo e monitoramento.

A meta relacionada ao incentivo a pds-graduacéo e a titulacdo de mestres e
doutores que aparece no PNE (2014-2024) como fator indispensavel para a
qualidade da educacéo superior pode sim, ser considerada um importante objetivo,
porém ndo como uma acao isolada ja que o fator qualidade precisa abranger o todo,
considerando estrutura, condicdes de trabalho, pesquisa e extensdo universitaria.

De forma geral, ter um plano que comande a educacao brasileira torna-se
positivo na medida em que traca acdes norteadoras para um decénio. A0 mesmo
tempo em que define indicadores tornando quantifichvel o que as vezes nao &,
torna-se interessante para o0 possivel monitoramento e até atingimento de
demandas.

Com tudo isso, considerando as necessidades, importancia e funcédo da
instituicdo de educacado superior, 0 que se espera é que esta consiga desenvolver
seu papel para aléem da formacdo mercadolégica, mas que adquira seu espaco

naquilo que deve ser seu principal objetivo, desenvolver pessoas e proporcionar o

12 Referimo-nos a facilidade tanto para o proliferacdo da EaD por parte das instituicdes de educacéo
superior quanto a facilidade de acesso a esta pelos estudantes.
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acesso ao conhecimento para a formagéao integral do sujeito, tornando-o atuante,
participativo, empoderado e com condi¢des intelectuais de fazer suas escolhas em
uma sociedade com lutas de classes. E além disso, para que a educacéo sirva cada
vez mais para a diminuicdo da desigualdade social.

Sabemos que estamos inseridos em um mercado capitalista comandado por
um Estado Neoliberal que tenta nos fazer acreditar de que somos incapazes de
modificar a realidade historica que nos cerca. A sociedade capitalista neoliberal nos
impbe sempre esta impossibilidade. No entanto, temos e podemos fazer a
resisténcia nos nossos espacos de educagao, pensando em modificacdes
estruturais para vivenciar no presente o que a maioria pretende. Segundo a teoria
gramsciana, poderiamos ainda nos perguntar: ‘e o que mais resta a fazer?”.
Responderemos ainda tendo como foco a teoria do pensador, “[...] ndo ter medo das
novidades e das audacias”. (MANACORDA, 1990, p. 39), pois entendemos que, “[...]
a época da grande industria, da grande cidade operaria, da vida intensa e
tumultuosa deveria ter novas formas de arte, de filosofia, a de costumes e de
linguagem” (MANACORDA, 1990, p. 39), situacbes extremamente necessarias a
civilizacdo contemporéanea, para que tenhamos um mundo mais justo e solidério,
onde todos pudessem ter acesso a uma educacao publica e de qualidade.

Por fim, o que esperamos e achamos importante é que outros estudos sobre
a educacéo superior sejam desenvolvidos, a fim de que possamos ter cada vez mais
visbes criticas sobre as politicas publicas. Muitas vezes a acao se torna limitada,
porém a reflexdo e analise podem ser importantes alternativas, ja que problematizar

€ um dos passos para a modificacdo de praticas.
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ANEXO |

METAS DO PNE 2001-2010
(BRASIL, 2001)

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos.

2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacédo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educacao continuada.

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao
financeira para as universidades publicas.

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna e
externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestao académica.

7. Instituir programas de fomento para que as instituicbes de educacao
superior constituam sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente
articulados, de avaliacao institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevacao
dos padrées de qualidade do ensino, de extensdo e no caso das universidades,
também de pesquisa.

8. Estender, com base no sistema de avaliagcédo, diferentes prerrogativas de
autonomia as instituicdes nao-universitarias publicas e privadas.

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicbes e
reconhecimento periddicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de
avaliacéo.

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo universitarios que oferecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de formacéo: tecnologica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de

formacao geral.

108



11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necesséria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas
diferentes instituicbes de educacdo superior, de forma a melhor atender as
necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regifes nas
quais se inserem.

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes
temas relacionados as probleméticas tratadas nos temas transversais,
especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educacao sexual,
ética (justica, dialogo, respeito muatuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade
cultural, meio ambiente, saude e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com a
certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacédo e ampliagdo da oferta de
ensino.

14. A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria
progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como
condicdo para o recredenciamento das instituicbes de educacdo superior e
renovacao do reconhecimento de cursos.

15. Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pds-graduacédo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisadores
qualificados.

16. Promover o aumento anual do numero de mestres e de doutores
formados no sistema nacional de pés-graduacdo em, pelo menos, 5%.

17. Promover levantamentos peridodicos do éxodo de pesquisadores
brasileiros formados, para outros paises, investigar suas causas, desenvolver acdes
imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar estratégias de
atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros
paises.

18. Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa como elemento
integrante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a
educacao superior, inclusive com a participacdo de alunos no desenvolvimento da

pesquisa.
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19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o
acesso a educacdao superior, através de programas de compensacédo de deficiéncias
de sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condicbes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de
ensino.

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos
das instituicdes publicas de educacéo superior, sendo de competéncia da IES definir
a forma de utilizac&o dos recursos previstos para esta finalidade.

21. Garantir, nas instituicbes de educacao superior, a oferta de cursos de
extensdo, para atender as necessidades da educacao continuada de adultos, com
ou sem formacao superior, na perspectiva de integrar o necessario esfor¢co nacional
de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social
das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retomo a sociedade dos
resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em
todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacao no
ensino superior no Pais serd reservado para a atuacdo dos alunos em acdes
extensionistas.

24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que
considere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, 0
namero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicoes
comunitarias sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localidades
ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em consideracdo a avaliacdo do custo e
a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicoes de
educacgdo superior a constituirem programas especiais de titulacdo e capacitacdo de

docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-graduacéo no Pais.
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29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para
consolidar o desenvolvimento da pos-graduacéo e da pesquisa.

31. Incluir, nas informacfes coletadas anualmente através do questionario
anexo ao Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulagédo de
politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono temporério
dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de funcées domésticas
relacionadas a guarda e educacao dos filhos.

32. Estimular a incluséo de representantes da sociedade civil organizada nos
Conselhos Universitarios.

33. Estimular as instituicbes de ensino superior a identificar, na educacao
basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais
baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos
estudos.

34. Estimular a adocdo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.

35. Observar, no que diz respeito a educagdo superior, as metas
estabelecidas nos capitulos referentes a educacdo a distancia, formacao de

professores, educacao indigena, educacao especial e educacéo de jovens e adultos.
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ANEXO Il
METAS DO PNE 2001-2010 RELACIONADAS AO FINANCIAMENTO E
GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR
(BRASIL, 2001)

24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que
considere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, 0
namero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicbes
comunitarias sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localidades
nao atendidas pelo Poder Publico, levando em consideracdo a avaliacdo do custo e
a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de
educacao superior a constituirem programas especiais de titulacdo e capacitacdo de
docentes, desenvolvendo e consolidando a p6s-graduacao no Pais.

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para
consolidar o desenvolvimento da pés-graduacéo e da pesquisa.

31. Incluir, nas informacfes coletadas anualmente através do questionario
anexo ao Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulacdo de
politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono temporario
dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de fun¢cdes domésticas
relacionadas a guarda e educacao dos filhos.

32. Estimular a inclusdo de representantes da sociedade civil organizada nos
Conselhos Universitarios.

33. Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educacgao
basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais
baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos
estudos.

34. Estimular a adocdo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os

estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.
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35. Observar, no que diz respeito a educacdo superior, as metas
estabelecidas nos capitulos referentes a educagdo a distancia, formacdo de

professores, educacao indigena, educacao especial e educacao de jovens e adultos.
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ANEXO Il
METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO 2014-
2024 RELACIONADAS A EDUCACAO SUPERIOR
(BRASIL, 2014a)

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacéo
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao
para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico.

Estratéqgias:

12.1. Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educacéo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a
ampliar e interiorizar 0 acesso a graduacao;

12.2. Ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizagdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
uniformizando a expanséao no territério nacional,

12.3. Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais
nas universidades publicas para noventa por cento, ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor(a) para dezoito, mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e inovacgdes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias
de nivel superior;

12.4. Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacado de professores e professoras para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matemaética, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5. Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos(as) estudantes
de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacé@o superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do

financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;
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12.7. Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

12.8. Ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educacao superior;

12.9. Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocgdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10. Assegurar condicBes de acessibilidade nas instituicbes de educacdo superior, na
forma da legislacéo;

12.11. Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre
formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas,
sociais e culturais do pais;

12.12. Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacgéo e pés-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em
vista o enriquecimento da formacao de nivel superior;

12.13. Expandir atendimento especifico a popula¢gdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusédo e formacao de profissionais para atuagéo
nessas populacgées;

12.14. Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagédo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formagéo nas areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do pais, a inovacdo tecnolégica e a melhoria da qualidade da
educacédo bésica;

12.15. Institucionalizar programa de composi¢éo de acervo digital de referéncias bibliogréaficas
e audiovisuais para 0s cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

12.16. Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagao superior
como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17. Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacdo superior publica;

12.18. Estimular a expanséo e reestruturacao das instituicbes de educac¢do superior estaduais
€ municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do governo federal,
mediante termo de adeséo a programa de reestruturacao, na forma de regulamento, que considere a
sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacao basica;

12.19. Reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisédo, no prazo de
dois anos, os procedimentos adotados na area de avaliagéo, regulacao e supervisdo, em relagdo aos
processos de autorizacdo de cursos e instituicbes, de reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no

ambito do sistema federal de ensino;
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12.20. Ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos
(Prouni), de que trata a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo prépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21. Fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas areas

estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Meta 13: elevar a qualidade da educacéao superior e ampliar a proporcao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total,
no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

Estratéqgias:

13.1. Aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), de que
trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliacédo, regulacéo e
supervisao;

13.2. Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), de
modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de &reas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacéo;

13.3. Induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicbes de educacdo superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicagdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacéo e a dedicagéo do corpo docente;

13.4. Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Conaes), integrando- os as demandas e necessidades das redes de educacao
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes necesséarias a conduzir o
processo pedagogico de seus futuros alunos(as), combinando formagdo geral e especifica com a
pratica didatica, além da educagédo para as relagfes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia;

13.5. Elevar o padrédo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo
que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pds-graduacao
stricto sensu;

13.6. Substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) aplicado ao final
do primeiro ano do curso de graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a fim de

apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;
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13.7. Fomentar a formacado de consércios entre instituicdes publicas de educagao superior,
com vistas a potencializar a atuacao regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento
institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

13.8. elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais
nas universidades publicas, de modo a atingir noventa por cento e, nas instituicées privadas, setenta
e cinco por cento, em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que,
em cinco anos, pelo menos sessenta por cento dos estudantes apresentem desempenho positivo
igual ou superior a sessenta por cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e,
no ultimo ano de vigéncia, pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes obtenham
desempenho positivo igual ou superior a setenta e cinco por cento nesse exame, em cada area de
formacéo profissional;

13.9. Promover a formacéo inicial e continuada dos(as) profissionais técnico- administrativos

da educacéo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nUmero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores.

Estratéqgias:

14.1. Expandir o financiamento da p6s-graduacao stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2. Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pés-graduacéo stricto sensu;

14.4. Expandir a oferta de cursos de pés-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

14.5. Implementar ac¢bes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado;

14.6. Ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e interiorizacao das
instituicBes superiores publicas;

14.7. Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de pos-graduacao, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8. Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pés-graduagédo stricto sensu, em
particular aqueles ligados as areas de engenharia, matematica, fisica, quimica, informatica e outros

no campo das ciéncias;
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14.9. Consolidar programas, projetos e agbBes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pds-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa;

14.10. Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicBes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11. Ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovagdo, bem como incrementar a formacdo de recursos humanos para a inovacédo, de modo a
buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnolégica;

14.12. Ampliar o investimento na formacdo de doutores de modo a atingir a proporcdo de
quatro doutores por mil habitantes;

14.13. Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldégico do
pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao cientifica com
empresas, instituicbes de educacéo superior (IES) e demais instituicdes cientificas e tecnologicas
(ICTs);

14.14. Estimular a pesquisa cientifica e de inovacdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazbnica e do cerrado,
bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigacdo dos efeitos da seca e geracao
de emprego e renda na regiéo;

14.15. Estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a incrementar

a inovacéo e a producdo e registro de patentes.
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