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O artigo que segue define o tema compras publicas sustentaveis na Prefeitura de S&o Miguel
do Oeste, Estado de Santa Catarina. Aborda o0 assunto como instrumento econdmico
responsavel por estimular padrfes de consumo que levem em consideracdo critérios
ambientais na aquisicao de bens e servigos na administracdo publica do municipio. O objetivo
central do presente artigo € identificar se existe a implementacdo de desenvolvimento
sustentavel nos setores governamentais 0s quais levem em consideracdo a variavel ambiental,
principalmente no setor de compras, descrever como sdo efetuadas as compras publicas
sustentaveis; relatar as exigéncias legais que sdo seguidas para fazer compras publicas
sustentaveis; mapear quais produtos sdo adquiridos via licitagdes sustentaveis; analisar em
que medidas as licitacdes atendem as premissas de sustentabilidade. A aplicacdo do conceito
de sustentabilidade nas compras publicas € um desafio, na medida em que devem-se conciliar
as dimens6es econdmica, ambiental e social nas licitagdes. Optou-se por apresentar um estudo
bibliografico considerando que a licitagdo sustentavel ainda é tema pouco explorado nas
doutrinas juridica e administrativa e que sua efetividade depende da conjuncdo de dois
campos da ciéncia, Direito e Administracdo, que muitas vezes ndao se comunicam. A analise
do tema se daré a partir da experiéncia de uma compra compartilhada de itens de expediente
ambientalmente corretos, coordenada pela Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Oeste-SC,
com a participacdo de empresas interessadas em fornecer os devidos itens. Apdés, seré possivel
identificar uma ganho de escala ou ndo que promovera a economia consideravel em relagdo a
proposta inicial.
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1 INTRODUCAO

H& uma preocupacdo crescente com o desenvolvimento sustentivel e os impactos
causados pelas organizagcbes na natureza e meio ambiente. Muito tem se pensado em
sustentabilidade, mas séo poucas as agdes efetivas que viabilizam tal préatica, principalmente
nos 6rgdos publicos.

De acordo com Drummond e Burstyn (2009), sustentabilidade é uma ideia que surgiu
em um processo de discussdo que inspirou doutrinas, teorias e politicas, desde que a

revolucdo industrial deu margem a preocupac6es sistematicas com o desenvolvimento.



A crescente preocupacdo com o0s assuntos ligados ao meio ambiente e
responsabilidade social se tornou um objetivo mundial onde consumidores, governo e
stakeholders pressionam as empresas a aderirem uma gestao sustentavel e producao limpa.

Um “sistema sustentavel” pode ser considerado como aquele que sobrevive ou
persiste (COSTANZA, 1995; PATTEN, 1995). A aplicagdo do conceito de sustentabilidade
depende do contexto em que esta sendo utilizado (MEYER et al., 1993), e € fundamental,
portanto, que aqueles que fazem uso do termo especifiquem qual o tipo de conhecimento que
estad sendo utilizado e de que forma seré aplicado.

Desde seu langamento, o conceito de desenvolvimento sustentavel enraizou-se e se
espalhou substancialmente no tecido institucional, nas esferas publica e privada, sensibilizou a
midia e moldou o universo das decisdes politicas. Na academia, ap6s um estranhamento
inicial, o desenvolvimento sustentavel alcancou impacto e legitimidade (DRUMMOND;
BURSTYN, 2009).

A temadtica sobre sustentabilidade sugere um leque de questbes importantes a serem
analisadas, no sentido de buscar solucdes vidveis para minimizar o impacto ambiental, por
exemplo:

Quais as atividades que estdo sendo desenvolvidas nesse ambito pelos Orgédos
publicos, principais responsaveis pela inducdo de politicas indutivas passivem de reduzir os
impactos ambientais e a emisséo de agentes nocivos ao meio ambiente?

As compras publicas sustentaveis aparecem mais explicitamente na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, em dezembro de 2002, impulsionando
as autoridades publicas a promoverem politicas de contratacdo publica que favorecam o
desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servigos convenientes ao meio ambiente
(BRASIL, 2011).

Na esfera do ordenamento nacional, a CF de 1988 estabelece como principio da
ordem econOmica “a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagcdo” (Art. 170).

Observa-se que o Brasil ja ostenta uma série de instrumentos juridicos que
fundamentam a instituicdo das licitagdes sustentaveis. O Ministério do Planejamento publicou
em 19 de janeiro de 2010 a Instru¢cdo Normativa no 01/2010, que define critérios de
sustentabilidade ambiental para obras pablicas, bens e servigos (BRASIL, 2010g).

Cabe aos gestores publicos, servidores, politicos e tomadores de decisdo entender

que € papel do Estado promover instrumentos econdémicos que fomentem a criacdo de uma



nova economia, a qual deve ser baseada em produtos e servigos sustentaveis. As compras
sustentaveis podem priorizar inimeros processos e produtos, cujos métodos para eficiéncia
energética, economia de agua, uso de tecnologias limpas, bem como de matérias-primas
provenientes de manejo sustentavel, recicladas, reaproveitadas, etc.

A justificativa teorica se da pela necessidade de estudos que visem contribuir para o0s
processos sustentaveis e sua consolidacdo nas praticas de sustentabilidade e atuagdo como
agentes de mudancas.

A abordagem do assunto sustentabilidade nas organizacdes ainda é bastante recente,
e principalmente o setor publico possui caréncia de pesquisas na area. Desta forma, a
elaboracdo deste trabalho podera aumentar o debate sobre 0 assunto e o interesse por parte da
administracdo publica do 6rgdo para a implantacdo de compras sustentaveis, acao esta, que €
de suma importancia para o desenvolvimento socioambiental da cidade.

O setor publico possui papel fundamental na indugdo de formas mais sustentaveis de
producdo, deve ser ele o responsdvel por promover, através de politicas publicas,
configuracBes para o funcionamento da maquina no que diz respeito a aquisicdo, producéo e
utilizacdo dos bens e servicos. Incentivar a melhoria na sustentabilidade por meio de metas
claras e avaliar regularmente o desempenho das empresas fornecedoras de bens e servicos.

A justificativa pratica se fundamenta na necessidade de elaboracdo e adaptacdo de
novas legalidades que apontam para obrigatoriedade de adocao e implantacéo de padrdes mais
sustentaveis nas compras publicas e contratacdo de servigos.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo geral verificar quais aspectos de
sustentabilidade sdo observados pela prefeitura de S&o0 Miguel do Oeste nos processos
licitatérios e compras publicas.

Para atingir tal foco foram elencados os seguintes objetivos especificos: Descrever
como sdo efetuadas as compras publicas sustentaveis; relatar as exigéncias legais que sao
seguidas para fazer compras publicas sustentaveis; mapear quais produtos sao adquiridos via
licitagbes sustentaveis; analisar em que medidas as licitacbes atendem as premissas de

sustentabilidade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo aborda as aspectos teoricos alusivos as compras publicas sustentaveis e
ao papel da administragdo publica na inducdo de formas mais sustentaveis de producéo e

aquisicéo de bens e servigos.



2.1 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Compras publicas sustentaveis sdo consistentes com 0s principios de
desenvolvimento sustentavel onde os principais pilares sdo as dimensdes social, ambiental e
econdmica. O objetivo das compras publicas sustentaveis & incorporar nos processos
licitatérios os critérios de sustentabilidade que considera a equidade intergeracional, onde
devem ser estimulados ampla participacao publica agindo ativamente no controle de aquisicdo
de produtos sustentaveis. O incentivo a adogdo de praticas com padrdes sustentaveis parte de
um conjunto de leis formalizadas e instrumentos normativos que regulamentam o processo
produtivo sustentdvel, como a responsabilidade o consumidor e sua preocupacdo em
minimizar a geracdo de residuos, ao mesmo tempo que se pensa em logistica reversa com o
intuito de promover a reintegracdo de materiais utilizados no ciclo produtivo (ONU, 2010b).

Nas licitagBes sustentaveis, 0s governos e 0Orgdos publicos devem ndo somente
avaliar o menor prego, como também os principios ambientais e sociais. Um exemplo é a
aquisicdo de alimentos para a merenda escolar da agricultura familiar. Em 2012, 80% dos
municipios brasileiros usaram a agricultura familiar como recurso para fomentar a producéo
local, com boas préticas de conservacdo de solo e agua e alimentacdo saudavel para as
criancas e o fortalecimento do consumo local. O Brasil movimentou cerca de R$ 360 milhdes
nesse setor nesse periodo (BRASIL, 2010d).

A regulamentacdo da responsabilidade pds consumo confere legitimidade as
estratégias das compras pUblicas sustentaveis que o setor piblico desenvolve (GUIMARAES,
2006).

As CPS tem como caracteristicas 0 objetivo de garantir em seus processos licitatorios
a observancia do principio da isonomia e garantir que seja selecionada a proposta mais
vantajosa para 0s cofres publicos assegurando a igualdade de oportunidades a todos os
interessados em participar da concorréncia dentro das necessidades e legislacdo aplicavel
quanto as caracteristicas dos bens e servicos que poderdo ser adquiridos nas compras publicas
DRUMMOND; BURSTYN, 2009).

Dentre as principais vantagens das CPS, podem citadas a protecdo ambiental com a
conscientizacao sobre a importancia da avaliacdo do produto e seu ciclo de vida; a promogéo
da inovacédo e introducdo da economia verde; o estimulo a economia, a competividade das
empresas em mercados futuros que adotem a sustentabilidade como método inclusivo,
geracdo de novos postos de trabalho. A promocdo do desenvolvimento local com o

melhoramento dos produtos e servigos existentes e criacdo de novos que tragam beneficios



diretos para a sociedade que se beneficia com os servigos publicos (COSTANZA, 1995;
PATTEN, 1995).

Poderdo inclusive surgir novas ideias e padrdes de mercado, gerando a criacdo de
novas empresas que poderdo fornecer produtos e servicos de maneira mais eficiente e eficaz,
consequentemente com menor prego. E 0 que muito interessa aos governos, uma das
vantagens da adesdo das CPS, pode ser o0 ganho na reputacdo por atuar ativamente na prote¢éo
ambiental, ja que este € um mercado que explora também a competitividade por
sustentabilidade, o que permite ao governo melhorar a eficiéncia organizacional podendo
lucrar inclusive na tomada de decisdo sobre aquisigdes e contratacdes (MEYER et al., 1993).

As vantagens das CPS sdo inimeras e permitem ao poder publico estabelecer metas e
politicas ambientais sem que seja necessario a alocacao de recursos adicionais nessas areas.
Sendo assim o setor produtivo tem liberdade para buscar as melhores formas para atender os
objetivos propostos em relacdo a producdo limpa. Além do que, a politica diminui os gastos
publicos com reparacdo de danos ambientais causados pelos impactos ambientais, pois estara
evitando esses custos adquirindo uma politica que visa as licitagdes sustentaveis
(DRUMMOND; BURSTYN, 2009).

Ainda podemos citar que geralmente, os produtos sustentaveis sao mais duraveis e
consomem menos energia. Possuem manutencdo mais econdmica num longo prazo. Embora
alguns produtos possam custar mais caros no inicio, devido aos custos das novas tecnologias
para produzi-los, devem ser considerados as vantagens a longo prazo, e a produc¢do em escala,
consequentemente economia em escala. E depois de cobertos 0s custos com a adequagdo 0s
custo tendem a cair, logo os precos também (DRUMMOND; BURSTYN, 2009)

E considerando os custos evitados como a poluicdo, desperdicio de recursos naturais e
danos a saude publica, o custo real desses produtos se tornam menores ainda. Um
exemplo real de que é possivel colocar em pratica as medidas sustentaveis da Agenda 21 é a
cidade de Viena, capital da Austria que usa todo o poder de influéncia econdmica que possui
para induzir e priorizar a producdo e comercializacdo de produtos sustentaveis e
ecologicamente corretos. (MEYER et al., 1993)

Por ano, os gastos publicos ultrapassam em cinco vezes o que a populagdo inteira da
cidade gasta em mobiliario, alimentacéao, roupas e carros. Cerca de cinco bilhdes de euros sdo
gastos anualmente em diversos produtos e servicos, e usou essa forte influéncia com
tamanhos gastos que tem com os fornecedores para adotar a politica de comprar apenas

produtos produzidos ecologicamente corretos e de maneira sustentdvel. Com essa politica a



cidade induz o crescimento das empresas com producdo de qualidade com precos acessiveis a
populagéo (MEYER et al., 1993).

Desde a criacdo e inicio do projeto em 1999 até 2011, quando recebeu o Prémio
Internacional de Dubai para Melhores Praticas na Melhoria das CondicGes de Vida, a cidade
conseguiu reduzir em 30 mil toneladas de emissbes de didxido de carbono (CO?2), o que
também representou uma economia de 17 milhGes de euros aos cofres publicos (MARTINEZ-
ALIER, 1999).

Alguns estados do Brasil ja possuem legislacdo propria de compras sustentaveis,
como Sao Paulo e Minas Gerais. Em Sé&o Paulo, por exemplo, existe um decreto que obriga a
aquisicdo de veiculos a éalcool para a frota de carros do estado, além de proibir a
administracdo, direta ou indireta, de adquirir produtos que contenham substancias nocivas a
camada de 0z6nio ( DRUMMOND; BURSTYN, 2009).

A licitacdo sustentavel deve ser vista como um meio a disposicdo do Estado para
regular o mercado, como instrumento de garantia do interesse publico visando a
implementacdo dos ideais do desenvolvimento sustentavel presente no art. 255 da
Constituicdo Federal, que prevé que é dever do poder publico preservar e proteger 0 meio
ambiente. Desde 1992, com a criacdo da Agenda Ambiental esta pratica teve grande impulso.
A Agenda 21 se volta para os problemas ambientais enfrentado neste século e tem o objetivo
de preparar 0 mundo para o proximo século. Com acordos mundiais, a Agenda é um
compromisso politico ao desenvolvimento com preocupacGes ambientais e acles efetivas
nesse ambito. Um documento consolidado, formulado como um grande plano de acéo,
divulgado na Conferéncia das nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992 na cidade do Rio de Janeiro. Constitui num embasamento para processos de
planejamentos sustentdveis que envolvam atores engajados no movimento da
sustentabilidade. Possui diretrizes que podem ser implementadas por qualquer 6rgdo na
promogéo do desenvolvimento sustentavel, econémico, social e ambiental de curto, médio e
logo prazos. Os projetos devem ter abordagem integrada nas dimensdes econémica, social,
ambiental e institucional. Porém a implementacdo de tais politicas tornam mais intensos 0s
conflitos entre as esferas econémicas, sociais e ambientais. Considerando uma sociedade téo
desigual como a do Brasil, é preciso revolucionar a eficiéncia e a suficiéncia e equacionar a
diversidade cultural, democratizar 0 acesso aos recursos naturais. Trata-se de justica
ambiental (MARTINEZ-ALIER, 1999).

Os desafios para a construcdo da sustentabilidade e justica ambiental no Brasil

exigem o reconhecimento historico do significado e posse do espa¢o, quanto a necessidade de



valorizagéo cultural das varias camadas sociais e a compreensdo do poder nas dimensdes da
equidade, igualdade e distribuicdo, bem como o direito universal da singularidade (ZHOURI,
2005).

No Brasil a CF fundamenta as compras publicas sustentaveis quando estabelece a
defesa ao meio ambiente. A alteracdo de Lei n°® 12.349/2010, da Lei 8.666/1993 de licitacOes
e contratos administrativos que diz que “ a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para administracao
e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel {...}” legitima as compras publicas
sustentaveis nas licitacbes. (MARTINEZ-ALIER, 1999).

N&do se pode restringir a questdo apenas as necessidades de estabelecer novas
dindmicas de producdo e consumo, é necessario acdes em conjunto com a classe geradora de
emprego e renda, incentivar pequenas empresas e induzir o desenvolvimento local. E
necessario que o estado seja o indutor de novos paradigmas de desenvolvimento que nédo
visem apenas aspectos econdémicos, mas que principalmente foquem nas questfes ambientais
e sociais das diferentes regides do pais. (MEYER et al., 1993).

Diante do arcabouco normativo e programas cujo objetivo € disciplinar as a¢es publicas no
que diz respeito aos critérios de sustentabilidade e principalmente nas aquisi¢des de bens e
servicos existentes em nosso pais, é imprescindivel que o poder publico tome para si essa
responsabilidade e crie acbes passiveis de serem postas em pratica. SO assim conseguiremos

construir um lugar com mais qualidade de vida. (MEYER et al., 1993).

Lei de Licitacdes e Contratos n 0 8.666/1993

A Lei no 8.666/93 ja previa em seu artigo 12 requisitos a serem cumpridos pelos
contratados nos projetos basicos e executivos de obras e servicos através dos quais se percebe

uma preocupacéo tanto social quanto ambiental. Senéo:

Art. 12 — Nos projetos basicos e executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes principios: | — seguranga; [...] IV — possibilidade de
emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes no
local; [...] VI — ado¢do de normas técnicas de salde e de seguranca do trabalho
adequadas; VII — impacto ambiental.

Em 2010, a Lei no 12.349 trouxe mais um avango nesse sentido quando alterou o
artigo no 3 da Lei n 0 8.666/93, tornando a lei de licitagcdo federal (lei geral para as demais nas

outras esferas governamentais), mais aderente ao contexto da legislacdo ambiental e mais



sintonizada com os problemas socioambientais da sociedade contemporéanea, para 0s quais 0
desenvolvimento sustentavel aparece como uma forma correta de enfrentamento para 0s

mesmos. A seguir a nova escrita do artigo terceiro da Lei n 0 8.666/93.

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

A eficiéncia econdmica nas contratacdes publicas € um desafio, tendo em vista que
produtos sustentaveis geralmente sdo mais caros. O ganho de escala nas compras publicas
pode reduzir o preco dos produtos e o Estado tem o papel indutor, no sentido de adotar acfes

que promovam a formalizacao de contratos de quantidades maiores.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se enquadra metodologicamente como sendo exploratoria, descritiva e
qualitativa. Sera executada por meio do uso de dados, a fim de elaborar o diagnédstico de
praticas sustentaveis na prefeitura de Sdo Miguel do Oeste SC.

Serdo utilizadas fontes secundarias, como estudos ja desenvolvidos sobre o tema e
exemplos reais de cidades que ja adaptaram o modelo de compras publicas sustentaveis.

Serdo elencadas questdes com indagacdes sobre: as praticas sustentaveis em relacéo
a gestdo ambiental; reciclagem de materiais, exigéncias em relacdo a fornecedores, modelo de
licitacdo sustentavel: se ha comprometimento em adotar praticas de sustentabilidade na
aquisicdo de bens e servicos, legislacdo, motivadores e dificultadores de implementacdo de
préaticas sustentaveis e 0 impacto das praticas sustentaveis.

Os procedimentos adotados foram documentacao e observacéo direta. Os documentos
foram importante instrumental de registro das atividades prévias, concomitantes e posteriores
a realizacdo efetiva do pregdo. A observacdo direta, por sua vez, permitiu a obtencdo de
informacdes adicionais — nem sempre documentadas — sobre o tema estudado, possibilitando a
andlise, sob a Gtica da administracdo publica, das medidas e a¢bes que contribuiram para 0s

resultados obtidos com a compra compartilhada de materiais de expediente sustentaveis.



De posse dos dados, sera feita uma andlise para identificar o comportamento do setor
em relagdo as préaticas de sustentabilidade, a existéncia de praticas sustentaveis, os motivos da
adocdo das praticas e a situacdo atual do setor em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Apds, os mesmos serdo analisados, utilizando técnicas estatisticas de analise

simples, para avaliagdo do comportamento dos indicadores mapeados.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Atualmente a Terra passa por transformacgdes meteorologicas e climaticas, relevantes
e perceptiveis ao ser humano comum, muito calor em regifes antes com temperaturas
amenas, muito frio em regides onde antes predominava o calor, chuvas acidas em cidades
sem esse histdrico, seca onde antes existiam rios e vice-versa, enfim, fenbmenos
inimaginaveis para alguns habitantes deste planeta. Infelizmente todos esses
acontecimentos, segundo os cientistas e estudiosos, se devem ao descaso das pessoas com
0S recursos naturais causando iniumeros problemas para todos os seres vivos deste habitat.

O marco da sustentabilidade no Brasil ficou evidenciada pela ECO 92, ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro e organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas, trata-se de uma
Conferéncia Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de onde saem diversos
acordos, compromissos e documentos chancelados pelos governos de todas as nacdes
presentes no evento.

As legislacdes federais, estaduais e municipais ja sdéo muito abrangentes e consegue
delinear agdes que véo ao encontro dos interesses mundiais, nacionais e municipais, no que
se refere a implantacdo das licitagdes sustentaveis, além de decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, sendo vejamos algumas das principais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009 - Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducé@o de emissdes e remocgoes de gases de

efeito estufa, bem como para a adaptagédo, dentre as quais o estabelecimento de critérios
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de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas [GRIFEI], compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessdo para exploracao
de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e
de residuos;

Lei n®12.349, de 15 de dezembro de 2010 — Altera as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e
revoga o0 § 1°do art 2° da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

[...]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 - Disp@e sobre 0s critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional e d& outras
providéncias.

Art. 1° Nos termos do art. 3°da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacbes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando o0s
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Ao buscar uma compreensao mais profunda sobre o referido assunto, entendeu-se que
na tentativa de direcionar o poder publico para promog¢éo da sustentabilidade nas aquisigdes
de equipamentos 0 municipio de Sdo Miguel do Oeste ndo alinha-se a projetos de compras
publicas sustentaveis.

A falta de padronizagdo dos produtos adquiridos e utilizados nas instalagdes do
municipio impulsionou essa situagdo, as compras sustentaveis séo ineficientes na sua maioria,
sendo incentivadas de forma gradual e pouco supervisionadas, de maneira que o equipamento
em uso so sera substituido pelo corretamente sustentavel quando o ineficiente chegar ao fim

da sua vida util.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1026154/lei-12349-10
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033800/lei-8958-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97178/lei-da-inovacao-lei-10973-04
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10885260/par%C3%A1grafo-1-artigo-2-da-lei-n-11273-de-06-de-fevereiro-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10885449/artigo-2-da-lei-n-11273-de-06-de-fevereiro-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109730/lei-11273-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319966/artigo-1-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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A garantia das contratacfes sustentaveis estad no poder de compra do Municipio de
Sdo Miguel do Oeste, que é capaz de mobilizar empresas no dmbito nacional e local, a
promoverem as adequacdes necessarias nos processos produtivos objetivando o atendimento
das necessidades béasicas da cidade, segue o grafico de licitacbes de 2016 até o més de

agosto:

Pregio Eletronico;

= 6.443.443.75;
SRE; 3%,
14.997.223.32;
%

Pregiio Presencial;
30.570.685,51,
16% Convite;

/532.325,78;

0%
Tomada de Precos;

7.316.108,21;
4%

Concorrencia,
131.415.733,33;
69%

Gréfico 01 — Montante de Recursos das Licitagdes 2016

Pelos dados apresentados pode-se observar que até o més de Agosto/2016 o
Municipio licitou o montante de R$ 191.275.524,93 (Cento e noventa e um milhdes,
duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e vinte e quatro reais e noventa e trés centavos),
portanto, é possivel exigir do mercado um posicionamento mais estratégico das empresas na
defesa do patriménio ambiental especificando produtos com maiores critérios de
sustentabilidade.

Cabe destacar que € permitido aos orgédos e entidades do poder executivo municipal e
estadual de algumas regides apenas a aquisicdo de itens que estejam liberados para consumo
consciente e sustentavel, o que é determinante para o sucesso da iniciativa, uma vez que toda

compra ineficiente quanto a tal quesito séo suspensas para licitacoes.
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Para implantagdo das contratagdes sustentaveis o Municipio de Sdo Miguel do Oeste
devera aproveitar o “know-how” na area de compras e licitagdes, centralizadas na Secretaria
Municipal de Administracdo e ainda nos setores de planejamento e assessoramento das
demais secretarias, para de maneira imediata e gradativa incluir nas especificagdes dos
produtos os critérios sustentaveis existentes no mercado e ainda notificando as unidades
administrativas sobre as mudangas implementadas, disponibilizando no site da prefeitura
todas as novas especificacbes e posteriormente ministrando palestras e cursos sobre a
importancia das mudancas de modo a promover o rompimento de paradigmas dos
servidores publicos municipais e das empresas locais, especialmente as micro e pequenas

empresas e as cooperativas.

5 CONCLUSAO

Em tempos de mudancas, é necessario que o defensor do interesse publico conduza os
anseios. Valores sdo revistos, o papel do Estado é revisto, e, portanto, cabe a ele tomar uma
posicdo proativa. O Poder Publico muda para atingir o mercado, 0 consumo, com vistas a
defender o meio ambiente. As Compras Publicas Sustentaveis constituem ferramenta a
disposicdo dos agentes publicos nesse novo papel. Como em toda mudanca de padrdo, ha
obstaculos a serem vencidos. O mercado, atuando primordialmente em nome do capital, pode
oferecer resisténcia, que deve ser contornada a médio e longo prazo. O maior obstaculo,
contudo, provém da falta de vontade politica dos gestores, ou ainda da auséncia de
capacitacdo dos agentes que, desprovidos de um plano de acao para implantar os critérios de
compras sustentaveis, ndo se sentem seguros para impor determinados critérios técnicos,
diversos do critério econdémico, dos produtos e servicos contratados. O presente trabalho
propbs-se a ir ao encontro desse novo desafio: o de divulgar as praticas de licitacdes
sustentaveis, expondo a evolucdo normativa e instruindo, basilarmente, os 6rgédos gestores de
compra, uma vez que, as compras publicas sustentaveis sdo uma realidade irrefreavel. Nestes
termos, em linhas gerais, é que deve o Poder Publico pautar suas acfes e que deve o mercado
atualizar seus padroes de producéo e, a sociedade, seus padrdes de consumo, todos em prol de
um meio ambiente protegido aqui, hoje e até onde for a 60 ReCont : Registro Contabil — Vol.
3, N° 1 (2012). humanidade, certos de que, consumir sustentavelmente ndo significa somente

consumir menos, mas sim consumir diferente.
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