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RESUMO

A Dbusca por alternativas para o conflito vivido pelo produtor rural entre produtividade e
sustentabilidade, na exploracdo da atividade agraria, teve por base o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, também consignado pelo legislador constituinte
como dever fundamental de todos, do Poder Publico e da sociedade. Ao decorrer as soluctes
dentre as politicas publicas, foi identificado o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ao
produtor rural, como instrumento de gestdo ambiental viabilizado. O presente projeto visa
analisar e discutir uma possivel implantacdo de um programa de PSA ao longo da sub-bacia
hidrografica do Rio das Flores, localizado na regido extremo oeste catarinense. As
informacdes discutidas neste artigo foram geradas a partir de uma pesquisa exploratéria com
enfoque descritivo, por meio de levantamento documental junto ao Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Florestal e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nota-se que
a sub-bacia do Rio das Flores apresenta caracteristicas e atributos para a implantacdo de um
programa de PSA. Ainda, a consolidacdo da aplicacdo de um PSA poderia contribuir
economicamente no incremento de renda das familias rurais que mantiverem ou recuperarem
as areas que sdo de interesses ambientais. A conservacdo e recuperacdo da mata ciliar sdo
beneficios evidenciados com a implantacdo do programa. Por fim, espera-se com este
programa a motivacdo por parte dos municipio e estado, junto com o executor, o produtor
rural para uma possivel implantacdo e consolidacdo, se tornando assim uma alternativa de
preservacdao ambiental na sub-bacia hidrogréafica e uma forma de reconhecimento econémico
para quem preserva.
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1. INTRODUCAO

Entre os instrumentos econémicos de Politica Ambiental, uma modalidade que se tem
sobressaido sdo os chamados Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) (ANDRADE;
FASIABEN, 2009). O mecanismo de PSA, por meio de pagamento direto entra como
instrumento auxiliar desta estratégia cunhada pelas Nagdes Unidas, como o REDD (reducéo
de emissGes por desmatamento e degradacdo florestal), para evitar o desmatamento e
promover a manutencdo dos servicos ecossistémicos, ainda como forma de premiar
financeiramente os atores envolvidos.

O PSA é hoje uma realidade em diferentes paises e em algumas cidades brasileiras,
como resultado de politicas publicas, forca e vontade governamental. Cada programa
apresenta particularidades, conforme a realidade local.

Atualmente no Brasil existem oito estados que possuem projetos e leis em tramitacdes
nas bancadas, um deles € o de Santa Catarina, no municipio de Séo Bento do Sul, o qual é
precursor do programa no estado desde 2011 (PMSBS, 2015).

Desde sua origem, ja foram estabelecidos contratos de PSA em cerca de meio milhdo
de hectares (PATTANAYAK; WUNDER; FERRARO, 2010). No Brasil, somam-se quase
uma centena de iniciativas, no entanto, em termos de escala, esta ferramenta ainda deixa a
desejar (GUEDES; SEEHUSEN, 2011; PAGIOLA; GLEHN; TAFFARELLO, 2012;
SANTOS; VIVAN, 2012). Excluindo as Unidades de Conservacdo que fazem parte do
programa Bolsa Floresta do estado do Amazonas, atualmente o Brasil dispde de cerca de 50
mil hectares de area sob PSA.

A mesorregido do Oeste Catarinense é uma das seis mesorregides de Santa Catarina. E
formada pela unido de 98 municipiose como o nome indica, a mais ocidental das
mesorregides catarinenses. Faz fronteiras com as regides Norte Catarinense e Serrana, com 0S
estados do Parana e Rio Grande do Sul, e com a Argentina, (IBGE, 2015).

A vegetacdo da mesorregido do Oeste Catarinense é caracterizada em sua maior parte
pela presenga da Floresta Ombrofila Mista, seguida da Floresta Estacional Decidual,
principalmente ao longo das margens do rio Uruguai e seus afluentes, como rio do Peixe e rio
Jacutinga, conforme dados registrados pelo IBGE (2015). Também conta com parques
nacionais e estaduais dentro do seu territorio.

Estudos realizados pelo SEBRAE (2010) mostram que o0 crescimento econémico do
Oeste Catarinense teve um evidente e marcante aspecto histérico com a entrada de

colonizadores provindos principalmente do estado do Rio Grande do Sul. O desenvolvimento



da regido teve uma intensa exploracdo madeireira para posterior entrada das atividades
agropecudrias. Anschau et. al. (2014) também apontam essa exploracdo insustentavel dos
recursos naturais e a falta de percepcdo econdmica ambiental causaram historicamente um
desequilibrio ambiental, o qual necessita de recuperacdo com praticas ecoeficientes para a
preservacao e enriquecimento das areas remanescentes.

Baseado nestas premissas, e tendo em vista o forte predominio de &reas agricolas, a
possivel implantacdo do programa de pagamentos por servico ambiental pode ser uma
alternativa que traga junto consigo melhorias ambientais e praticas ecoldgicas na regido, as
quais garantirdo a sustentabilidade dos bens ambientais. Justifica-se, nesse ambito, a eleigédo
do tema, uma vez que a intervengdo ocorrera a partir do PSA — Pagamento por Servi¢os
Ambientais ao produtor rural como forma de sustentabilidade da atividade rural.

Tendo em vista a necessidade premente de preservacdo dos servigos ecossistémicos, o
objetivo principal do presente trabalho é analisar e discutir a implantacdo de um programa
PSA hidrico, como mecanismo financeiro motivadores na tentativa de colaborar com a
conservacao e recuperacdo das areas de florestas naturais, bem como a manutengdo dos seus
servigos ambientais hidricos, na Bacia hidrografica do Rio das Flores, localizada na regidao

extremo oeste do estado de Santa Catarina.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Dentre os varios assuntos em voga na atualidade, inclusive constante na agenda
internacional, merece destaque a questdo ambiental e imprescindivel mudanca no
relacionamento homem natureza. Daly (1991) constata que 0 homem, ao explorar a terra de
forma rudimentar, seja por desconhecimento técnico, seja pela exploracdo puramente
econdmica ou pela utilizacdo das tecnologias de forma inconsequente, buscou o chamado
crescimento econdémico a qualquer prego, principalmente no ultimo século.

Visando conservar os ambientes naturais, tem-se a necessidade de estudos e
implantacdo de programas que contemplem a promogéo de politicas pablicas e que estimulem
a mudanga comportamental do homem do campo, buscando a sustentabilidade no seu modo
de vida. Nadir (2006) enfatiza que as politicas de recuperagdo e conservacdo ambiental devem
estar sempre comprometidas com a responsabilidade social e econdmica dos principais atores
envolvidos, que s&o as comunidades tradicionais. Estes muitas vezes participam de programas
ambientais quando vislumbram ganhos econdmicos e valorizagdo de seus ativos, por mais
conscientes e entendedores de questdes tais como sustentabilidade e ecologia. Justiniano

(2010) também cita que é possivel preservar, mas € preciso gerar renda para o agricultor,



principalmente aquela oriunda dos servigos e produtos gerados pelos recursos ambientais
manejados com préticas ecologicamente corretas.

Os programas de PSA datam de 1996 e desde entdo houve uma rapida proliferacao
deste mecanismo, especialmente em paises em desenvolvimento (DAILY; ELLISON, 2002).
Grande parte das acBes dos programas em andamento estd voltada a recuperacdo e a
conservacao de remanescentes florestais, embora outras atividades como adocdo de praticas
de controle da erosdo do solo, implantacdo de sistemas silvipastoris e agroflorestais também
possam ser fomentadas. A origem dos recursos é diversificada, vindo do estado, de empresas
privadas, pessoas fisicas e originados a partir de taxas, como é o caso do ICMS Ecoldgico
brasileiro (ALARCON, 2014).

De acordo com a Fundacdo Grupo Boticario (2015), servicos ambientais sdo 0s
beneficios gerados pelo funcionamento dos ecossistemas naturais, como a producdo de agua
doce, producdo de oxigénio e regulacdo do clima. Hubel et. al. (2011) esclarecem que a
estratégia de pagamento por servi¢os ambientais parte do pressuposto de que os protetores de
areas naturais devem ser reconhecidos pela conservacdo de suas terras, uma vez que 0S
servigos ecossistémicos gerados em suas propriedades beneficiam toda a sociedade.

Os servigos ambientais foram definidos pela Millenium Ecossistem Assesment (MA,
2003) como os beneficios recebidos pela populacdo pela existéncia de ecossistemas e dentro
dessa definicdo sdo divididos em trés grupos: a) servicos de aprovisionamento: servigos que
resultam em bens ou produtos ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso
e manejo sustentavel dos ecossistemas, tais como agua e alimento; b) servicos de suporte e
regulacdo: servicos que mantém 0s processos ecossistémicos e as condi¢des dos recursos
ambientais naturais, de modo a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes e
futuras geracdes, tais como regulacdo de enchentes e seca; c) servicos culturais: servigos
associados aos valores e manifestagdes da cultura humana, derivados da preservacdo ou
conservacgdo dos recursos naturais, tais como beneficios, recreacionais, religiosos, e outros
ndo materiais.

Ainda, entende-se por PSA as transferéncias financeiras de beneficiarios de servigos
ambientais para os que, devido a praticas que conservam a natureza, fornecem esses servicos,
de forma segura e bem definida, por meio de uma transacao voluntaria (WUNDER, 2006). O
pagamento pela proviséo de servigos ambientais € uma politica recente e inovadora que esta
atraindo muita atencdo, tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento
(ZILBERMAN; LIPPER; MCCARTHY, 2006; KOSOY et al., 2006; HECKEN et al., 2010).



Nos ultimos anos, tem-se vivenciado uma ampla experimentagdo com mecanismos
pelos quais os beneficiarios dos servigos em questdo transferem pagamentos aos provedores,
no sentido de compensa-los pelos custos de oportunidade associados a restricdo de uso dos
recursos naturais. A internalizacdo dos beneficios ambientais vem assumindo um papel de
incentivo as comunidades locais e aos produtores rurais que, efetivamente, apresentam
condigdes de proteger esses recursos naturais (VEIGA NETO, 2008; PETHERAM et al.
CAMPBELL, 2010).

Portanto, o pagamento por servigos ambientais pode ser entendido como a premiacéo
financeira pela protecdo dos ecossistemas. Isso significa que os proprietarios que protegem
suas areas naturais e, consequentemente, proveem servi¢os ambientais podem ser premiados
pelos esforgos de manutencao desses servicos. Assim, para a implementacao de programas de
tal magnitude é importante o amparo legal por parte das esferas municipais, estaduais e
federal (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO, 2015). A pratica de PSA também pode ser
combinada para estimular o desenvolvimento regional sustentavel e diminuir os niveis de
pobrezas evidenciados entre a area rural e urbana.

Entretanto, Superti e Aubertin (2015) apontam que a discusséo sobre PSA se insere em
um contexto mais amplo de anélise das nocfes de desenvolvimento sustentavel e economia
verde. Essas expressdes foram concebidas no nivel internacional e reinterpretadas no Brasil.
A reflexdo ampliada é necessaria para permitir a compreensdo do significado do PSA como
ferramenta de governanca ambiental e a l6gica de estruturacdo dos esquemas para pagamento
por servicos ambientais.

O desenvolvimento sustentavel se configura, entdo, como uma proposta de
racionalizac@o do uso dos recursos naturais e da gestdo do meio ambiente, de modo a impedir
0 esgotamento ambiental, garantindo a manutencdo, com ajustes, do modelo econémico
vigente (SUPERTI; AUBERTIN, 2015). A politica ambiental presente nessa proposta estaria,
pois, assentada em duas grandes modalidades opostas de regulacdo: na politica dos
mecanismos chamados de “comando e controle” (enfatizando o poder de regulacdo do
Estado) e na politica de livre mercado e incentivos econémicos (enfatizando o poder de
regularizacdo do mercado) (FERNANDES, 2006).

Conservar as florestas deve ser uma politica prioritaria e estratégica para o Brasil.
Como a floresta influencia significativamente o processamento de vapor d’agua e o ciclo das
chuvas que, por sua vez, sdo essenciais para alimentar as plantas da nossa agricultura e

pecuaria, além de alimentar os rios que abastecem as cidades e as usinas de geracdo de



energia elétrica, fica evidente que a preservacgdo florestal € essencial para o futuro do Brasil
(VIANA, 2008).

Embora mecanismos de PSA estejam aumentando em ndmero e escala no Brasil,
diversos autores chamam a atencdo para as limitacOes deste modelo de conservagdo. As
principais limitagbes estdo relacionadas as condi¢fes necessarias para a sua aplicabilidade,
incluindo a origem e permanéncia de recursos financeiros, a demanda clara pelos servicos, a
relacdo provedor e beneficiario, a certeza da provisdo dos servicos, bem como do custo
beneficio dos gastos efetuados para a realizacdo de um programa de PSA (CLEMENTS; et
al., 2010; MURADIAN; et al.,, 2010; PATTANAYAK; WUNDER; FERRARO, 2010;
SWALLOW; et al., 2009). Além disso, autores também destacam o risco de comoditizagdo da
natureza e da evasdo de valores intrinsecos relacionados a conservagao, quando mecanismos
de PSA sdo implementados desconsiderando as relagdes socioecoldgicas locais (FREY et al.,
2007; KOSQOY; CORBERA, 2010; MCAFEE, 2012). Pattanayak, Wunder e Ferraro (2010)
destacam que o PSA ndo pode ser visto como uma ferramenta isolada, mas sim como
complementar a outras estratégias de conservacdo ambiental.

Santa Catarina estd totalmente inserido no bioma Mata Atlantica e se destaca por
apresentar uma melhor distribuicdo de terras comparativamente a outros estados cuja
concentracdo fundiaria é caracteristica dominante (SOUZA, 2003). O setor agricola esta entre
os de maior importancia na economia do estado e teve um papel importante na articulacéo
politica que culminou na promulgacdo do Codigo Ambiental Catarinense em 2009
(PROCHNOW, 2014).

Em 3 de setembro de 2003, pelo Decreto Estadual 653, criou-se o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio das Antas e Bacias contiguas que possui atuacao
nas seguintes bacias catarinenses: bacia hidrografica do Rio das Antas e seus tributarios; e, as
Bacias Hidrogréaficas contiguas dos rios Sdo Domingos, Iracema, Macaco Branco, Maria
Preta, Unido e das Flores (SANTA CATARINA, 2003). Sendo este comité um possivel
agente executor do programa produtor de &gua difundido pela Agéncia Nacional da Agua
(ANA, 2009).

A agricultura familiar é a principal ocupagdo nas &reas rurais da regido da Bacia,
representando aproximadamente 92% dos estabelecimentos rurais da regido hidrografica
analisada (IBGE, 2006). Essa ndo é uma realidade apenas da regido, mas do estado todo. A
agricultura familiar, “¢ responséavel por mais de 70% do valor da produgdo agricola [...] do
Estado, caracterizando-se pelo [...] emprego de baixa e média tecnologia, [...] pela producédo

em pequena escala e de subsisténcia” (IBGE, 2006).



Tendo em vista a grande importancia social, econémica e ambiental da bacia
hidrografica do Rio das Flores, e visando criar uma anélise cientifica sobre o tema, torna-se
relevante a discussdo e a proposta de implantacdo do programa pagamentos por Servicos
ambientais em sua area de abrangéncia, como um instrumento de conservacao e promocéo do

desenvolvimento regional sustentavel.

3. METODOLOGIA

As informacdes discutidas neste artigo foram geradas a partir de uma pesquisa
exploratoria com enfoque descritivo, visando ao desenvolvimento de conceitos acerca dos
servicos ambientais e a reflexdo sobre o conceito de pagamento por servi¢cos ambientais. Para
tanto, foi feito levantamento documental junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio das
Florestal, bem como revisao bibliogréafica.

O levantamento documental e bibliografico constou de busca livros e artigos
cientificos referentes ao tema, dissertacdes de mestrados e teses de doutorados, levantamento
de legislacbes, normas técnicas, programas e politicas pablicas, além de material bibliografico
diversos disponiveis nos registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Como base nessas informacbes e em politicas publicas, estruturou-se uma analise
descritiva a respeito da probleméatica com base nas caracteristicas locais, focando-se em uma
possivel implantacdo na Bacia Hidrogréafica do Rio da Flores.

3.1 Descricdo da area de estudo

A Bacia Hidrogréafica do Rio das Antas e suas Bacias Contiguas sdo compostas por
oito sub-bacias, sendo a sub-bacia do Rio das Flores a segunda maior, conforme mostrado na
Figura 1, abrange 11 municipios do oeste do estado de Santa Catarina, totalizando uma area

de 703 Km?, aproximadamente 12% da &rea total da bacia hidrografica (Bolfe et al., 2013).
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Fonte: Comit§ da Bacia Hidrografica do Rio das Antas, 2017.
Figura 1. Area de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio das Flores.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A crescente preocupacdo com a questdo ambiental induz a criacdo de iniciativas para a
minimizagdo dos prejuizos ambientais causados pela interferéncia do homem na natureza.
Nesta linha surgem os programas de PSA, em que proprietarios rurais aderem
voluntariamente, passando ao status de produtores de agua, ou seja, agentes ativos no
processo de recuperacdo e preservacao ambiental, beneficiando a biodiversidade, a economia
rural e o suprimento de agua de toda a populacéo.

Atualmente no Brasil encontra-se em tramitacdo na bancada legislativa o projeto de lei
312/2015 que tem como objetivo instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais e da outras providéncias. Por ainda ndo existir uma lei federal alguns estados
iniciariam e criariam as suas proprias regras para regulamentar a implantacdo desses

programas.



Apesar destas iniciativas, a auséncia de um marco legal nacional que imprima um
padrdo regulatério e de organizacdo dos esquemas de PSA possibilitou o surgimento de
experiéncias variadas quanto a legislacéo, as escalas de acéo e aos contextos nos Estados e até
nos municipios. As experiéncias mais comuns sdo voltadas a recursos hidricos e sequestro de
carbono. Os projetos de PSA séo organizados com uma grande variedade de mecanismos de
financiamento, como o pagamento direto pelos usuarios, o comércio nos mercados de
carbono, os fundos governamentais, os fundos privados e mistos.

O estado de Santa Catariana conta Lei N2 15.133 que institui a politica estadual de
servicos ambientais, e cinco programas ja implementados e considerados caso de sucesso no
estado, um exemplo é PSA do Rio Vermelho, no municipio de Séo Bento do Sul.

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Pepsa) implementa o
pagamento das atividades humanas de preservacdo, conservacdo, manutencdo, protecdo,
restabelecimento, recuperacdo e melhoria dos ecossistemas que geram servigcos ambientais por
meio dos seguintes subprogramas: i) Unidades de Conservacao; ii) Formacgdes Vegetais; e iii)
Agua. Arranjo institucional. Gestdo publica feita pelo Comité Gestor do Pepsa, composto por
representantes de instituicdes e empresas publicas do Estado de Santa Catarina e da sociedade
civil organizada. Tipos de servicos ambientais. De maneira geral, 0s servigos abrangidos sao
relacionados a preservacdo, conservacao, manutencdo, protecdo, restabelecimento,
recuperacdo e melhoria dos ecossistemas que geram servi¢os ambientais. Além disso, entre as
atividades especificas listadas na lei estdo: a conservacdo dos solos, agua e biodiversidade;
preservacdo da beleza cénica; recomposicao ou restauracdo de areas degradadas com espécies
nativas, florestais ou ndo; e atividades de uso sustentavel, priorizando areas sob maior risco
ambiental. Fontes de recursos.

Embora Santa Catarina venha se consolidando um estado referéncia no que tange as
praticas de criagdo e implantacdo de pagamento por servicos ambientais, temos muito a
aprimorar e também replicar a ideia para todas as regides. Na regido extremo oeste ainda ndo
existem programas implantados, entretanto, possui um grande potencial, bem como a
necessidade em adotar medidas e programas que visem a preservagdo e conservacdo dos
servicos ambientais, tendo em vista de sua grande riqueza aquifera.

Contudo para conseguirmos implementar essas ideias é necessario a organizacao de
instituicOes e representacdes locais, como por exemplo o comité da bacia hidrografica, a qual
é composta por representantes de entidades publicas, privadas e sociais. Assim é possivel

conseguir meios de incentivo e aporte financeiro para a criagéo e implementacéo.



Para o estado de Santa Catarina ficou estd definido que as fontes previstas sdo
oriundas do Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Fepsa), além de recursos
originados de dotacGes consignadas na Lei Orcamentaria Anual do Estado e de seus critérios
adicionais; do minimo de 30% da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Santa
Catarina e recursos decorrentes de acordos, contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres celebrados com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal. Além disso, também constituem fontes do programa doacdes realizadas por
entidades nacionais e agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagdo internacional ou de
outras pessoas fisicas ou juridicas; o minimo de 30% do Fundo Especial do Petréleo; e o
minimo de 30% da cota parte da compensacao financeira dos recursos minerais.

Pensando em termos regionais, neste caso na sub-bacia hidrografica do Rio das Flores,
localizada na regido extremo oeste catarinense, a implementacdo de um programa de PSA

hidrico traz inimeros possiveis beneficios, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2. Possiveis servicos ecossisttmicos provenientes de um programa de pagamentos por
servi¢os ambientais na Bacia Hidrografica do Rio das Flores.

Dentre os possiveis beneficios ambientais gerados pela adogdo de um PSA, pode-se
citar o aumento da area de mata ciliar nos cursos d’agua das propriedades rurais e o
cumprimento de designacfes legais de APPs e Reservas Legais. Ha ainda, como explanado

pela ANA (2009) os beneficios resultantes dos servicos de controle de erosdo e sedimentacéo,



preservacdo e recuperagdo ecossistémica devido ao maior conhecimento dos proprietarios
rurais acerca de formas de producdo sustentaveis, o que permite a utilizagdo mais racional dos
recursos naturais gerando uma maior interacdo homem-natureza.

Ainda, o PSA apresenta uma perspectiva mais econdémica de conservacao, uma vez
que o provedor do servico hidrico, no caso o0s produtores rurais, encontra no pagamento o
estimulo para mudar o seu comportamento diante das questdes ambientais e, assim, garantir o
equilibrio ecoldgico de suas atividades produtivas. Tal atitude pode representar uma vantagem
econdmica, pois prevenir o dano ambiental, geralmente, é mais econémico do que remedia-lo.
Além disso, segundo as proprias caracteristicas de um esquema de PSA, o provedor ambiental
deve ser considerado pega-chave do processo, sendo envolvido em todas as suas etapas, desde
a decisdo de participar da iniciativa, que é voluntaria, até 0 acompanhamento da execucdo e a
manutencdo das obras executadas. Dessa forma, ele acumula o papel de fiscal e gestor das
acles, nas quais possui 0 interesse particular da manutencéo, ja que é a Unica garantia do seu
pagamento, e se beneficia ao ser tratado como protagonista da preservacdo ambiental em suas
propriedades.

Outro ponto forte observado é a qualidade de incentivo que este instrumento
econdmico oferece, opondo-se ao normalmente utilizado sistema de coergéo e controle. Ao
comparar a realidade da sub-bacia hidrografica do Rio das Flores nota-se caracteristicas
assemelhadas as das outras regides em que programas de PSA foram implantados. Dentre
essas caracteristicas pode-se citar a predominancia da agropecudria familiar e a existéncia de
cursos d’agua em aproximadamente nas propriedades rurais da regido para serem preservados.

Os agricultores da regido do extremo oeste catarinenses apresentam uma renda per
capita domiciliar média inferior a dois salarios minimos (IBGE, 2010). Podendo ser o PSA
uma alternativa para o incremento dessa renda, pois um dos beneficios esperados € o
socioeconémico, onde a agricultura familiar contaria com um incentivo financeiro como uma
forma de reconhecimento pelo servico prestado, além de conhecer maneiras mais adequadas
de manejo que tragam menos impacto ao meio ambiente sem afetar negativamente os ganhos
da atividade produtiva.

Ainda, segundo o aspecto social, a melhoria da qualidade e da quantidade de agua
ofertada aos seus usuarios, rurais e urbanos, pode ser considerada relevante beneficio advindo
do programa. Neste sentido, os beneficiarios seriam os proprios moradores da area rural, alem
da populagdo urbana que seriam abastecidos adequadamente em consequéncia dos servicos
ambientais prestados pelos “produtores de agua”, o que acontece nos diversos casos de

sucesso de implantacdo de PSAs, como o de Nova York (PERROT-MAITRE; DAVIS, 2001).



A respeito dos possiveis beneficios econdmicos ressalta-se ainda a diminui¢do de
custos para a captacio e tratamento de agua. A Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), responsavel pelo abastecimento de alguns municipios inseridos na
sub-bacia hidrogréfica, aponta que podem ser utilizados aproximadamente 14 produtos
quimicos para remover caracteristicas indesejaveis da agua, enquanto que aguas com boas
caracteristicas de qualidade podem apenas passar pelo processo de filtracdo lenta (CASAN,
2012). Da mesma forma como ocorreu nos EUA, aonde o municipio de Nova York
economizou milhares de dolares ao longo dos anos em tratamento de dgua com iniciativa de
PSA (PERROT-MAITRE; DAVIS, 2001), a regido da Bacia do Rio das Antas e Bacias
Contiguas poderia também ser beneficiada, bom como os pequenos agricultores e a populacdo
urbana.

Também é importante que se integre 0os PSA a outros programas de manejo, como
educacdo ambiental, para que de fato haja uma mudanca de comportamento em relacdo a
conservacdo. Isso poderia elevar os custos de transagdo dos projetos, estimularia a
permanéncia na prestacdo dos servigos ecossistémicos ao introduzir e disseminar valores, que
poderdo culminar em menos duvidas ao escolher entre outras alternativas de uso da terra,
reduzindo o custo de oportunidade.

Portanto, verifica-se a necessidade de mobilizacdo dos 6rgdos competentes para que
um programa de Pagamento por Servigos Ambientais possa virar realidade na regido extremo
oeste catarinense. Para tal, ainda é preciso levantar informacdes mais detalhadas acerca da
valoracdo dos servicos ambientais prestados pelos produtores rurais da Bacia, bem como
mobilizar e divulgar a ideia aos envolvidos, neste caso 0s produtores rurais e a sociedade que

se beneficia da captacao de agua.

5. CONCLUSAO
A sub-bacia do Rio das Flores apresenta um grande potencial e caracteristicas que as

tornam elegivel para a implantacdo de um programa de PSA, sendo também um estimulo
econdmico para os produtores rurais. Para tanto, € necessario direcionar esforgos para se criar
situacOes que estimulem a conservacéo.

O tema abordado é grande importdncia ambiental e social, podendo ser uma
ferramenta para o desenvolvimento sustentavel local. E notdrio que o tema debatido apresenta
dificuldades, entretanto, a articulacdo de politicas publicas com viés para 0 é extremamente
importante, principalmente para a implementagdo e consolidacdo de um programa de

pagamento de pagamento por servigos ambientais na localidade.
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