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RESUMO

VACCARI, Cristina. Viabilidade de importagdo de milho do Paraguai ao Brasil como
insumo a agroindustria do Oeste Catarinense. 2017. 114. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Contabeis e Administragdo) - Programa de Poés-Graduacdo em Ciéncias Contabeis e
Administragdo da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco, Chapeco, 2017.

O estudo da viabilidade de importagdo de milho do Paraguai ao Brasil como insumo a
agroindustria do Oeste Catarinense é percebido como alternativa a manutengdo da cadeia
produtiva do agronegoécio regional, que depende do suprimento do grao para a produgio de aves
e suinos. O milho é um dos principais componentes da racdo dos animais e precisa estar
disponivel nas quantidades necessarias. O estado de Santa Catarina consome anualmente mais
de 6 milhdes de toneladas de milho e sua produgio é metade disso, como consequéncia precisa
obter o insumo em outras regides no Brasil, muitas vezes disponivel em distancias superiores a
2.000 km ou buscar no mercado internacional através da importagdo do insumo. O objetivo
geral deste estudo € identificar a viabilidade mercadologica de importacio de milho do Paraguai
ao Brasil, indispensavel insumo a cadeia produtiva do agronegocio regional. Como instrumento
de coleta de dados utilizou-se pesquisa descritiva, qualitativa e quantitativa. Além da pesquisa
bibliografica e documental, para buscar as informagdes necessarias ao desenvolvimento do
estudo foram aplicados questionarios a empresas e institui¢des dos setores publico e privado da
regido Oeste de Santa Catarina, ligadas ao Nucleo de Fronteira de Santa Catarina e realizadas
entrevistas com representantes de entidades, empresa frading company e cooperativas
agroindustriais. Os resultados da pesquisa apontam positivamente a viabilidade mercadologica
de importagdo do insumo milho produzido no Paraguai, sendo que o estado de Santa Catarina
consome o dobro de milho de sua produgdo propria tornando-se necessario complementar o
suprimento do insumo. Constatou-se que a Rota do Milho (Brasil-Paraguai) se apresenta como
uma alternativa viavel com vantagens logisticas para atender a demanda das agroindustrias do
Ocste Catarinense.

Palavras-chave: Comércio Exterior. Importagdo. Agroindustria. Milho.



ABSTRACT

VACCARI, Cristina. Viability of importation of corn from Paraguay to Brazil as an input to the
agroindustry of the West of Santa Catarina. 2017. 114. Dissertation (Master of Science in
Accounting and Administration) - Post-Graduate Program in Accounting Sciences and
Administration of the Community University of the Region of Chapecé, Chapeco, 2017.

The study of the viability of importing corn from Paraguay to Brazil as an input to the West
Santa Catarina agroindustry is perceived as an alternative to maintaining the regional
agribusiness production chain, which depends on grain supply for poultry and pork production.
Corn is a major component of animal feed and must be available in the required quantities.Santa
Catarina state consumes more than 6 million tons of corn annually and it’s production is half
that, as a consequence, it needs to get the input in other regions in Brazil, often available in
distances of over 2,000 km or seek in the international market through the importation of the
input. The general objective of this study is to identify the market viability of importing corn
from Paraguay to Brazil, indispensable input to the productive chain of regional agribusiness.
As a data collection instrument, descriptive, qualitative and quantitative research was used.
Besides the bibliographical and documentary research, to obtain the necessary information for
the development of the study, questionnaires were applied to companies and to public and
private institutions in the western region of Santa Catarina, linked to the Border Center of Santa
Catarina and conducted interviews with representatives of entities, trading company and
agroindustrial cooperatives. The results of the research point positively to the market viability
of importing the corn input produced in Paraguay, being that Santa Catarina State consumes the
double of corn of its own production, becoming necessary to complement the supply of the
input. It was found that the Corn Route (Brazil-Paraguay) presents itself as a viable alternative
with logistic advantages to assist a demand of the agroindustries of the West of Santa Catarina.

Keywords: Foreign Trade. Importation. Agroindustry. Corn.
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1 INTRODUCAO

As relagdes comerciais entre os paises membros do MERCOSUL sao essenciais para a
manutengdo dos estados-parte desta integracdo de paises.

Entre os objetivos essenciais de uma integra¢do econdmica esta o aproveitamento de
economias de escala, estimulos aos investimentos ¢ vantagens de especializagdo. O
MERCOSUL surgiu como opg¢do a marginaliza¢do crescente da América Latina no sistema
econdmico mundial (BALBE; MACHADO, 2008).

Pode-se observar um amplo interesse entre os estados membros do MERCOSUL no
intercAmbio comercial de bens e servigos, facilitados pela proximidade das fronteiras em areas
limitrofes dos paises. A regido sul do Brasil, em especial a regido Oeste e Extremo Oeste de
Santa Catarina, tem explorado estes acessos, tanto para o escoamento da produgdo quanto para
0 acesso a insumos a industria regional. Destaca-se o setor agroindustrial, fomentado pela
produc¢io de proteina animal e cadeia produtiva leiteira.

A manutencdo da agroindistria depende de alguns fatores essenciais como a
disponibilidade de recursos produtivos e insumos. Dentre os principais insumos, considerados
essenciais a cadeia produtiva do agronegocio, esta o milho. Este cereal € o principal ingrediente
utilizado na produgdo de racdo animal, alimento para suinos, bovinos e aves. Segundo a
agroindustria até 80% da ragdo € composta por milho, adicionado a alguns outros ingredientes
como o farelo de soja.

O milho é um dos cereais produzidos pelo Brasil, sendo que seu plantio esta posicionado
em diversos pontos do mapa brasileiro, ou seja, em todas as regides brasileiras.

As agroindustrias localizadas no oeste do estado de Santa Catarina utilizam-se do
insumo disponivel no sul do Brasil e também daquele produzido nas regides mais distantes
como Norte e Nordeste, o que acaba onerando os custos produtivos em razido da distancia
logistica entre o insumo e a industria.

O consumo de milho no Estado Catarinense supera o volume deste cereal aqui
produzido, o que historicamente tem sido motivo de preocupag¢do para o agronegécio no estado,
em especial para a regido Oeste, considerada ber¢o da agroindustria de proteina animal, cujo o
milho é essencial a sua cadeia produtiva.

Neste sentido se faz necessario estudo de alternativas mais atrativas no suprimento do

insumo cuja alternativa pode estar na importagdo entre os paises limitrofes ao Brasil.
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O Mercosulfaz parte de um novo modelo de integracdo para a América Latina, antes
impregnada de protegdes comerciais (BALBE; MACHADO, 2008). Embora seja o bloco
econdmico em questdo ainda uma unido aduanecira imperfeita, fator limitador em alguns
procedimentos aduaneiros, o fluxo comercial entre os paises membros ¢é efetivo e lotado de
oportunidades, destacando-se a produ¢do de milho da Republica do Paraguai, pais alvo deste
estudo e um dos principais parceiros comerciais do Brasil no comércio intrabloco. Com milho
disponivel para exportar e de boa qualidade, torna-se alternativa 8 demanda da agroindustria do
Oeste Catarinense.

Existe uma preocupagdo crescente entre as agroindustrias instaladas no oeste de Santa
Catarina, que € a manutengdo e permanéncia delas na regido. Alternativas de acesso ao insumo
milho vém sendo estudadas, dentre elas o incremento nas importagdes do insumo entre os paises
limitrofes ao Brasil, pela curta distancia entre eles em alguns pontos de fronteira e a possivel
reducdo de custos para a agroindustria que estas importagcdes possam gerar, tornando o
agronegdcio catarinense ainda mais competitivo, direcionando-se ao objeto de estudo dessa

dissertagdo.

1.1 PROBLEMA

Qual a vantagem competitiva da importagdo de milho na cadeia produtiva do

agronegocio do oeste catarinense com o Paraguai?

1.2 PERGUNTAS DE PESQUISA

Nesta se¢do serdo apresentadas as relagdes entre as variaveis que deram origem ao
problema de pesquisa.

- Qual o significado do insumo milho na cadeia produtiva no cenario do agronegocio no
intercdmbio comercial do Paraguai a regido Oeste Catarinense?

- Quais os pontos positivos e quais os entraves do insumo milho ao desenvolvimento da
cadeia produtiva do agronegdcio da regido Oeste Catarinense?

- Qual a capacidade produtiva de milho dos dois paises em estudo e o consumo do

insumo pela agroindustria da regido OesteCatarinense?
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1.3 OBJETIVOS

Com objetivo de atender e responder as questdes propostas apresenta-se a seguir os

objetivos norteadores deste estudo.

1.3.1 Objetivo geral

Estudar a viabilidade de importagcdo de milho do Paraguai ao Brasil como insumo a

agroindustria do oeste catarinense.

1.3.2 Objetivos especificos

- Analisar o significado do insumo milho na cadeia produtiva no cenario do agronegdcio
no intercambio comercial do Paraguai com a regido Oeste Catarinense.

- Apontar pontos positivos e entraves do insumo milho ao desenvolvimento da cadeia
produtiva do agronegocio.

- Identificar a capacidade produtiva de milho dos dois paises em estudo e o consumo de

milho pela agroinddstria da regido oeste catarinense.

1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O estudo se justifica pela necessidade do milho como insumo nacadeia produtiva
agroindustrial fortemente presentes no oeste de Santa Catarina, sendo o milho o principal
componente da racdo que alimenta aves e suinos, cuja proteina animal produzida fomenta um
forte e competitivo mercado com grande fatia nas exporta¢des da balan¢a comercial brasileira,
além da cadeia produtiva leiteira que cresceu consideravelmente nos ultimos anos, fortalecendo
0 segmento no oeste catarinense.

Segundo dados das agroindustrias, Santa Catarina produz em média 3 milhdes de
toneladas de milho por ano e consome 6 milhdes de toneladas por ano, sendo que a equacio
nao tem um resultado positivo e o insumo precisa estar disponivel para atender a demanda

A agroindustria considera viavel financeiramente para acessar o insumo, que trajeto
terrestre que nio ultrapasse 500 km, portanto, muito distante da realidade quando se fala em

posicionamento do insumo em algumas regides no Brasil. Hoje para aquisi¢do do insumo



19

brasileiro, em alguns casos o grio estd posicionado em uma distancia que pode ultrapassar 2
mil quilometros.

Esta logistica ineficiente e onerosa, tem instigado a agroindustria a se instalar nas
regides onde o milho se encontra em abundancia como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias no sentido de buscar solug@o para o problema de abastecimento, o que causaria fortes
impactos econdmicos na regido oeste catarinense.

Considerando a distancia entre os estados brasileiros produtores do insumo excedente
(Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias) ao seu consumo, uma alternativa de acesso ao
insumo estd na importagdo, o que de fato ndo € novidade em especial via fronteira do Brasil
com o Paraguai pelas cidades de Foz do Iguagu (Parana-Brasil) e Ciudad Del Leste (Provincia
de Misiones- Paraguay).

Uma possivel solu¢do para o encurtamento da distdncia insumo-agroinddstria € a
entrada do milho ao Brasil, via porto seco na regido extremo oeste de Santa Catarina, entre as
cidades de Dionisio Cerqueira (SC) - Brasil e Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones) -
Argentina, corredor de importacdo de insumos argentinos, paraguaios e chilenos, e escoamento
produtivo de produtos brasileiros, cuja distancia é menor que 500km (Oeste catarinense até
regido produtora de milho no Paraguai)

Existe um projeto em andamento chamado de Rota do Milho (Ruta del Maiz) visando
melhorar o acesso ao insumo produzido no Paraguai, encurtando distancia entre importadores
brasileiros e exportadores paraguaios via fronteira entre a cidade de Dionisio Cerqueira (SC) -
Brasil e Bernardo de Irigovem (Provincia de Misiones) - Argentina. As questdes
transfronteiricas envolvidas nesse processo precisam ser estudadas na busca por acesso a
mercados, qualidade e tecnologia, visando solugdo as barreiras comerciais existentes, que

dificultam as relagdes comerciais bilaterais.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagdo de Mestrado, esta estruturado da seguinte forma: introdugdo: problema,
perguntas de pesquisa, objetivo geral ¢ os objetivos especificos, justificativa e estrutura da
dissertacdo; revisao da literatura, onde constam, resumidamente, as principais teorias e autores
para a fundamentacdo da pesquisa - Comércio Exterior, Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, Paises Membros do MERCOSUI, Barreiras ao Comércio, a Agroindustria e
insumo Milho; Procedimentos Metodologicos - Delineamento da Pesquisa, Populagdo e

Amostra, Coleta de Dados, Procedimentos de Analise dos Dados; Trajetoria da Pesquisa;
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Limitacdes do Estudo; Andlise do Cenario do Agronegocio —Cenario do Comeércio bilateral
entre Brasil e Paraguai, Tratamento Administrativo na Importagdo; Analise e Interpretagdo <

Resultados — Questionario e Entrevista. Conclusdes ¢ Recomendagdes; e Lista de Referénc



2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura busca apresentar de maneira mais detalhada temas voltados a
viabilidade de importagdo de milho do Paraguai ao Brasil como insumo agroindustria do Oeste

Catarinense, conforme se apresentara nos proximos topicos.

2.1 COMERCIO EXTERIOR

O comércio exterior € movido pelo relacionamento entre os paises, que precisam trocar
mercadorias pelas mais diversas razoes, e elas poderdo nédo estar relacionados a abundancia ou
a falta de recursos, clima, capital, trabalho, etc. (KEEDI, 2012). Cabendo inicialmente destacar
que a expressdo Comércio Exterior esta vinculada ao comércio que um pais tem com o resto do
mundo, diferenciando-se da expressdo Comércio Internacional que refere ao comércio mundial
(LUZ, 2010).

A importancia dos relacionamentos transcende os motivos materiais, que podem estar
relacionados a motivos comerciais em que a compra e a venda de mercadorias podem fazer
parte de um conjunto mais abrangente de contatos e a¢des entre os paises “[...] a importancia
politica também ¢é relevante nas transa¢des comerciais, podendo determinar o volume de
negocios entre os paises” (KEEDI, 2012, p.21).

O desenvolvimento do comércio internacional pode acontecer por meio das empresas
comerciais, ou por meio dos Orgdos comerciais governamentais. As empresas comerciais
praticam o comércio de exportagio, remetendo as mercadorias de um pais para outro, bem como
o comércio de importagdo, que por sua vez € a aquisi¢do de mercadorias. A pratica do comércio
exterior pode ser conceituada como o intercambio de mercadorias e servigos entre agentes
econdomicos que operam sob a égide da legislacdo nacional (SOUZA, 2003) e também “[...] a
relagdo direta de comércio entre dois paises ou blocos™, conforme (MALUF,2000, p.23).

Historicamente, o comércio internacional, tem sua origem nas operagdes de trocas que
existiam entre paises de diferentes culturas, onde se consolidou com a evolugdo dos meios de
transporte (SOUZA, 2003). Desde a organizagdo dos povos nos primordios da civilizagdo, surge
naturalmente a ideia de mutuos beneficios que o comércio € capaz de produzir, “[...] Essa
percepcdo decorre de uma questdo pratica: € impossivel produzir com eficiéncia todos os bens

necessarios para certa sociedade” (CAPARROZ, 2012, p. 25). Os paises buscam complementar
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suas necessidades internas com produtos e servigos disponiveis em outras regides do planeta
onde, ocorrem em abundancia (CASSAR, 2004).

Porém se o comércio internacional decorre primeiramente das diferengas existentes
entre os diversos paises que buscam complementar suas necessidades internas com produtos e
servicos, ao ingressar numa economia globalizada, os paises, até entdo concentrados em
questdes domésticas ou regionais, passam a enfrentar problemas em larga escala, cujas solucdes
dependem igualmente de respostas fornecidas por organismos internacionais fortes e eficientes,
situagcdo muito distante da realidade atual (CAPARROZ, 2012).

Comércio exterior € uma via de mao dupla — exportagdo e importagdo. Nos paises em
desenvolvimento cabe as importagdes o onus de contribuir para o desempenho dos fatores
produtivos do pais, embora as exportacdes se reflitam também como um bom indicador
(SOUZA, 2010).

Segundo Keedi (2012) entende-se por exportagdo a transferéncia de mercadorias e
servigos entre paises, que pode acontecer de maneira direta ou indireta. Direta, quando a
exportagdo ocorrer pelo proprio fabricante do produto diretamente ao importador e indireta
quando o exportador for outro que néo o produtor da mercadoria, como por exemplo através de
uma fradingcompany. Duas formas de exportagdo se aplicam: definitiva ou temporaria. E no
movimento contrario esta a importacdo, onde ocorre a compra de bens ou servigos de um
produtor localizado em outra nagio, que ndo seja a de origem do comprador, de maneira direta
ou indireta como citado na exportagao.

“O crescimento dos paises reflete-se no aumento das importagdes, sobretudo daqueles
bens que sdo imprescindiveis a produgdo industrial e agricola, ja 0 mesmo ndo acontece com as
exportagdes, que estdo mais dependentes da demanda™ (SOUZA, 2010, p.6).Segundo o autor,
para que os paises consigam se desenvolver a contento, acompanhando a concorréncia dos
mercados mundiais € necessario que realizem importagdes de magquinarios, tecnologia,
fertilizantes e outros insumos necessarios a sua produgdo (SOUZA, 2010).

Quando um pais permanece por longo tempo sem importacdo, ele deixa de obter ndo
somente produtos e servigos, ele perde em informagao e consequentemente em competitividade.
“0O aumento da competi¢do interna é uma das marcas mais visiveis da importagdo™ (KEEDI,
2012, p. 27).

Pode-se considerar as importagdes como fator de equilibrio nas contas nacionais, “as
importagdes em época de moeda nacional valorizada podem ajudar na estabilizacdo de pregos
no mercado interno, e com aumento da concorréncia de produtos estrangeiros os produtores

nacionais sdo instigados a aprimorar seus produtos” (SOUZA, 2010, p. 6).



23

Muito se tem escrito sobre globalizagdo e suas implicagcdes no cenario econdomico
mundial. Para Cignacco (2009), este fendmeno passa a ser reconhecido a partir do século XX e
Caparroz (2012) corrobora no sentido de que o fendomeno da globalizagéo, ndo € novo, e suas
raizes se assentam no capitalismo e na acumulagfo de riquezas que surgem com a circulagéo
de mercadorias em escala global, o autor cita em seu livro o pensador do século XIX, Karl Marx
que, em seu Manifesto Comunista ja alertava para a tendéncia expansionista do capital, no
periodo datado de 1848, séc. XIX, para Marx, a necessidade de mercados sempre crescentes
para seus produtos conduza burguesia a conquistar todo o globo terrestre (CAPARROZ, 2012).

A globalizagdo “¢ vista como um fendmeno ou um conjunto de fendmenos reais em que
ha “um mundo sem fronteiras™. Neste cenario global, o Estado-Nagao se transforma em fic¢ao
e a politica tem poder efetivo reduzido” (CIGNACCO, 2009, p. 25).

A politica internacional exige como tratamento uma solida e séria compreensdo da
realidade a que as composic¢des tedricas se referem, além de ter um tratamento neutro nas
complicadas questdes envolvidas e, principalmente, nas transagdes econdmicas entre as nagdes
(KUNZLER, 2002).

Cignacco (2009) aponta trés etapas historicas a globalizagdo: a primeira em que foram
negociadas diversas etapas sobre 0 GATT — General Agreement onTariffs and Trade (Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio) aos paises envolvidos; a segunda envolve os avangos em
informatica e telecomunicagdes onde se oriunda a globalizacdo financeira que diz respeito ao
mercadofinanceiro e cambial mundial ¢ a terceira ctapa “[...] que se refere a queda das
economias planejadas de regime comunista e sua incorporagdo ao mercado mundial, assim
como a abertura de certos paises junto ao mercado internacional” (CIGNACCO, 2009, p. 25).

Misturam-se na esfera internacional os problemas antes tido como politicos —
ideoldgicos, hoje transformados em problemas econdmicos, como a abertura politica na Unifio
Soviética, que extinguiu o regime socialista ¢ a economia planificada que havia nascido na
revolugdo de 1917, obrigando o estado a reconhecer sua estagnagio e partir radicalmente para
a economia de mercado (KUNZLER,2002).

Em 1985, sob comando do lider Mikail Gorbachev, a Glasnost, que se traduz como
processo de renovagdo “[...] transparéncia no sentido de conferir maior liberdade de expressio
as pessoas, apos décadas de repressdo e a censura e a perestroika - reconstru¢do do modelo
econdmico, com maior participag¢do da iniciativa privada (CAPARROZ, 2012, p. 42), cujas
suas consequéncias politicas e econdmicas, no ano de 1985, que resultou na democratizagio do

leste europeu, estabelecendo um novo rumo politico para o mundo: “[...] eliminaram-se as
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discussoes politico-ideologicas para abrir espago ao fortalecimento das disputas econOmicas
internacionais” (KUNZLER, 2002, p.14).

Caparroz (2012) corrobora apontando dois momentos historicos emblematicos, que
podem ser destacados como o inicio do atual modelo de globalizacdo: a fragmentagdo da Unido
Soviética e a derrocada do regime socialista nos paises do leste europeu e a queda do muro de
Berlim, simbolo maximo da divis@o politica, econdmica e ideoldgica entre o capitalismo e o
socialismo.

No Brasil, sem as barreiras que proibiam a importag¢do de quase tudo na década de 80,
percebe-se a abertura de novas possibilidades de comércio para pequenos produtores nacionais
que passam a vislumbrar negdcios em todo o mundo. A globalizacdo foi recebida com euforia
pelos mercados, especialmente nos paises em desenvolvimento, que passaram a abrir suas
economias ao investimento estrangeiro, o que hoje resulta na interdependéncia entre os paises,
resultante da liberdade de capital (CAPARROZ, 2012).

Um processo de integracdo ¢ definido como um conjunto de medidas de carater
econdmico que tem por objetivo promover a aproximagao e a unido entre as economias de dois
paises (MDIC, 2015).

Keedi (2012), define integragdo como um processo de unido de paises, basicamente com
propésitos econdmicos, visando o desenvolvimento dos Paises-Membros participantes,
mediante os mais diversos acordos, de maneira que facilite o comércio, o transito de pessoas,
capitais, etc.

Estas associag¢des entre paises procuram estabelecer relagdes comerciais e economicas
privilegiadas entre si e que tendem a adotar parcelas compartilhadas de soberania, ou seja, os
integrantes concordam em abrir mao de parte da soberania em proveito de todos os associados
(CAPARROZ, 2012).

Hinojosa-Oeda (1997) apud Kunzler (2002, p. 40), defende os mecanismos de

integracdo e cooperac¢do supranacionais, intra e interblocos econéomicos:

[...] a integrac@o comercial constitui-se em uma necessidade para a harmonizag¢io dos
interesses reciprocos, e para proporcionar solucoes de liquidez das dividas externas e
o equilibrio dos balancos de pagamentos das nacdes][...] o Tratado de Assuncdo prevé
a “eliminagio de restri¢cdes ndo tarifarias” e “o compromisso dos Estados —Partes, de
harmonizarem suas legislacdes nas dreas pertinentes para lograr o fortalecimento do
processo de integracio”.

Accioly (2003), afirma que entre os modelos de cooperagido econdomica existem varias

fases de integragdo, nas quais os Estados que pretendem formar um grupo regional escolhem,
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a partir de seus interesses, o grau pretendido. Observe-se que para cada nivel de integragio
correspondente, uma rentncia crescente de competéncia inerente a soberania nacional acontece.

O General Agreementon Tariffs and Trade — GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio) surgiu no final da 2% guerra mundial, em 30/10/1047, criado, a titulo provisorio, com
o0 objetivo de promover a paz e a prosperidade econdmica através de politicas de cooperagio,
cujos estatutos falam do aumento entre os povos do nivel de vida, através da redugdo substancial
de impostos alfandegérios e de outras barreiras ao comércio internacional. O Gatt foi, e continua
sendo o principal acordo internacional sobre coméreio de acordo com Caparroz, (2012), em
1991 foi substituido pela Organizagdo Mundial do Comércio — OMC.,

Este acordo € a regulamentag@o base para as fases de integrag¢@o supranacional, a partir
da definicdo de espago aduaneiro e concessdes por fase de integragdo concedidas pelos Estados
parte.

A partir das disposi¢des previstas pelo Gatt (1994), o Artigo XXIV define territorio

Adunaneiro e dispde sobre Area de Livre Comércio e Unido Aduaneira:

24.2. Para os fins de aplicaciio do presente Acordo, entende-se por territorio aduaneiro
todo o territorio para o qual tarifas aduaneiras distintas ou outras regulamentacdes
aplicaveis as trocas comerciais sejam mantidas a respeito de outros territorios para
uma parte substancial do comércio do territorio em questio.

24.3. As disposicdes do presente Acordo nfio deverdo ser interpretadas como
obstaculo:

(a) as vantagens concedidas por uma Parte Contratante a paises limitrofes, para
facilitar o comércio fronteirico:

(b) ou as vantagens concedidas ao comércio com o Territério Livre de Trieste pelos
paises limitrofes desse Territorio, com a condi¢do de que tais vantagens ndo sejam
incompativeis com as disposi¢des dos Tratados de Paz resultantes da Segunda Guerra

Mundial. (THORSTENSEN: OLIVEIRA. 2013. p. 243. '

Compreendem as fases de integra¢do supranacional, em ordem de importancia e
complexidade Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econémica
¢ Monetaria ¢ Unido Politica, geralmente antecedidas pela constituicdo de uma zona de

preferéncia tarifaria. Para melhor compreensdo apresentam-se suas caracteristicas a seguir:

! Article XXIV Territorial Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Areas:

24.2 For the purposes of this Agreement a customs territory shall be understood to mean any territory with
respect to which separate tariffs or other regulations of commerce are maintained for a substantial part of the
trade of such territory with other territories.

24.3 The provisions of this Agreement shall not be construed to prevent:

(a) Advantages accorded by any contracting party to adjacent countries in order to facilitate frontier traffic;

(b) Advantages accorded to the trade with the Free Territory of Trieste by countries contiguous to that territory,
provided that such advantages are not in conflict with the Treaties of Peace arising out of the Second World War.
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a) Zona de Preferéncia Tarifaria:

Em areas de tratamento de Preferéncias Comerciais, existe a redugdo das tarifas
concedidas a produtos procedentes e de origem do pais signatario de acordo internacional de
Preferéncias Comerciais. O pais importador reduz suas tarifas alfandegarias no percentual
firmado entre os paises (Estados- parte) (KUNZLER, 2002). Na pratica, implica que os
signatarios concedem, entre si, redugdes tarifarias reciprocas, que ndo alcancam todo o
universo, como semelhante a um “clube de compras”, no qual os socios teriam direitos a
descontos especiais (CAPARROZ, 2012, p.230).

Para beneficios proporcionados pelos acordos comerciais nas zonas de preferéncia
tarifarias faz-se obrigatoriamente a necessidade de comprovacgdo de origem de mercadoria

através do Certificado de Origem, emitido pelas entidades responsaveis (MDIC, 2017).

b) Zona de Livre Comércio

Os autores pesquisados corroboram na ideia de que Zona de Livre Comércio se constitui
como o primeiro estagio efetivo de integracdo supranacional, nesta fase, “[...Jos paises
signatarios do tratado resolvem eliminar, progressiva e reciprocramente, entraves e restri¢des
ao comércio, tarifarios ou ndo, se, no entanto, acordarem em relagdo a mercadoria proveniente
de terceiros paises” CAPARROZ (2012, p. 230). Neste estagio, [...] existe a livre circulagédo de
mercadorias, mas ndo existe a tarifa exterior comum com terceiros paises (KUNZLER,2002, p.
83).

O conceito para Zona de Livre Comércio € apresentado no artigo XXIV do GATT, (cap.

24.5b):

24.5. Em consequéncia, as disposi¢des do presente Acordo nio se opordo a formagdo
de uma unido aduaneira entre os territorios das Partes Contratantes ou ao
estabelecimento de uma zona de livre troca ou a adog¢dio de Acordo provisorio
necessario para a formagfo de uma unifio aduaneira ou de uma zona de livre troca,
com a condicéo de que:

[...] (b) no caso de uma zona de livre troca ou de um Acordo provisério concluido
visando a formagdo de uma zona de livre troca, os direitos aduaneiros mantidos em
cada territdrio constitutivo, no que respeita ao comércio das Partes Contratantes que
ndo fazem parte de um tal territério ou que ndo participam de tal acordo, no momento
da formac&o da zona ou da conclusdo do Acordo provisorio, ndo serdo mais elevados,
nem as outras regulamentagdes de trocas comerciais mais rigorosas que os direitos e
regulamentacdes correspondentes existentes nos mesmos territorios antes da



27

formagio dessa zona ou da conclusio do Acordo provisério, segundo o caso;
(THORSTENSEN: OLIVEIRA, 2013, p. 243). )

Segundo Caparroz (2012) as zonas de livre comércio sdo as formas mais simples e
frequentes de integracdo comercial e, conforme observado nos termos do artigo XXIV (cap.
24.5 (b)) do GATT, podem ser caracterizadas como a unifo de dois ou mais territorios entre 0s
quais os direitos e outras regulamentag¢des que restringem o cambio comercial sdo eliminados
para a maioria das operagdes relativas aos produtos originarios dos membros.

Assim confirma Acioly (2003, p. 25) “[...] se entendera por zona de livre comércio um
grupo de dois ou mais territérios aduaneiros entre os quais se eliminam os direitos de aduana e
as demais regulamentagdes comerciais restritivas”, com respeito essencial dos intercambios
comerciais de produtos originarios nos territérios constitutivos da referida zona de livre
comércio, mediante comprovacdo documental pelo Certificado de Origem (ACCIOLY, 2003).

Em caso de sucesso, as zonas de livre-comércio tenderiam a evoluir para o estagio de
unido aduancira. Como exemplo de Zona de Livre Comércio cita-se o NAFTA - North
American Free Trade Agreement (Acordo de Livre Comércio da América do Norte), acordo

firmado entre os Estados Unidos, o Canada e o México.

¢) Unido Aduaneira

Em consequéncia da efetivagio e sucesso da etapa de integracdo anteriora Unido
Aduaneira se constitui na eliminac¢éo ou redugdes tarifarias e nio tarifarias entre os signatarios.
Nesta etapa, os paises passam a adotar uma politica comercial padronizada em rela¢do as
importa¢des provenientes de fora da uniio aduaneira, que se da pela criacdo de uma tarifa
externa comum, que estabelece aliquotas idénticas aplicadas a mercadorias provenientes de

paises que ndo integram o bloco, independente do local de entrada (CAPARROZ, 2012).

2 Article XXIV Territorial Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Article XXIV Territorial
Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Areas

24.5 Accordingly, the provisions of this Agreement shall not prevent, as between the territories of contracting
parties, the formation of a customs union or of a free-trade area or the adoption of an interim agreement necessary
for the formation of a customs union or of a free-trade area; Provided that:

(b) with respect to a free-trade area, or an interim agreement leading to the formation of a free-trade area, the duties
and other regulations of commerce maintained in each of the constituent territories and applicable at the formation
of such free trade area or the adoption of such interim agreement to the trade of contracting parties not included in
such area or notparties to such agreement shall not be higher or more restrictive than the corresponding duties and
other regulations of commerce existing in the same constituent territories prior to the formation of the free-trade
area, or interim agreement as the case may be;
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Representa o modelo classico de integragdo, no qual, além da eliminagdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias previstos na Zona de Livre Comércio, os paises adotam politica
comercial uniforme em relagéo as importagdes provenientes de fora da unido mediante a adogao
da TEC (Tarifa Externa Comum), conforme disposto no artigo XXIV do GATT (cap 24.8 ae
b):

24.8. Para fins de aplicac@o do presente Acordo:

(a) entende-se por unido aduaneira, a substitui¢do, por um s territério aduaneiro, de
dois ou mais territérios aduaneiros, de modo que:

(i) os direitos aduaneiros e outras regulamentacdes restritivas das trocas comerciais
(com excecdo, na medida necessaria, das restricdes autorizadas nos termos dos
Artigos XI, XII, XIII, XIV, XV e XX) sejam eliminados para a maioria das trocas
comerciais entre os territorios constitutivos da unifo, ou a0 menos para a maioria das
trocas comerciais relativas aos produtos originarios desses territdrios;

(ii) e, & excegdo das disposigdes do pardgrafo 9 os direitos aduaneiros e outras
regulamentacdes idénticas em substincia sejam aplicadas, por qualquer membro da
unido, no comércio com os territdrios ndo compreendidos naqueles;

(b) entende-se por zona de livre troca um grupo de dois ou mais territorios aduaneiros
entre os quais os direitos aduaneiros e outras regulamentagdes restritivas das trocas
comerciais (com excec¢do, na medida necessdria, das restricoes autorizadas nos termos
dos Artigos X1, XII, XIII, XIV, XV e XX) sdo eliminados para a maioria das trocas
comerciais relativas aos produtos origindrios dos territorios constitutivos da zona de

livre troca (THORSTENSEN; OLIVEIRA, 2013, p. 245). i

Ou seja, neste estagio de integracdo “[...] existe a livre circulagdo de mercadorias e uma

tarifa exterior comum aplicada em todas as fronteiras™ (KUNZLER, 2002, p. 83).

Na unifio aduaneira temos a substitui¢do, por um so territorio aduaneiro, de dois ou
mais territérios, de modo que os direitos aduaneiros e outras regulamentacgdes
restritivas das trocas comerciais sejam eliminadas para a maioria das transagdes
intrabloco, de modo a permitir a livre circulagdo de bens (CAPARROZ, 2012, p. 231).

Para reconhecimento como Unido Aduaneira por parte da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), existe a necessidade de 80% das linhas tarifarias dos paises signatdrios

estarem integradas.

3 Article XXIV Territorial Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Article XXIV Territorial
Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Areas

24.8 For the purposes of this Agreement: (a) A customs union shall be understood to mean the substitution of a
single customs territory for two or more customs territories, so that (i) duties and other restrictive regulations of
commerce (except, where necessary, those permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are
eliminated with respect to substantially all the trade between the constituent territories of the union or at least with
respect to substantially all the trade in products originating in such territories; and, (ii) subject to the provisions of
paragraph 9, substantially the same duties and other regulations of commerce are applied by each of the members
of the union to the trade of territories not included in the union; (b) A free-trade area shall be understood to mean
a group of two or more customs territories in which the duties and other restrictive regulations of commerce
(except, where necessary, those permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated on
substantially all the trade between the constituent territories in products originating in such territories.
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d) Mercado Comum

Etimologicamente, mercado comum significa fronteira comum. Avangando para este
estagio de integragcdo supranacional, se permite a livre circula¢do intrablocodos fatores
produtivos: pessoas, bens, servicos e capitais (KUNZLER, 2002). “Exigindo trabalho
legislativo conjunto, no qual os paises integrantes precisam coordenar politicas
macroecondmicas, para a adogdo de parametros uniformes na fixag¢ao de taxas de juros e regras
de cambio, bem como para a defini¢do de politicas fiscais integradas™ (CAPARROZ, 2012, p.
231)

No entanto, a livre circulacdo de capitais exige alto grau de harmonizagdo tributaria,
especialmente no que tange a tributagdo da renda, pois os investidores podem, no mercado
comum, aplicar recursos em qualquer pais do bloco e almejar, como ¢ natural, as melhores
condigdes de retorno financeiro. Se os paises ndo possuirem mecanismos de tributagio
integrados, com aliquotas e regras de incidéncia uniformes, o fluxo de capitais podera gerar
graves distor¢des consideraveis aos mercados e as contas publicas. Nos termos apresentados,
apenas a UnidoEuropéia alcancou (e suplantou como se vera a seguir) o estagio de mercado

comum (CAPARROZ, 2012, p. 231).

d) Unido Econdmica e Monetaria

A Unido Econdmica e Monetaria consiste na harmonizacgdo das legislacdes das politicas
nos aspectos econdmicos, financeiros e monetarios, além de adogdo de moeda tnica e politicas
monetarias unificadas e controle das reservas de taxas de cambio (KUNZLER, 2002). Como
unico exemplo de integra¢do supranacional a ter alcangado este estagio cita-se a Unido
Europeia, composta por 28 paises.

De acordo com o site do Parlamento Europeu (2017):

A Unido Econdémica e Monetaria (UEM), que ¢ parte integrante da realizacdo do
mercado Unico, traduz-se numa coordenacdo acrescida das politicas econdmicas dos
Estados-Membros a nivel europeu e na obrigagdo de evitar déficits orgamentais
excessivos (pacto de estabilidade e de crescimento). A UEM deu origem a introdugéo
de uma moeda Unica: o euro. Desde 1 de janeiro de 1999, o Banco Central Europeu
(BCE) foi encarregado de conduzir a politica monetaria europeia. Foi implementado
um sistema de governagdo econdmica, as politicas econOmicas passaram a ser
coordenadas e sujeitas a supervisdo e foi criado um mecanismo de assisténcia
financeira aos Estados-Membros da UE que atravessem graves dificuldades
econdmicas.
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Ainda de acordo com o site do Parlamento Europeu (2017), a Unido Econdmica e
Monetaria € o resultado de uma integragdo econdmica progressiva na Unido Europeia com
regulamentagdes comuns dos produtos e livre circulagdo de bens, capitais, trabalhadores e
servicos. Aplica-se a moeda comum em 19 paises constituintes da Unido Européia (EU),
denominando-se Zona do Euro. Na Unido Europeia ndo existe uma institui¢do unica
responsavel pela politica econdmica, mas uma partilha da responsabilidade entre os Estados-

Membros e as varias institui¢des da UE.

e) Unido Politica

Unido Politica, “[...] pressupde a forte coesdo econdmica e social para a harmonizagio
das politicas externas, de seguranga e defesa” (KUNZLER,2002, p. 83).

Unido econdmica ¢ considerada o ultimo estagio empregado e¢ conhecido, a Unido
Politica constitui-se de um estagio utopico e pouco provavel de vir a se concretizar (KEEDI,
2012). Caparroz (2012) corrobora com os outros autores, no sentido de que este modelo se torna
apenas tedrico, no qual os Estados-membros passariam a formar uma federa¢ido, com total

integracdo do seu ordenamento juridico e ficariam sob uma Constitui¢do Supranacional.

2.2 MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

A queda das fronteiras econdmicas em escala global serviu para ampliar os horizontes
das relagdes diplomaticas entre os paises do Cone Sul, pois até meados da década de oitenta,
Brasil e Argentina viviam de costas um para o outro. Em 29 de novembro de 1988, na cidade
de Buenos Aires — Argentina, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo ¢
Desenvolvimento (TICD) entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil, cujo
como objetivo final seria a consolidacdo do processo de integracdo econdmica entre os dois
paises.

Os dois paises limitrofes articularam para a criagdo do bloco regional, logo o Uruguai
aderiu, preocupado com o movimento que o ameagava deixa-lo num relativo isolamento
econdmico, e pouco depois o Paraguai, o que culminou no Tratado de Assun¢do, em 26 de
marg¢o de 1991, marco inicial do MERCOSUL (ACCIOLY, 2003), entrando em vigor em 29
de novembro de 1991 com duracdo indefinida.

A parte comercial deste acordo,foi regulamentada por um Acordo de Complementagao

Economica- ACE n° 18 sancionado pelo decreto n°® 550, de 27 de maio de 1992. Este Acordo
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foi firmado ao amparo da ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), em 20 de
novembro de 1991, com o objetivo de facilitar a criagdo das condi¢des necessarias para o
estabelecimento do Mercado Comum. No seu dmbito foram firmados diversos Protocolos
Adicionais e Atas de Retificacdo (MDIC, 2017).

Para Balbé; Machado, (2008) o MERCOSUL faz parte de um novo modelo de
integracdo para a América Latina, antes impregnada de prote¢des comerciais, que dificultavam
as relacdes comerciais de maneira global. Complementando Cervo (1997), afirma ter sido este
processo uma saida para o impasse do multilateralismo e das tentativas anteriores de integragdo
latinoa mericana. A longa historia de tentativas de integra¢do na América Latina tem no Tratado
de Assung¢do um marco divisorio.

Simon Bolivar, conhecido como el libertador langou no final do século XX, a ideia de
integrar o continente latino-americano (PEREIRA, 2001).

Dentro do que se convencionou chamar de regionalismo aberto, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, segundo Jank; Garbarino; Nassar, (1999), decidem a partir da Ratificagdo
do Tratado de Assuncdo a criagdo do MERCOSUL, que estabeleceu trés metas a serem
cumpridas na consolida¢do do mercado comum - eliminagdo das barreiras comerciais tarifarias
¢ ndo tarifarias entre os paises membros; adog¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e
coordenagdo setorial das politicas macroeconomicas.

Vinte cinco anos se passaram desde a criagdo do bloco, e o atual estagio de integracao
supranacional do MERCOSUL permanece estacionado em Unido Aduaneira.

Segundo as diretrizes estabelecidas, a partir do ano de1992, a TEC deveria incentivar a
competitividade dos Estados Partes e seus niveis tarifarios deveriam contribuir para evitar a
formag@o de oligopolios ou de reservas de mercado e que deveria atender aos seguintes
critérios: a) ter pequeno numero de aliquotas; b) baixa dispersdo; ¢) maior homogeneidade
possivel das taxas de promogao efetiva (exportagdes) e de protegdo efetiva (importagéo); d) que
o nivel de agregacdo para o qual seriam definidas as aliquotas era de seis digitos (CAPARROZ,
2012).

A aprovagdo da TEC também incluiu alguns mecanismos de ajuste das tarifas nacionais,
através de Listas de Excegdes, com prazos definidos para convergéncia aos niveis da TEC.

A partir da relagdo comercial em 1995, um total de 90% dos produtos comercializados
entre os paises membros foram isentos de tributos, ja os restantes 10% seriam os produtos que

tinham uma tarifa especial, por serem considerados estratégicos ou por aguardarem legislagdo

comercial especifica (CARDOSO; BASTOS; DIAS, 2007).
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Quanto as assimetrias econdmicas entre os paises membros do Mercosul se considera o

Brasil o maior beneficiado com a integracéo, de acordo com Oliveira (2011, p. 38):

Durante muito tempo, 0s membros menores (Paraguai e Uruguai) afirmam abordar
com maior eficdcia as assimetrias ou desequilibrios dentro do Bloco. Eles levantaram
algum desconforto com base em um diagnoéstico através do qual eles consideram que,
em vista dos resultados econdmicos e sociais negativos, 0 MERCOSUL n#o atendeu
0s membros menores. A integracdo prevista nos anos 90 enfatizava os aspectos
comerciais, sem a cobertura de medidas compensatorias para os mais desfavorecidos.
O resultado foi inevitavel: o Brasil, a maior economia foi a mais beneficiada de todos,
seguida pela Argentina em certa medida, enquanto os outros parceiros foram os mais
prejudicados. Os parceiros menores consideram que se devem outorgar-lhes maiores
flexibilidades para compensar a distribuicio adversa de custos e beneficios. No caso
da Republica Oriental do Uruguai, algumas das cifras que explicam seu desconforto
sdo eloquentes: o comércio com 0 MERCOSUL estd em um nivel menor do que tinha
antes da sua fundacfio. Por esse motivo, propds a assinatura individual de TLCs
(Tratado de Livre Comércio) com terceiros paises, ndo acatando os regulamentos
vigentes no bloco.

A integragdo do Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM) € a primeira tentativa
do MERCOSUL de abordar as assimetrias economicas, favorecendo principalmente
o0s paises com menor desenvolvimento econdmico relativo. A intengdo € que tanto o
Paraguai quanto o Uruguai sejam compensados pelo déficit do resultado comercial de
suas transagdes em relacfio aos seus parceiros maiores. Esses fundos, que atualmente

totalizam 125 milhdes de ddlares, serdo distribuidos 70% entre Uruguai e Paraguai. 4

Atualmente, os paises do MERCOSUL juntos concentram uma populacéo estimada em
de 275 milhdes de pessoas e é a quinta maior economia do mundo (MDIC, 2017) com um
Produto Interno Bruto (PIB) superior a dois trilhdes de dolares (SECEX, 2017).

Balbé; Machado, (2008) apontam que a justificativa para a integracdo regional se da
como uma ordenag¢do mais aberta e transparente da economia internacional, pois se converte
em um mecanismo de diversificagdo de riscos, segundo os autores, as duas principais
consequéncias da integra¢do econdmica sdo: criacdo de coméreio e desvio de comércio.

A geragdo de comércio acontece quando parte da producgdo interna de uma nagdo

membro da Unido Aduaneira ¢ substituida por importagdes de custo inferior de outra nagédo

“Desde  hace mucho tiempolosmiembros menores (Paraguay y Uruguay), reclaman abordar
conmayoreficacialasasimetrias o desequilibriosenel interior del Bloque. Han planteado cierto mal estar basadoenun
diagnostico a través delcualconsideran que en vista de los resultados econdmicos y sociales negativos, el
MERCOSUR no ha cumplidoconlosmiembros més pequefios. La integracion prevista enlos 90° enfatizabalos
aspectos comerciales, sinla cobertura de medidas compensatorias para los mas desfavorecidos. El resultado
fueinevitable: Brasil lacconomia de mayor porte fuela mas beneficiada de todas, secundada por Argentina enalguna
medida, mientras que losotrossociosfueronlos mas perjudicados. Los socios menores consideran que se
lesdebenotorgarmayores flexibilidades para compensar ladistribucién adversa de costos y beneficios. Enel caso de
la Republica Oriental delUruguay, algunas de las cifras que explicansu mal-estar sonelocuentes: el comercio conel
MERCOSUR, estd enunnivel menor al que tenia antes de sufundacién. Por ello, ha planteado la firma individual
de TLCs (Tratados de Libre Comercio) conterceros paises, no acatando la normativa vigente en el Bloque.

La integraciondelFondo de ConvergenciaEstructural (FOCEM), constituyeel primer intento del MERCOSUR de
atender lasasimetrias econdmicas, favoreciendo fundamentalmente a los paises de menor desarrollo econdémico
relativo. La intenciones que tanto Paraguay como Uruguay, sean compensados por eldeficitario resultado
comercial de sus transaccionesenrelacion a sus sociosmayores. Estosfondos, que sumanactualmente 125 millones
de ddlares, se distribuiranenun 70% entre Uruguay y Paraguay.
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membro, gerando aumento do bem-estar das na¢des ndo integrantes, pois parte do aumento de
sua renda se transforma em importacdes crescentes para o resto do mundo.

O desvio de coméreio ocorre quando as importagdes de custo inferior de na¢des nao
integrantes da Unido Aduaneira sdo substituidas por importagdes de custo superior de uma
na¢do membro da Unido Aduaneira. Isto porque o desvio de comércio deteriora a alocacio de
recursos e invalida, muitas vezes, a producdo baseada nas vantagens comparativas, porque por
si s0 reduz o bem-estar, pois, desloca a produgdo dos produtores mais eficientes ndo integrantes
da Unido Aduanecira para produtores menos eficientes participantes do acordo comercial
(BALBE; MACHADO, 2008).

O MERCOSUL ¢ considerado um processo aberto e dindmico. Desde sua criagdo teve
como objetivo principal propiciar um espago comum que gerasse oportunidades comerciais e
de investimentos mediante a integragdo competitiva das economias nacionais ao mercado

internacional (MERCOSUL, 2017).

2.2.1 Paises membros do MERCOSUL

Desde seu inicio 0o MERCOSUL promove como alicerces da integragdo os principios
de democracia e de desenvolvimento econdmico, impulsionando uma integra¢do no ambito
social. Em linha com esses principios, acrescentaram-se ao longo da histéria do Bloco
diferentes acordos em matéria migratéria, trabalhista, cultural, social, entre tantos outros a

salientar, os quais resultam de suma importancia para seus habitantes.

Esses acordos significaram a incorporagdo das dimensdes Cidadd, Social ¢ de
Integragdo Produtiva, entre outras, para as quais, por um lado, foi necessario adaptar
e ampliar a institucionalidade do bloco em toda a regifio, atendendo a demandas e
aprofundando a participacgdo efetiva da cidadania por diferentes vias; e por outro, teve
de dotar-se de mecanismos de financiamento solidarios proprios, tais como o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), entre outros fundos. O
FOCEM, mediante uma contribuicdo anual de 100 milhdes de ddlares, financia
projetos que buscam promover a competitividade, a coesdo social e a reducdo de
assimetrias entre os integrantes do processo (MERCOSUL, 2017).

E importante constar que conforme MERCOSUL (2017) o Tratado de Assuncio, seus
protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares, e os acordos celebrados no ambito
do Tratado de Assungdo sdo fontes juridicas do MERCOSUL e se encontram depositados junto
ao Governo da Republica do Paraguai, exceto aqueles protocolizados na Associa¢do Latino-

Americana de Integracio (ALADI).



34

Os Estados partes fundadores do MERCOSUL e signatarios do Tratado de Assun¢aosao
a Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e

Republica Oriental do Uruguai (MERCOSUL, 2017).

Uma vez que o que o Tratado de Assun¢do esta aberto a adesdo de outros Estados
membros da Associa¢do Latino-Americana de Integragdo (ALADI), a Venezuela se constituiu
no primeiro Estado Latinoamericano em aderir ao tratado constitutivo, em 2006 e, mais

recentemente, a Bolivia em 2015.

A Republica Bolivariana daVenezuela concluiu o processo de adesdo e adquiriu a
condi¢do de Estado Parte a partir de 2013 e, desde entdo, participa com todos os direitos e
obrigagdes no MERCOSUL. O Protocolo da Adesdo da Bolivia ao MERCOSUL jé foi assinado
pela totalidade dos Estados Parte em 2015 e agora se encontra em vias de incorporagdo pelos
congressos dos Estados Parte.

Enquanto o protocolo de adesdo ndo esteja em vigor, o Estado aderente s6 tem direito a
voz nas reunides de foruns e 6rgéos decisorios do MERCOSUL.

O ingresso de novos membros precisa atender aos requisitos da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) e seguir o processo de adesdo previsto na normativa interna
do MERCOSUL, seus principais passos sio:

1° Solicitag@o escrita apresentada perante a CMC (Comissdo Mercado Comum) através
do Presidente Pro Tempore;

2° Aprovacdo unanime expressa mediante Decisdo do CMC;

3°0 GMC (Grupo Mercado Comum) negocia as condigdes e termos de adesdo mediante
um Grupo Ad Hoc (representantes do aderente e os Estados Parte) e eleva os resultados ao CMC
para aprovacao;

4° Subscri¢do de um protocolo de adesdo que deve ser incorporado aos ordenamentos

internos do aderente e Estados Parte.

A seguir na Figura 1, podem ser observados os Estados parte e Estados associados ao

Mercosul:
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Figura 1- Paises do Mercosul
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Fonte: MERCOSUL (2017)

As potencialidades do MERCOSUL nas mais diversas areas sdo imensas visto que em
seu territorio estimado em aproximadamente 15 milhdes de km?, nele existe abundancia de
riquezas ¢ tesouros naturais para a humanidade: agua, biodiversidade, recursos energéticos e
terras férteis. Todavia, sua maior riqueza reside em sua gente, pois gragas a uma populacdo de
mais de 295 milhdes de pessoas, possui um patrimonio invaloravel de diversidade cultural,
étnica, linguistica e religiosa que convive harmoniosamente, tornando o MERCOSUL em uma
regido de paz e desenvolvimento (MERCOSUL, 2017).

Pertencem ao Mercosul, como Estados Partes, Republica da Argentina, Republica
Oriental do Uruguai, Reptblica do Paraguai e Republica Federativa do Brasil. Em 2 de
dezembro de 2016, a Republica Bolivariana da Venezuela foi notificada do cessamento do
exercicio de seus direitos inerentes a condi¢do de Estado Parte do MERCOSUL, em razdo do
descumprimento de compromissos assumidos no Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL, em 05
de agosto de 2017, o pais foi notificado da suspensio de todos os seus direitos e obrigacdes

inerentes a sua condicdo de Estado Parte do MERCOSUL, em conformidade com o disposto
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no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia, enquanto que a Bolivia encontra-
se em processo de adesdo desde 7 de dezembro de 2012. (MERCOSUL, 2017)
A seguir uma breve descrigdo dos efetivos Estados parte do Mercosul: Argentina,

Uruguai, Paraguai e Brasil.

I-Republica da Argentina

A Argentina possui um territorio de 2,79 milhdes de km?, uma populacdo estimada de
42,7 milhdes de habitantes, desses 19milhdes sdo considerados economicamente ativos (Banco
Mundial) e um PIB, a pregos correntes, de US$ 536,16 bilhdes (2014), a Argentina é o principal
parceiro comercial brasileiro na América Latina. Dentro do MERCOSUL 79% das exportagdes
brasileiras destinaram-se ao mercado argentino (com a inclusédo da Venezuelano MERCOSUL,
esse valor cai para 66%, considerando dados de 2014), a maioria delas de produtos
manufaturados esemimanufaturados. S@o consideradas as principais cidades Buenos Aires,
Cordoba, Rosario, Mendoza, La Plata. O Peso € a moeda nacional, com cotagdo de 8,08 Pesos
para 1,00 US$ (MRE, 2014), um resumo dos dados econdmicos da Argentina, no periodo de

2009 até 2014, podem ser conferidos no Quadro 1 que segue:

Quadro 1- Dados Econdmicosda Argentina (2009-2014)

Rl Produto Interno Bruto (PIB) *

C . . Composicio do PIB per PIB a precos Crescimento real
omércio comercial i
exterior (2013) | Brasil/Argentina A oK csunle capita RS
origem (2013) (2014) (bilhdes de US$) | Ano/%
(2014)
Ano/valor

Exportagdes: Exportacdes Agropecuiria: US$ 12.565 | 2009 - 305.5 2009 - 2,9%
US$ 81,7 brasileiras: 9.3% 2010 - 367.1 2010 - 8,5%
bilhdes US$ 14.2 bilhoes Induastria: 29,7% 2011 -441,7 2011 -7,0%
Importacdes: Importacdes Servigos: 61% 2012 -462.4 2012 -1,0%
US$ 73.7 brasileiras: 2013 - 4629 2013 -2,5%
bilhdes US$ 14,1 bilhdes 2014 -536,16 2014--1,7%
(2014 - jan-
jun):
Exportagdes
(34 bilhoes)
Importagoes
(32,9 bilhdes)

Fonte: Dados da pesquisa (2017 )

Brasil e Argentina tinham interesse em se integrar como Unido Aduaneira antes da
década de 1950, foi com a Declaragdo de Iguacu em 1985, que isso se concretiza, pelos
presidentes José Sarney e Raul Alfonsin na qual os dois paises se mostravam dispostos a iniciar
um amplo processo de aproximagao bilateral por meio da superacdo de antigas rivalidades, da

construcdo de confianga e da integragdo econdmica. Apds um longo periodo, em dezembro de
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1990, assinou-se o Acordo de Complementag¢do Econdmica n° 14, entre os dois paises, que
incorporou os 24 Protocolos anteriormente acordados (MDIC, 2017).
No marco da Associacdo Latinoamericana de Integragdo (ALADI), Argentina e Brasil
assinaram, em dezembro de 1990, o Acordo (de Alcance Parcial) de Complementacéo
Econdmica N° 14 (ACE N°14).
O Acordo visava, entre outros objetivos, a facilitar a criacdo das condi¢des necessarias
para o estabelecimento de um mercado comum entre ambos os paises. Posteriormente,
a partir da conformag¢iio do MERCOSUL (ACE N° 18), O ACE 14 passou a
administrar, quase exclusivamente, e por meio de sucessivos protocolos adicionais, o

regime automotivo bilateral inicialmente incluido como anexo VIII do Acordo de
Complementacdo Econémica N° 14 (MRE, 2014, p.35).

A Argentina faz parte das seguintes organizacdes e acordos internacionais:
(Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), Organizagcdo Mundial de Comércio (OMC), Grupo
dos 20 (G20), Grupo Cairns, ALADI/MERCOSUL, Grupo dos 77(G77) (MRE, 2014).

Em termos de relagdo comercial entre Brasil e Argentina desde o Tratado de Assung¢éo
em 1991, o comércio bilateral entre os dois paises tem apresentado notavel expansdo. Segundo
o MRE (2014, p. 30), noperiodo de 1991 até 2013, “[...] o comércio bilateral aumentou 1.069,
5%, passando de USS$ 3,085 bilhdes para US$ 36,078 bilhdes. Em 2014, o volume total registrou
expressiva queda de 21,2%, atingindo 28,425 bilhdes™.

A evolucdo do intercambio comercial entre Brasil e Argentina, no periodo entre 2012 e

2016 pode ser observada na Figura 2 que segue, de acordo com dados do MRE (2017).

Figura 2 - Evolucio do intercimbio comercial Brasil — Argentina

B Exportagbes
B Importacies

Intercadmbio Comercial

US$ MILHOES

Saldo

PERIODO

Fonte: MRE (2017, p. 3)

De acordo com dados do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil a Argentina foi o

3° principal parceiro comercial do Brasil em 2016, sendo o “3°” nas exportagdes ¢ o “4°” nas
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importagdes. Entre 2012 e 2016, o intercimbio comercial Brasil-Argentina decresceu 34,7%,
de USS$ 34.4 bilhdes para USS 22,5 bilhdes” (MRE, 2017).

Entre 2012 ¢ 2016, as exportagdes diminuiram 25.4% em razdo, sobretudo, do
desaquecimento nas vendas brasileiras de plasticos, maquinas, ferro e ago, papel. quimicos
inorganicos e minérios. O superavit brasileiro na balanga comercial oscilou nos ultimos cinco
anos, passando de US$ 1.348 milhdes em 2012, para US$ 4.643 milhdes, representando o 3°

maior saldo positivo em 2016 (MRE, 2017), conforme apresentado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Balan¢a comercial Argentina com os paises do MERCOSUL. Anos 2012-2016*/ Milhdes US$

2012 2013 2014 2015 2016%
Paises do
MERCOSUL . . . . . . . . E .
xp mp xp mp xp mp xp mp xp mp
FOB cp | Sade | pop cp | Sade | pop cip | Sado | pop | cp | S0 | gop | i | Salde
Milhdes de USS
Total
MERCOSUL | 22000 | 18.827| 3.173 | 21.250 | 20.450 | 800 | 18.735 | 15480 | 3.255| 13.855 | 14.030 -176 | 11.891 | 14.964 | -3.073
Brasil 16.457 17.805 -1.348 15.949 19.322 | -3373 13 883 14.474 -591 | 10.099 13.138 -3.039 0.040 13682 | 4643
Paraguai 1.368 451 917 1.299 531 768 1.215 499 717 1.055 422 633 983 712 270
Umguai 1.954 546 1.408 1.845 546 1.300 1.650 408 1.152 1331 464 867 1.162 501 661
Venezuela (‘) 2.220 25 2.195 2.157 52 2.105 1.987 10 1.977 1370 7 1.363 707 68 639
Participacio do
MERCOSUL
em total da
Argentina 27,5 27,7 28,0 275 274 23.6 24.4 23,3 205 26,8
(1) A partir do ano de 2012 a Venezuela passa a fazer parte do MERCOSUL
Nota: Por causa do arredondamento, a soma dos valores parciais pode ndo coincidir com os totais apresentados na tabela
Dados atualizados em novembro de 2017

Fonte: INDEC -Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo (2017), adaptado pela autora.

O Brasil configura um importante parceiro comercial da Argentina, em pesquisa com
dados do ano de 2014 (MRE, 2014) foi identificado pelo SECOM (Setor de Promogdo
Comercial) de Buenos Aires o registro de 129 empresas brasileiras ou grupos de capital

instalados no pais.

II- Republica Oriental do Uruguai

Para o Itamaraty (2017), o Uruguai ¢ considerado pelo Brasil um dos principais
parceiros estratégicos na América do Sul. Os vinculos historicos, politicos e humanos entre os
dois paises permitem elevado grau de confianca mutua, que permeia todos os aspectos da
relacdo bilateral. As éareas de cooperag@o economica bilateral dos dois paises sdo amplas,

atingindo a politica, economia, tecnologia e social.
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A Republica Oriental do Uruguai tem uma superficie de 176 mil quilometros quadrados,
sua populagdo, segundo o censo realizado pelo INE — Instituto Nacional de Estatisticas do
Uruguai (2011) é de 3.4 milhdes de habitantes.

O PIB Uruguaio atingiu US$ 20,01 bilhdes em 2000. Isso representou um PIB por
habitante de US$ 6.036 dolares, cifra que situa o pais no segundo lugar na América do Sul no
que se refere a esse indicador e corresponde quase ao dobro do PIB per capita do Brasil, até o
ano de 2017 pode-se notar uma continuidade na evolucdo do PIB e outros indicadores

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais indicadores socioecondomicos do Uruguai

Principais indicadores socioeconémicos do Uruguai

Indicador 2013 2014 20150 2016 20170
Crescimento real do PIB (%) 5,10% 3,50% 2,50% 2,20% 2,80%
PIB nominal (US$ bilhdes) 57,53 57.47 54,97 57,15 59,94
PIB nominal "per capita" (USS$) 16.957 16.882 16.092 16.675 17.431
PIB PPP (USS bilhdes) 68,13 71,68 74,19 76,72 80,25
PIB PPP "per capita" (US$) 20.084 21.055 21.719 22.385 23.335
Populagdo (milhdes de habitantes) 3,39 3.4 3,42 343 3,44
Desemprego (%) 6.51% 6,63% 6,59% 7,01% 70,86%
Inflagiio (%) 8,53% 8.26% 9.01% 7,86% 7,01%
Saldo em transagdes correntes(% do PIB) -4.91% -4,37% -3,73% -3,72% -3,61%
Divida externa (US$ bilhdes) 16,27 17,51 18,25 19,77 20.88
Cémbio (Ps/ US$)@ 21,39 24,11 29,63 31,59 32,74
Origem do PIB (2014 Estimativa )

Agricultura 7.40%

Industria 20,40%

Servicos 72,20%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2015 e da
EIU, Economistlntelligence Unit, Country Report 4th Quarter 2015.(1) Estimativas FMI e EIU.(2) Média de fim de periodo.
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores (2016)

Dentre os grupos de produtos exportados pelo Uruguai, se destaca as carnes que
representam 18,3% do volume total exportado pelo pais, conforme dados apresentados no

Quadro 3:

Quadro 3 - Composic¢io das exportacoes do Uruguai US$ milhdes

Grupos de produtos 2014 Part(%) no Total

Carnes 1.675 18,3%
Sementes e frutos oleaginosos 1.626 17,7%
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Cereais 867 9,5%
Leite 826 9,0%
Madeira 668 7,3%
Peles e couros 329 3,6%
Plasticos 285 3,1%
Automoveis 271 3,0%
La e pelos 254 2,8%
Amidos e féculas 203 2,2%
Subtotal 7.004 76.4%
Qutros 2.162 23,6%
Total 9.166 100,0%
Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, January
2016.

Fonte: MRE (2016)

Estudo concluido em 2016 pelo Departamento de Promog¢do Comercial e Investimentos
- DPR e Divisdo de Inteligéncia Comercial — DIC (MRE, 2014)apontam que no ano de 2014, o
Brasil como principal pais de destino das exportagdes uruguaias com um volume de US$ 1.612
milhdes o que resultava em 17,6% do volume total das exportagdes, seguido da China, com
US$ 1.220 milhdes, equivalente a 13,3% do total e da Argentina em terceiro lugar com US$

440 milhdes o equivalente a 4,8% da fatia total (MRE, 2016).

Quadro 4 - Direciio das exportacdes do Uruguai

Direcao das exportacdes do Uruguai
USS milhdes

Paises Ano2014 Part.% no total
Brasil 1.612 17,6%
China 1.220 13,3%
Argentina 440 4,8%
Estados Unidos 421 4,6%
Venezuela 407 4,4%
Alemanha 296 3.2%
Russia 294 3,2%
México 237 2,6%
Iraque 205 2,2%
Paises Baixos 185 2,0%
Subtotal 5.317 58,0%
Qutros paises 3.849 42,0%
Total 9.166 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, January 2016.
Fonte: MRE (2016).

O mesmo estudo citado anteriormente registrava o Brasil em segundo lugar como
origem das importagdes uruguaias perdendo apenas para a grande poténcia econdémica China,

conforme se apresenta no quadro 5:
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Quadro 5 - Origem das importacgdes do Uruguai

Origem das importacdes do Uruguai — ANO 2014
USS milhdes

PAISES 2014 Part.% no total
China 1.989 18,5%
Brasil 1.833 17,0%
Argentina 1.385 12,9%
Estados Unidos 1.011 9.,4%
Nigéria 489 4,5%
Venezuela 438 4,1%
Alemanha 437 4,1%
Espanha 288 2,7%
México 258 2.,4%
Angola 217 2,0%
Subtotal 8.345 77,5%
Outros paises 2417 22.5%
Total 10.762 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, January 2016.
Fonte: MRE (2016)

Do periodo de 2006 até 2015 pode-se observar uma evolugdo crescente no comércio

bilateral entre Brasil e Uruguai conforme o estudo apresentado na Tabela 2, que segue:

Tabela 2 - Evoluciio do intercimbio comercial Brasil — Uruguai

Evolucio do intercimbio comercial Brasil — Uruguai

US$ Milhoes
Exportagdes Importagdes Intercdmbio Comercial

Anos Valor Var.% Part.% Valor Var.% Part.% Valor Var.% Part.% Saldo

no total no total no total

do do do

Brasil Brasil Brasil
2006 853 27.2% 0,62% 618 25.2% 0.68% 1.471 -82.0% | 0.64% 235
2007 1.013 18,7% 0,63% 786 27.2% 0.65% 1.799 22.3% 0,64% 226
2008 1.288 27.2% 0,65% 1.018 29.5% 0.59% 2.307 28.2% 0.69% 270
2009 1.644 27.6% 1.07% 1.240 21.8% 0.97% 2.884 25.1% 1.03% 404
2010 1.531 -6.9% 0,76% 1.574 26.9% 0.87% 3.105 7, 7% 0.81% -43
2011 2.175 42.0% 0,85% 1.754 11.4% 0.78% 3.928 26.5% 0.81% 421
2012 2.185 0.5% 0,90% 1.819 3.7% 0.81% 4.003 1.9% 0.86% 366
2013 2.071 -5,2% 0,86% 1.767 -2.9% 0,74% 3.838 -4,1% 0.80% 304
2014 2.945 42.2% 1,31% 1.918 8.6% 0.84% 4.864 26.7% 1.07% 1.027
2015 2.727 -7.4% 1,43% 1.217 -36.6% | 0.71% 3.943 -18,9% 1,09% 1.510
Var. % | 219,6% - 96,8% -— 168,0% -— n.c.
2006-
2015

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb,
Janeiro de 2016.
(n.c.) Dado néo calculado, por razdes especificas.

Fonte: MRE (2016)

IIT - Republica do Paraguai

Por muito tempo o Paraguai foi considerado o primo pobre do Brasil e de outros paises

vizinhos membros do MERCOSUL. Devastado pela famosa Guerra do Paraguai que,
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literalmente, destruiu o pais, além de vitima de um golpe dado por Alfredo Stroessner, que
derrubou o presidente Federico Chavez, em 1954, e outro, em 1989, que derrubou o proprio
Stroessner, a histéria do Paraguai é marcada por altos ¢ baixos, reviravoltas, turbuléncia e muita
instabilidade. Ha tempos, porém, a pecha de “primo pobre™ deixou de ser verdade como afirma
o Jornal Estado Minimo (2017). Hoje, o vizinho guarani € conhecido por atrair empresas e
investimentos de toda a América Latina para dentro de si.

A Republica do Paraguai tem consolidado, nos ultimos anos, estabilidade
macroecondmica ¢ abertura da economia com crescente inser¢do internacional para seus
produtos de exportacdo. Posiciona-se entre os mais eficientes produtores de alimentos para o
mercado mundial e, ao mesmo tempo, busca desenvolver setores industriais também voltados
a exportagao, em estudo apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior - MDIC (2016) o pais se posiciona como o sexto maior exportador de milho.

Segundo MRE (2016), o Paraguai ocupa uma area de 406,752 km? com uma populagao
de 6.783.374 pessoas, deste consideram-se economicamente ativos 3.230.754. Suas principais
cidades: Asuncion (capital), Ciudad del Leste, Encarnacion, Pedro Juan Caballero, Villarrica,
Coronel Oviedo, Concepcion, Katueté, Santa Rita e Salto del Guaird. Com PIB US$ 30.252
milh&es. PIB (pregos correntes): US$ 30.252 milhdes (Banco Central do Paraguai (2014) cuja
origem estd na Agropecuaria: 24,9% Industria: 10,1% Servigos: 44,7% Outros: 20,3%.
Atualmente o crescimento real do PIB € de 4.0% e o PIB “per capita™ US$ 4.460. A moeda
local é o Guarani.

De acordo com estudo sobre o pais, realizado pela Divisdo de Inteligéncia Comercial do
Ministério das Relagdes Exteriores concluido em 2016, no ano de 2014 o Paraguai em dados
relativos ao Comércio Exterior apresentou um volume de: Exportagdes totais (FOB): USS$
13.572 milhdes; Exportagdes originarias do Paraguai: (FOB): US$ 9.656 milhdes;
Reexportagdes (FOB): US$ 3.916 milhdes; Importagdes (FOB) US$ 11.299 milhdes e
nolntercaimbio comercial bilateral (Brasil/Paraguai) as exportagdes brasileiras foram de US$
3.165 milhdes e as importagdes brasileiras: US$ 1.210 milhdes (MRE, 2016).

Nos anos 2010 ¢ 2014 o intercambio comercial entre Brasil e Paraguai apresentou um
crescimento médio de 14,95%, incrementando-se de US$ 3.1 bilhdes a US$ 4.4 bilhdes. Quanto
a balanga comercial, destaca-se que no periodo se registraram saldos favoraveis ao Brasil, sendo
o superavit do ano 2014 de aproximadamente US$ 2 bilhdes. As exportagdes brasileiras ao
Paraguai, de 2010 a 2014, cresceram 25,3%. As importagdes brasileiras de produtos paraguaios
apresentaram crescimento relativamente mais forte, entre 2010 e 2014, com aumento de 98%

(MDIC, 2017).
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O Quadro 6 a seguir posiciona a econdmica do pais, de acordo com estudo realizado

pelo MRE em 2014:

Quadro 6 - Dados Economia pais (PARAGUALI)

InterciAmbio s Produto Interno Bruto
Comércio comercial :lj;)lll)llpﬁ) SIE:O PIB per | (PIB) :
exterior Bilateral Brasil/ | _ . dep capita E;g:nl;::?"s [(ljt'::::;‘e
(2014) Argentina origem (2013) (2014) (milhdes USS) | (%)
(2014) Ano: 2014 Ano: 2014
Exportacdes | Exportacdes Agropecuaria: | US$ US$ 30.252 | 4,0%
totais (FOB): | brasileiras: 24.9% 4.460 milhdes
US$ 13.572 USS$ 3.165 Industria: (2014%*)
milhdes milhdes 10,1%
Exportacdes | Importacoes Servigos:
originidrias do | brasileiras: 44,7% Outros:
Paraguai: US$ 1.210 0.3%
(FOB): milhdes
US$ 9.656
milhdes
Reexportagoe
s (FOB):
US$ 3.916
milhdes
Importacoes
(FOB):
US$ 11.299
milhdes

Fonte: Dados coletados Série como exportar — MRE (2016).

Devido a proximidade, e principalmente pela grande rentabilidade que os investimentos

brasileiros costumam ter no Paraguai, produto de vantagens como a mado de obra barata, a baixa

pressdo tributaria, o baixo custo de energia ¢ do valor da terra, entre outras coisas, tém

incrementado os investimentos brasileiros no Paraguai.

De acordo com 0 MRE (2016), o pais tem caracteristicas agricolas, os principais setores

de atividade sdo o agropecuario e florestal constitui o principal motor da economia do Paraguai,

correspondendo em média a 20% do PIB nos ultimos 5 anos.

Soja, milho, trigo e carne bovina sdo os produtos de maior importancia para a produgdo

e as exportagdes.

No que diz respeito a soja, 70% da producdo provém do leste e do sul do pais,
sobretudo dos Departamentos de Alto Parand, Canindeyi e ltapua, os quais também
concentram os rendimentos mais altos do pais. Os outros Departamentos produtores
de soja sdo os de Caaguazu, Caazapd, San Pedro e Amambay. A producgio se
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caracteriza por ser altamente mecanizada e de intensidade tecnologica. Quanto aos
demais grios, destaca-se o trigo que, na ultima safra 2013/2014, obteve rendimentos
relativamente afetados pela eliminagdo, pelo Brasil, da Tarifa Externa Comum para a
importagdo de Trigo extra MERCOSUL, que era de 10%, o que permitiu desvio de
comeércio no mercado brasileiro em favor dos EUA. O Brasil € o principal destino das
exportacdes de trigo paraguaio (MRE, 2016, p. 25).

A Safra de milho de 2015, ndo foi a melhor, os baixos pre¢os do mercado internacional
a expansdo da produgdo paraguaia desviou recursos para a producdo de soja na entressafra,
porém o cenario melhorou no ano de 2016, e o Brasil foi um dos principais mercados de
exportagdo do grao que totalizou um volume de aproximadamente 5,2 mil toneladas (ALICE
WEB, 2017).

O Paraguai ¢ considerado um pais com baixo risco nas relagdes comerciais, de acordo

com MRE (2016, p. 31):

A avaliacdo de risco soberano do Paraguai tem recebido sucessivas revisdes, com
diminuicdo da percep¢ido de risco do pais, em virtude dos seguintes fatores, entre
outros: (i) o fortalecimento de indicadores macroecondmicos, com adequados indices
de endividamento e capacidade de pagamento; (ii) a consolidacdo de politica
monetaria com regime de metas de inflagéo; e (iii) a solidez patrimonial do Banco
Central do Paraguai; (iv) a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal. A ultima
revisdo da agéncia S&P, em junho de 2015, situou o pais a uma etapa do “grau de
investimento”, com “rating " “BB”.

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP, 2017) a
balanca comercial entre Brasil e o Paraguai deve ultrapassar os US$ 4 bilhdes em 2017 e sera
recorde na historia dos dois paises. Os dois paises sdo fundadores do Mercosul e possuem mais
de 1.300 quilometros de fronteiras em comum. O Brasil € considerado um dos principais
fomentadores da economia paraguaia, uma vez que o Paraguai importa a maioria dos produtos
que consome do Brasil. A usina hidrelétrica de Itaipu Binacional é a maior usina hidrelétrica
do mundo e 76% da energia consumida no Paraguai € fornecida pelo Brasil. A dindmica do PIB
dos dois paises ¢ semelhante e € baseada no consumo, por isso o aumento da atividade comercial

bilateral ¢ tAo importante.

IV — Republica Federativa do Brasil

O Brasil € considerado um mercado naturalmente atrativo para empresas de qualquer
parte do mundo devido ao tamanho populacional e consequente potencial de consumo,
comparavel ao de alguns grandes mercados mundiais. Porém, o mercado brasileiro é “[...]

bastante complexo e variado, espalhado por um grande niimero de centros urbanos de grande
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porte, e que ainda apresenta algumas restri¢des ao consumo de produtos importados™ (MRE,
2016, p. 7).

O Brasil ¢ dotado de grande diversidade, onde cada regido guarda suas proprias
caracteristicas e habitos de consumo especificos (GEOFUSION, 2017).

A Republica Federativa do Brasil ocupa uma Superficie 8.514.876 Km? possui
Populagdo Estimada de 207, 7 milhdes de habitantes (IBGE, 2017).

Pouco mais da metade da populacdo brasileira (56,5% ou 117,2 milhdes de habitantes)
vive em apenas 5.6% dos municipios, que sdo aqueles com mais de 100 mil habitantes. Sao
Paulo € o estado mais populoso, com aproximadamente 45,1 milhdes dehabitantes, seguido de
Minas Gerais, com 21,2 milhdes e Rio de Janeiro, com 16,8 milhdes. O estado com a menor
populacdo € Roraima, que tem 522.636 habitantes. O estado de Santa Catarina segundo o
ultimo censo possui uma populacdo de mais de 7 milhdes de habitantes, dos 29 milhdes
existentes nos trés estados do Sul, incluindo Rio Grande do Sul e Parana. Idioma oficial é o
Portugués e a Religido predominante € a catolica (IBGE, 2017). “A regido Sudeste € a mais rica
do pais, concentrando pouco mais de 55% do PIB” (MRE, 2016, p. 12).

Ainda de acordo com o IBGE (2017), o PIB - Produto Interno Bruto brasileiro no ano
de 2016 somou R$ 6,267 trilhdese o PIB per capita brasileiro fechou em R$ 30.407.00.

A regido Sul, possui grande dinamismo econémico e responde por aproximadamente
16% do PIB, ocupando apenas 6,8% do territorio nacional.

Os destaques da economia regional sdo a produgao de graos (principalmente soja, milho,
feijdo e trigo), a pecuaria e as industrias téxtil, de calgados e automobilistica, sua populagdo
possui muitos centros de colonizagdo originaria dos paises mais frios da Europa.

A politica externa brasileira caracteriza-se pelo multilateralismo e pela busca da

integracdo e cooperacgdo com diversos paises. Segundo MRE (2016):

O Brasil tem dado grande énfase as negociagdes comerciais no &mbito da Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC, nas quais tem exercido importante papel de lideranga
entre os paises em desenvolvimento, em especial no grupo chamado G-20. O pais tem
também concentrado esfor¢os nos assuntos regionais e bilaterais, buscando
estabelecer aliancas e acordos econdmicos e comerciais com diversos paises e regides
do mundo, destacadamente os da América do Sul, mas também com paises da Africa,
Oriente Médio, China, india, Africa do Sul e também com a Unifio Europeia.

O pais ¢ membro associado ativo em diversos organismos internacionais de que
participa, como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial e a Organizagao

das Nag¢des Unidas (ONU) (MRE, 2016).
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No Fundo Monetario Internacional (FMI), o Brasil ¢ membro fundador, possui 2,32%
do poder de voto do organismo e constitui-se no décimo maior cotista dessa
instituicdo, apds a conclusdo do recente processo de integralizagdo de cotas no ambito
da 14* Revisdo Geral de Cotas. De outro lado, no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o pais possui 11,19% do capital ordinario e do poder de voto,
sendo um dos seus maiores tomadores de recursos. J4 no Banco Mundial, apos a
recente reforma que aumentou o poder de voto dos paises emergentes e em
desenvolvimento na instituigdo, o Brasil passard a deter 2,24% do poder de voto
(MRE, 2016, p. 22).

Para o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil (MRE, 2016), o pais possui um
comércio exterior que pode ser considerado bastante diversificado sob o ponto de vista
geografico de seus fluxos, atingindo mercados em todos os pontos do globo. “O Brasil sempre
se caracterizou por ser um global tradere detém, de fato, vinculos comerciais com os
principaiscentros econdmicos globais™ (MRE, 2016, p. 40).

A China, é considerada o principal parceiro asiatico resultado do grande volume de
exportagdes brasileiras e também por ser principal fornecedor de nossas importagdes (MDIC,
2017).

A Figura 3 que segue, apresenta graficamente o intercAmbio comercial do Brasil com

os paises da América do Sul, em relagdo as exportagdes brasileiras.

Figura 3 - Intercimbio comercial entre Brasil e paises da América do Sul.

Intercambio comercial entre Brasil e paises da América do Sul (US$ bilhdes
Periodo 2007 a 2015
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Fonte: MRE (2016, p. 42).
O intercambio com os paises da América do Sul, em relagdo as exportagdes brasileiras

teve alto crescimento entre 2002 e 2008, recuaram em 2009 em virtude da crise internacional,
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mas retomaram rapidamente sua trajetéria ascendente até atingir um pico em 2011 (USS$ 45
bilhdes). No triénio 2013/2015, contudo, caem acentuadamente, encerrando o ano de 2015 com
valor similar ao registrado em 2007 (US$ 31 bilhdes) (MRE, 2016).

O mercado regional é importante para o Brasil, pois ele detém participagdo relevante
nas vendas externas de produtos industriais do pais. A participag@o dos produtos manufaturados
nas exportagdes brasileiras para os paises da América do Sul atinge percentuais acima de 85%

do fluxo do pais. Este percentual ndo € alcan¢ado por nenhum outro mercado (MRE, 2016).

2.3 BARREIRAS AO COMERCIO

O Brasil ¢ um mercado de grandes dimensdes e que oferece um infinito nimero de
oportunidades de negodcios. O sucesso das iniciativas exige, contudo, que o importador
brasileiro conheca os procedimentos que devem ser cumpridos para que o produto possa ser
nacionalizado e introduzido no mercado de acordo com as exigéncias e normas administrativas,
aduaneiras e cambiais vigentes no Pais (MRE, 2016).

O nivel de exigéncia ¢ complexidade ¢ similar aos demais paises do mundo. Todos os
procedimentos para importagdo e exportacdo de bens tangiveis ao Brasil, estdo informatizados
em um sistema da Secretaria da Receita Federal do Brasil denominado SISCOMEX (Sistema
Integrado de Comércio Exterior) no qual os 6rgdos governamentais estdo interligados a todos
os agentes que, de alguma forma, tém participa¢do ativa nos processos de exportagdo e
importacdo (SISCOMEX, 2017). Para bens intangiveis existe o SISCOSERV (Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis) e outras operagdes que produzam
variacdes no patrimonio (SISCOSERYV, 2017).

Em si s6 os procedimentos aduaneiros ja se caracterizam por barreiras as importagdes ¢
exportagdes, dificultando ¢ em alguns casos impedindo o acesso a mercados, por isso a
necessidade do profundo conhecimento da metodologia aplicada ao intercdmbio comercial de
bens.

Significativas redugdes tarifarias e outras redugdes quantitativas ocorreram apds a
criagio do GATT em 1947 e da OMC em 1995. Em contrapartida outras formas de
protecionismo tornaram-se evidentes, como as normativas (regulamentacdes) técnicas, nesse
caso cada pais tem as suas regras. Adotar ou ndo medidas protecionistas por parte dos governos
podem visar a protecdo de objetivos legitimos, como saude, seguranga e meio ambiente, ou
seja, proteger os interesses internos. Nesse sentido, em diversos paises existem muitos tipos de

regulamentos em vigor, que estabelecem requisitos de qualidade, seguranca, composi¢ao,
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processo produtivo, embalagem, rotulagem, etc., para os produtos comercializados em seus
territorios. A essas regulamentacdes denominam-se: barreiras técnicas ao comércio (MDIC,
2017).

Normalmente sdo consideradas barreiras ndo tarifarias as medidas e os instrumentos de
politica econdmica que afetam o comércio entre dois ou mais paises e que dispensam o uso de
mecanismos tarifarios e as barreiras tarifarias representam encargos tributarios exigidos na
importacdo de produtos em determinado pais. Praticamente todas as nacdes do mundo adotam,
em maior ou menor extensdo, de acordo com as respectivas politicas de comércio exterior.
Constitui-se na cobrancga do imposto de importagdo (tarifa ad valorem ou especifica) cobrado
quando da entrada de mercadoria estrangeira no pais. As barreiras tarifarias sdo de ampla
divulgagdo, visto que constam dos compromissos assumidos em foros internacionais
(CAPARROZ, 2012).

Mesmo ndo havendo evidente intencdo protecionista por parte dos governos,
divergéncias quanto aos regimes regulatorios ou a falta de coordenacio entre os diferentes
orgdos governamentais envolvidos nos processos comerciais bilaterais podem restringir o
comércio. Atualmente, distintos niveis de regulamentacdo nacional ainda representam grande
desafio para o processo de liberalizagdo comercial. Na medida em que um pais adota normas
mais exigentes em relagdo a prote¢do ao meio ambiente ou a seguranga e a qualidade dos
produtos, verifica-se diferencial no custo de produgao, o qual induz as industrias em paises com
legislagdo mais rigorosa a demandarem a protecéo do Estado em relagdo a produtos importados
mais baratos (MDIC, 2017).

As restri¢des podem ser de natureza tarifaria e/ou no tarifaria, sempre de modo a inibir,
dificultar ou proibir a entrada ou saida de mercadorias. [...] “as restrigdes podem ser as mais
diversas, dependendo da necessidade de controle dos orgdos nacionais™ (KEEDI, 2004, p. 74-

76).

[...] restrig¢do tarifaria ¢ aquela cuja entrada ou saida de mercadoria néo ¢ restringida
nem proibida, mas apenas dificultada ou encarecida. Isto ¢ realizado pela incidéncia
de impostos, cujos montantes sio definidos visando maior ou menor dificuldade para
a sua comercializagdo (KEEDI, 2012, p.52).

Keedi (2004) definerestri¢des naotarifarias como mecanismos que agem com o objetivo
de proteger o mercado interno podendo muitas vezes dificultar, restringir ou até proibir a
entrada ou saida de mercadorias. Entre estas restricdes a mais rigorosa ¢ a proibi¢do, sem

possibilidade de negociagdo, de entrada ou saida de mercadorias; podem ser impostos limites
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de quantidade relativa a um periodo de tempo; o controle de precos também que visa dificultar
as operagdes de entrada e saida de mercadorias; a autorizagdo ¢ também muito utilizada de
maneira a dificultar as importagdes ou exportagdes, considerando o aumento da burocracia.
Algumas nagdes, na intengdo de diminuir as importagdes de produtos externos mais
baratos e em alguns casos de melhor qualidade, utilizam regulamentos internos para bloquear
esse mercado, nesse sentido o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT da
OMC) visa, justamente, a conter essa utilizacdo indevida. O Acordo TBT, trata em particular
de Regulamentos Técnicos; Normas; e Procedimentos de Avaliacdo da Conformidade.
Segundo documentos disponiveis no site do MDIC (2017), no ano de 1988, Argentina
e Brasil assinam o “Tratado de Integrac¢do, Cooperagdo e Desenvolvimento™, que constituiria

uma area de livre comércio em um prazo de dez anos:

Na oportunidade, foram assinados 24 Protocolos sobre diversos temas, tais como:
bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, industria automotriz,
cooperagdo nuclear, transporte maritimo, transporte terrestre.

Etapa fundamental desse processo foi a assinatura, em julho de 1990, da “Ata de
Buenos Aires™ que reduziu o prazo em quatro anos e meio, até¢ dezembro de 1994, e
que o objetivo da integragdo passaria a ser a conformagio de um mercado comum.
Em dezembro de 1990, assinou-se 0 Acordo de Complementagdo Econdmica n® 14,
entre os dois paises, que incorporou os 24 Protocolos anteriormente acordados “e que
se constituiu” o referencial adotado, posteriormente, no Tratado de Assuncéo (1991).
O ACE 14 foi internalizado no Brasil por meio do Decreto n® 60, de 15/03/1991. Com
aassinatura do Tratado de Assuncio e a criaciodo MERCOSUL, em 1991, o comércio
entre o Brasil e a Argentina passoua ser realizado ao amparo do ACE 18.

Acordos s@o importantes por reduzir as barreiras e facilitar o fluxo do comércio entre os
paises signatarios. As importagdes ou exportagdes de um pais podem acontecer pela livre
entrada e saida de mercadorias ou podem ser controladas por alguma barreira ou restrigao.

O estatuto do MERCOSUL prevé a regra para adesdo a acordos bilaterais chamada de
quatromais um (4+1), onde define que os paises membros sé poderdo assinar acordos bilaterais
com o consentimento de todos os paises membros do bloco (MERCOSUL, 2017).

Segundo o MDIC (2017) atualmente o Brasil faz parte dos seguintes acordos:

1. Preferéncia Tarifaria Regional entre paises da ALADI (PTR-04)

Acordo de Sementes entre paises da ALADI (AG-02)
Acordo de Bens Culturais entre paises da ALADI (AR-07)
Brasil - Uruguai (ACE-02)

Brasil-Argentina (ACE-14)

MERCOSUL (ACE-18)

MERCOSUL - Chile (ACE-35)

Tl
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8. MERCOSUL - Bolivia (ACE-36)

9. Brasil - México (ACE-53)

10. MERCOSUL - México (ACE-54)

11. Automotivo MERCOSUL - México (ACE-55)

12. MERCOSUL - Peru (ACE-58)

13. MERCOSUL - Colémbia, Equador e Venezuela (ACE-59)
14. Brasil/Guiana/Sao Cristovao e Névis (AAP.A25TM 38)
15. Brasil - Suriname (ACE-41)

16. Brasil - Venezuela (ACE-69)

17. MERCOSUL - Cuba (ACE-62)

18. MERCOSUL/ india

19. MERCOSUL/ Israel

20. MERCOSUL/ SACU

21. MERCOSUL/Egito - AINDA SEM VIGENCIA

22. MERCOSUL/Palestina - AINDA SEM VIGENCIA

23. Acordo de Ampliagdo Econdmico-Comercial Brasil — Peru
Os acordos MERCOSUL-Egito, MERCOSUL-Palestina ¢ o Acordo de Amplia¢ao

Econdmico — Comercial Brasil —Peru, encontram-se ainda sem vigéncia.

2.4 A AGROINDUSTRIA E O INSUMO MILHO

O agronegocio brasileiro € considerado modemo, eficiente e competitivo e se caracteriza
como uma atividade préspera, segura e rentavel. O pais possui clima diversificado, chuvas
regulares, energia solar abundante, além disso, 13% de toda agua doce disponivel no planeta
esta aqui, no Brasil. S0 388 milhdes de hectares de terras que podem ser agricultaveis férteis
¢ de alta produtividade, e deste total 90 milhdes de hectares ainda ndo foram explorados. Um a
cada trés reais gerados no Brasil, vem do agronegécio (PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2017).

O agronegocio se configura como o setor mais importante da economia nacional brasileira
(PACHECO, 2012). O agronegdcio brasileiro ja se destaca como o setor que mais contribui
para o fortalecimento da economia do pais, respondendo individualmente por 1/4 do Produto
Interno Bruto. Compreende atividades econdmicas ligadas basicamente a insumos para a
agricultura, como fertilizantes, defensivos, corretivos, a produgdo agricola, compreendendo
lavouras, pecuaria, florestas e extrativismo, a agroindustrializacdo dos produtos primarios,

transporte e comercializacio de produtos primarios e processados (MAPA, 2017).
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O que anteriormente era visto como exploragdo econdémica de propriedades rurais
isoladas, hoje se percebe como complexo e diversificado. O agronegécio faz parte de um
“amplo espectro de inter-relagdes e interdependéncias produtivas, tecnolégicas e
mercadologicas” (CALLADO:; 2011, p. 1).

Segundo Bacha (2011) o agronegocio pode ser dividido em quatro segmentos:

I - Empresas que fornecem insumos a agropecuaria (chamadas empresas a montante);

IT - Agropecuaria (fazendeiros pessoa fisica ou juridica);

IIT -Agroindustrias (empresas processadoras de produtos agropecuarios);

IV- Empresas distribuidoras (atendendo varejo ou atacado e mercado interno e externo)

A agropecudria tem cinco fungdes essenciais: alimentar a populagdo, fornecer capital
para a expansdo agricola, fornecer mao de obra para o crescimento e diversidade de atividades
econdmicas, fornecer divisas para compra de insumos e bens capitais necessarios ao
desenvolvimento de atividades econdmicas e por fim, ser consumidor para os produtos dos
setores ndo agricolas (BACHA, 2011).

Dentre os principais produtos agricolas produzidos mundialmente estdo os cereais. O
milho € o segundo grdo mais produzido no mundo, perdendo apenas para a soja.

O milho é um grio originario das Américas, foi base de alimenta¢do de antigos povos
indigenas e de milhdes de consumidores ainda hoje (ABIMILHO, 2017).

O milho representa um dos principais cereais cultivados em todo o mundo, fornecendo
produtos largamente utilizados para a alimentacdo humana, animal ¢ matérias-primas para a
industria (FANCELLI; NETO, 2004, p. 9). Ocupam posi¢des altamente significativas quanto
ao valor da produ¢do agropecudria, area e volume cultivados, com destaque as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil (FANCELLI; NETO, 2004).

A importancia do milho nfo estd apenas na produ¢ao de uma cultura anual, mas sim na
cadeia produtiva da agropecudria, especialmente em relagdo aos fatores econdmicos e sociais.
Além da sua importdncia econdmica como principal componente na alimentacdo de aves,
suinos e bovinos, o milho tem um papel importante para a rotagio de culturas, em especial com
a soja, minimizando os problemas existentes no solo (GREGORI, 2012).

O seu consumo ampliou-se de alimento humano e animal para matéria-prima da usina
de geracdo de energia renovavel. Recentemente foi inaugurada, no estado de Mato Grosso
(Brasil) a primeira usina de etanol a base de milho, resultado da alta produtividade da safrinha
de milho deste estado, que foi de aproximadamente 100 milhdes de toneladas, segundo o jornal

O Estaddo (2017). O insumo que 14 € excedente falta a outras regides brasileiras.
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O estado de Santa Catarina apresenta uma demanda interna de milho para a alimentacao
dos animais estimado em 6,5 milhdes de toneladas/ano. Em 2015/2016 a producio interna
chegou a 2.7 milhdes de toneladas, sendo a previsdo para 2016/2017, de 3.5 milhdes de
toneladas. Nesse caso estima-se que a demanda reprimida de milho, em Santa Catarina, gira em
torno de 3 milhdes de toneladas (MAPA, 2017).

Os estados do Sul iniciaram a produgfo de proteina animal ha mais de 50 anos, atividade
que continua em expansdo (BRDE, 2017). Contudo o plantio de milho, principal insumo para
a alimentacdo animal ndo acompanhou a produc¢éo na mesma velocidade onerando os custos de
produgdo de proteina animal, cujo atributo esta na lei da oferta e procura.

Com o status sanitario favoravel os governos estaduais de Santa Catarina, de um lado,
apoiam a produ¢do de animais e a industria frigorifica e de outro lado, ampliam os acordos
sanitarios de acesso a novos mercados para carnes e derivados produzidos em Santa Catarina
(ACCS, 2017).

A Organizacdo Mundial de Saude Animal — OIE, reconhece os servi¢os veterinarios
como“‘um bem publico mundial, o servi¢o veterinario brasileiro, responsavel pela conducio da
politica de saude animal, compartilha com o setor privado as responsabilidades para aplicacéo
das medidas que objetivam a melhoria da saude animal” MAPA (2017).

Em nota divulgada no site da ACCS (2017) a explicacdo para a falta do milho na regido
oeste catarinense, principal insumo do agronegocio se da em razdo da valorizagdo do ddlar, pois
o milho brasileiro se tornou mais competitivo no Exterior e estimulou as vendas externas do
cereal. Porém, o recorde de exportagdes enxugou os estoques nacionais € gerou uma severa
crise de abastecimento. Ironicamente, agora o Brasil se vé obrigado a importar o cereal, para a
Associagdo de Criadores de Suinos, que afirma que 70% da ragdo animal € composta por milho,
a producéo de aves e suinos fica ameacgada, pois os precos dispararam no mercado doméstico,
e muitos agricultores ameagam abandonar a atividade.

O Brasil importou 378,26 mil toneladas de milho em 2015. O volume registrado nos
primeiros cinco meses do ano de 2016 superou as importacdes totais de 2015, que foram de
369,53 mil toneladas. As importagdes cresceram mais de 170%, em comparagdo com o periodo
de janeiro de 2015, quando o Brasil importou 139,88 mil toneladas do cereal. O registro das
exportagdes de janeiro a maio de 2017, foi de 12,2 milhdes de toneladas, um crescimento de
139% em comparagdo com as 5,1 milhdes de toneladas embarcadas no mesmo periodo de
2015.0 milho faz parte da cadeia produtiva de varios setores do agronegodcio brasileiro,

principalmente na produgdo de proteina animal (SANTIAGO, 2016).
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Tabela 3 - Consumo de milho no Brasil por segmento no periodo de 2001/02 a 2012/13 (em mil toneladas)

Segmento 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Aves 13.479 14.500 15.427 16.162 20.022 17.981 19.085 19.077 19.979 22.402 23.186 25.140
i 8587 | 8930 | 8471 | 8852 | 11.097 | 9.700 | 10.394 | 10400 | 10902 | 10670 | 10.937 | 11.648
Bovinas 2772 | 2841 | 1911 | 2.198 | 2479 | 3.500 | 3.872 | 3876 | 4033 | 3.188 | 3.427 | 3.684
Outros 1528 | 1543 | 1550 | 1581 | 660 | 1763 | 1.885 | 1878 | 1954 | 2568 | 2748 | 2.981
animais

Consumo 4050 | 4000 | 4152 | 4256 | 4159 | 4250 | 4350 | 4350 | 4415 | 4636 | 4868 | 5.200
industrial

Consumo 1505 | 1514 | 1530 | 1568 | 700 | 1709 | 1.800 | 1827 | 1854 | 1873 | 1.892 | 1.882
humano

Outros usos | 998 913 | 1660 | 1429 | 310 | 3.195 | 3.029 | 3001 | 2986 | 2849 | 3.545 | 4257
Perdas e 2550 | 1583 | 3988 | 5.000 | 4327 | 1258 | 1482 | 1362 | 1377 | 1468 | 1.822 | 2.094
sementes

Exportagio | 3622 | 3550 | 4809 | 4.132 . 10920 | 6380 | 7.782 | 10819 | 9486 | 19.802 | 26.625
Demanda 39.091 | 39.464 | 43498 | 45.178 | 43.754 | 54.275 | 52.278 | 53.553 | 58.320 | 59.139 | 72.226 | 83.519
total

Fonte: Favro, Caldarelli e Camara (2012, p. 458)

O Brasilesta entre os maiores produtores de milho (safra 2016/17), ocupando a terceira

posi¢do no ranking mundial. Em primeiro lugar esta os EUA, com 37% da produgéo total, a

China ocupa segunda posi¢do com 21% e o Brasil em terceiro, produz o equivalente a 8% da

produgdo mundial do grdo, segundo (FARMNEWS, 2017).

Os levantamentos oficiais e periodicos das safras de graos no Brasil sdo realizados por

orgaos oficiais e amplamente divulgados pela CONAB. A sintese dos dados da safra de gréos,

2016/2017, publicados pela CONAB (2017), no segundo levantamento realizado em novembro

2016, divulgou os seguintes dados:

A estimativa da producdo de gridos, para a safra 2016/17, podera ficar entre 210,9 e
215,1 milhdes de toneladas. O crescimento poderd ser de até 15,6% em relagéo a safra
anterior. A drea plantada estd prevista se situar entre 58,5 ¢ 59,7 milhdes de hectares.
O crescimento previsto poderd ser de até 2,3% se comparada com a safra 2015/16.
[...] Milho primeira safra: apds trés anos consecutivos de queda, a safra devera ser de
4,7 a 10,4% superior & anterior.

“Aproducdo total de grios estd estimada entre 223,29 e 227,54 milhdes de toneladas

para a safra 2017/18. Redugéo de 6.2 ¢ 4.4%, respectivamente, em relagao a safra anterior que

foi de 238 mildes de toneladas™ (CONAB, 2017, p.8).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia aplicada para realizagdo deste estudo, desde a
caracterizagdo da pesquisa até o método de trabalho, em que se descrevem as etapas percorridas

para a coleta, andlise e interpretacdo dos dados.

Figura 4 - Resumo do Método

-Revisi ibli afi -Livros: Internet (Governo Brasil;
evisdo bibliografica e pee

- Busca dos dados Secretaria Mercosul;

oficiais ALADI).

- 20 questionarios enviados a

-Questionérios empresas ligadas ao NFSC
A3 - Estatisticas governanentais -
-Analise dos dados Brasil; Governo de Santa
Catarina e Paraguai.

- 3 coopetarivas agroindustriais;
- 3 entidades;
- 1 despachante aduaneiro.

-Entrevista semi
estruturada

Fonte: Autora, (2017).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Delineamento da pesquisa ¢ tratado como o design da pesquisa e envolve os meios
técnicos da investigacdo, [...] “corresponde ao planejamento e estruturagio da pesquisa em sua
dimensdo mais ampla” (MARTINS; THEOFILO 2016, p. 51).

O escopo desta pesquisa possibilita que seu delineamento se caracterize da seguinte
forma: para atendimento dos objetivos como pesquisa descritiva; para Figueiredo et. al. (2008,
p. 16) “Tem objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendomeno ou o estabelecimento de relagdo entre as varidveis. Constitui importancia
significativa no desenvolvimento de pesquisa qualitativa™ e Gil (2008) corrobora, afirmando

que este tipo de pesquisa tem como objetivo descrever as caracteristicas de determinadas
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populacdes ou fendomenos. Uma de suas peculiaridades estd na utilizagdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a observacdes sistematicas; quanto
aos procedimentos como exploratdria e documental. O problema de pesquisa e os instrumentos
definidos para a coleta, analise ¢ interpretacdo dos dados a definem como qualitativa e
quantitativa.

O método quantitativo foi utilizado para defini¢do de valores praticados no comércio
brasileiro e paraguaio, quantidades produzidas e colhidas, volumes de exportagdo e importagdo
de milho nos paises objeto de estudo, confrontados com dados coletados pela aplicagdo de
questionario via Google Formularios e entrevistas realizadas com trés cooperativas
agroindustriais, e outras trés entidades relacionadas ao tema.

Analise qualitativa foi utilizada para descrever os fatores que influenciam nas relagdes
comerciais entre o Paraguai ¢ Brasil ¢ a analise dos entraves comerciais existentes no Bloco
Econémico MERCOSUL, a partir de documentos oficiais sobre o bloco em estudo e pela
participacdo in loco de eventos relacionados ao Nucleo de Faixa de Fronteira de Santa Catarina
(NFSC), em ambito nacional e internacional e andlise de documentos oficiais gerados nestes
encontros.

A Pesquisa bibliografica buscou dar embasamento teorico sobre os temas relacionados
ao estudo: comércio exterior, MERCOSUL (globalizacdo e politica, composigdo e estruturagao
de blocos econdmicos, relagdes bilaterais e multilaterais), caracteristicas dos paises membros
efetivos do MERCOSUL: Paraguai, Argentina, Uruguai ¢ Brasil; Barreiras ao comércio;

Agroindustria e sobre o insumo Milho.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA (AMBIENTE DE ESTUDO)

A populagéo-alvo de uma pesquisa corresponde a coleg¢do de elementos que possuem a
informagdo procurada pelo pesquisador e sobre os quais devem ser feitas inferéncias
(MALHOTRA, 2006).

A area de abrangéncia do estudo sdo os paises em estudo, com olhar voltado a
agroindustria localizada na regido oeste do Estado de Santa Catarina - Brasil e o Paraguai.

Para buscar as informagdes necessarias ao desenvolvimento deste estudo foi construida
uma amostra intencional envolvendo atores que atuam de forma relevante nesta area. Assim,
participaram as principais empresas ligadas ao Nucleo de Fronteira de Santa Catarina (NFSC),

cooperativas e outras entidades ligadas ao Setor num total de vinte questionarios.
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3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados ¢ a fase da pesquisa em que se entra em contato com as informagoes
para registrar os dados que a definirio (BARQUETTE; CHAOUBAH, 2007). Para atingimento
dos objetivos desta dissertagdo foram necessarias as seguintes técnicas de coleta de dados que
consistiu em duas etapas.

A primeira etapa da pesquisa foi a pesquisa bibliografica, através de embasamento
tedrico para compreensdo dos paises em estudo, membros do MERCOSUL e seu estagio
constitutivo a partir de bibliografias especificas, documentos oficiais do bloco, dentre eles o
GATT (1994) (General Agreement on Tariffs and Trade/Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio), o Tratado de Assungéo, o ACE (Acordo de Complementagdo Econdomica) n°18, site
oficial do MERCOSUL, da Secretaria do MERCOSUL, Parlamento do MERCOSUL, da
ALADI (Associag¢do Latino-Americana de Integracdo). Estudos de paises, desenvolvidos pelo
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, Tarifa Exterior Comum (TEC), Plano de
Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica de Santa Catarina (PDIF).

A segunda etapa da pesquisa consistiu no levantamento de dados de importag¢do e
exportagdo em publicagdes dos governos Brasileiro e Paraguaio (Alice Web, MERCOSUL,
Invest Export Brasil, Radar Comercial, CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento),
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), MAPA (Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Pecuaria), Governo do Estado de Santa Catarina, publicagdes oficiais da
Céamara Paraguaia de Exportadores e Comercializadores de Cereais e Oleaginosas — CAPECO
(Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas),
Secretaria do Mercosul e ALADI (Associa¢do Latino-Americana de Integracdo), aplicagdo de
vinte questionarios no periodo de 06 a 17 de novembro de 2017, junto as principais empresas
ligadas ao Nucleo de Fronteira de Santa Catarina (NFSC), compreendendo representantes
governamentais nas esferas municipais, estaduais e federal, federagdes de industria e comércio,
cooperativas agroindustriais de grande e médio porte, associagdes de municipios, associagdes
comerciais, trading company, despachantes aduaneiros, servi¢o de apoio a pequenas ¢ média
empresas, federagdo de cooperativas, universidades, empresas de transporte e empresas
privadas ligadas ao tema em estudo.

Também foram realizadas sete entrevistas, destas, trés cooperativas agroindustriais —
identificadascomo Cooperativas A, B e C, todas da regido oeste de Santa Catarina e mais trés

entidades e uma empresa ligadas ao tema, sendo identificadas por:
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Cooperativa A: Formada por 13 cooperativas filiadas, mais de 72 mil familias
associadas, industria de processamento de proteina animal de origem suina e de aves, lacteos e
outros itens industrializados.

Cooperativa B: Possui mais de 17 mil familias associadas, atua nos segmentos de:
fomento e comercializa¢do da produgdo agropecuaria de seus associados: milho, soja, trigo,
feijdo, suinocultura, avicultura e leite; Produg¢do de sementes, ragdes e suplementos;
Industrializacdo de trigo, soja e milho; Rede de supermercados, lojas agropecuarias e postos de
combustiveis.

Cooperativa C: Possui 55 associados. Produz 1.200.000 suinos por ano.

Despachante Aduaneiro: a empresa atua em inteligéncia comercial internacional com
mais de 10 anos de existéncia.

Entidade 1 - Federacio de Associa¢does Empresariais Estadual: representada por seu
Vice-presidente de Agronegdcio que também ocupa cargos na Associagdo Comercial e
Industrial de Chapeco junto ao forum de competitividade e diretoria de agronegocios

Entidade 2-Agéncia de Desenvolvimento Regional do Municipio de Chapecé (SC).

Entidade 3 - Servico de Apoio a Pequenas e Médias Empresas de Santa Catarina.

Para buscar informagdes necessarias ao desenvolvimento deste estudo foi contruida uma
amostra intencional envolvendo atores que atuam de forma relevante nesta area. Assim
participaram as principais empresas ligadas ao Nucleo de Fronteira de Santa Catarina (NFSC),
cooperativas e outras entidades ligadas ao Setor num total de vinte questionarios.

A amostra construida intencionalmente, num total de vinte questionarios, foi altamente
siginificativa ao estudo, pois envolveu atores que atuam de forma relevante junto ao
agronegocio e engajadas no Nucleo de Fronteira de Santa Catarina (NFSC), como as principais

cooperativas do Estado e outras entidades ligadas ao Setor.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para o tratamento dos dados coletados foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva.
A escolha desse método se deu pela necessidade de agregar os dados numeéricos de natureza
comum e averiguar o comportamento da amostra. A estatistica descritiva consiste “na recolha,
andlise e interpretacdo de dados numéricos através da criacdo de instrumentos adequados:
quadros, graficos e indicadores numéricos (REIS, 1996, apud MORAIS 2005, p. 8) ™.

Quando da aplicag@o dos questionarios, o envio foi realizado via Google Formularios,

os dados coletados foramrepresentados através de tabelas, quadros ¢ graficos, por meio de
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estatistica descritiva simples, “[...] estatisticas descritivas simples servem para organizar,

resumir e descrever os aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou

comparar tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos de dados™ (REIS; REIS, 2002, p.6).

Apds a aplicacdo dos questionarios se realizou o agrupamento dos dados com auxilio de

planilhas eletronicas.

3.5 TRAJETORIA DA PESQUISA

Este topico apresenta a trajetoria da pesquisa desenvolvida:

L.
2

Defini¢do do tema, problema e objetivos;
Revisdo teorica para os temas: Comércio Exterior, Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL ¢ seus paises membros, Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil,

Barreiras ao Comércio, a agroindustria e o insumo milho.

. Delineamento da pesquisa, defini¢do dos instrumentos empregados no estudo e

estrutura metodoldgica;

. Analise do Cenario do Agronegdcio; Comércio bilateral entre Brasil ¢ Paraguai;

tratamento administrativo na importagdo e cenario logistico entre Paraguai e a

agroindustria de Santa Catarina — Brasil.

. Levantamento dos dados, com coleta em publicac¢des sobre os dois paises em estudo,

Brasil e Paraguai. Envio dos questionarios e entrevistas.
Apresentacdo e analise dos dados

Conclusoes e recomendagdes do estudo.

A trajetoria da pesquisa pode ser observada no Quadro 7 que segue:

Quadro 7 - Trajetéria da pesquisa.

1* ETAPA Tema, Problema de Pesquisa e objetivo Geral e Especificos: Elaboracdo defini¢cdo do tema,

problemadtica de estudo e objetivos norteadores da pesquisa, apresentados no capitulo 1 desta
dissertagdo.

2° ETAPA Revisido da Literatura: Comércio Exterior, Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e seus

paises membros, Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil, Barreiras ao Comércio,
Agroindustria e Milho.

3* ETAPA Delineamento da Pesquisa: Quanto aos procedimentos a pesquisa caracteriza-se

comoexploratéria e documental. O problema de pesquisa e os instrumentos definidos para a
coleta, analise e interpretagdo dos dados a definem como qualitativa e quantitativa.
Abrangéncia do Estudo: Brasil mais especificamente com dados daRegido Oeste de Santa
Catarina e Paraguai.

Amostra: Brasil -Regido Oeste de Santa Catarina— vinte empresas ligadas ao Nucleo de
Fronteira de Santa Catarina (NFSC).
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Coleta de dados: Levantamento dos dados, com coleta em publicagdes sobre os dois paises
em estudo, Brasil e Paraguai. Envio dos questionarios a 20 (vinte) empresas ligadas ao Nicleo
de Fronteira de Santa Catarina (NFSC) e entrevistas com 7 (sete) gestores de instituicdes
igualmente ligadas ao NFSC.

Anilise de dados: andlise documental, das entrevistas e estatistica descritiva simples.

4* ETAPA Andlise e Interpretacao dos Resultados

5 ETAPA Conclusdes e Recomendacdes
Fonte: Elaborado pela autora.

3.6 LIMITACOES DO ESTUDO

Toda pesquisa apresenta diversas possibilidades, mas também possui limitagdes. O
excesso de publicagdes com divergéncia de numeros estatisticos disponiveis para consulta em
ambito do MERCOSUL, dificultaram a pesquisa. Outra observacio é em relagdo a obtencgéo de
dados sobre o NFSC (Nucleo da Faixa de Fronteira de Santa Catarina) que por estar em
andamento ndo apresenta ainda resultados publicados, o que nos resultou em acompanhamento
in loco dos encontros nacionais e internacionais, gerando demora na coleta de dados.

Este estudo ndo objetivou apresentar resultados de viabilidade econdmica e financeira
da importacdo do insumo milho do Paraguai para o Brasil, mas sim apontar as vantagens
mercadologicas de se obter o insumo no pais vizinho a fim de suprir a necessidade da

agroindustria da regido oeste de Santa Catarina.



4ANALISE DO CENARIO DO AGRONEGOCIO

Apresenta-se neste capitulo uma analise do cenario do agronegocio do Brasil e Paraguai,
aspectos logisticos para acesso ao insumo milho disponivel no Paraguai pelas agroindustrias do

Oeste de Santa Catarina e tratamento administrativo aplicado na importagao.

4.1 CENARIO DO COMERCIO BILATERAL ENTRE BRASIL E PARAGUAI

A partir dos dados coletados na Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
(2017), as importag¢des de milho do Paraguai ao Brasil, elevaram-se a partir de 2006, com média
aproximada de 820 mil toneladas, atingindo volume superior a 1.000.000 toneladas nos anos de
2009 e 2016. O volume de importagdes milho em grao em 2009 foi de 1,1 milhdo/t e, em 2016
de 1,4 milhao/t, sendo que os menores volumes de importacdo registrado em 2010 com 443.062t
e em 2015 de 367,316t conforme pode serobservado na Figura 5:

Figura 5- Importa¢des de Milho em Grao do Brasil — Pais de Origem — PARAGUAI

Valor FOB
ANO Quant (t) Uasgrmoo 1600000
2006 920.030 70.727| | 1400000 i
2007 932.260|  103.245| | 1200000
2008 740.300]  123.498| | 1000000 N I
2009 | 1.114.837]  130.416] | . 0000 N/ \ =T/;
" 4
2010 443,062 55.480 \ /
600000
2011 619.006 125425 | \/ \l
2012 824314  161.407
200000 o
2013 827.298| 113.436
0 T = = = = = = = = - =
2014 768.142 102.436 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2015 367.316 40.679 m— Quant (t) Valor FOB USS 1000
2016 | 1.465.053| 228.455

**Dados coletados em SECEX (2016)
FONTE: CONAB (2017)

Em periodo recente os baixos pregos internacionais para o milho desestimularam a
expansao da produgdo paraguaia e desviaram recursos para a produgdo de soja na “entressafra”,
porém de acordo com a Camara Paraguaia de Exportadores CAPECO (2017), conforme

demonstrado no Quadro 8, de acordo com o MRE (2016), o volume de milho exportado pelo
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pais tem sido bastante significativo registrando um volume total para safra 2015/2016 de 3,3

milhdes de toneladas.

Quadro 8 - Evolugiio das exportacoes — Paraguai (milho) — Safras 1997/98 até 2015/16.

MILHO
SAFRA | TERRESTRE | FLUVIAL | FERROVIARIO | EXPORTACAO TOTAL
Toneladas Toneladas Toneladas

1997/1998 i /! /! 78.256
1998/1999 i /! /! 107.936
1999/2000 i /! /! 226.138
2000/2001 i /I /I 483.660
2001/2002 i /! /! 269.634
2002/2003 i /! /! 320.223
2003/2004 i /! /! 958.051
2004/2005 i /! /! 425.016
2005/2006 i /! /! 389.440
2006/2007 954.536 745.833 40.198 1.740.567
2007/2008 1.259.851 665.151 0 1.925.002
2008/2009 644.950 531.404 0 1.176.354
2009/2010 931.118 397.400 0 1.328.518
2010/2011 362.888 | 1.048.613 0 1.411.501
2011/2012 895.169| 1.041.815 0 1.936.984
2012/2013 739.758 | 1.836.523 0 2.576.281
2013/2014 1.048.685| 1.801.020 0 2.849.705
2014/2015 850.258 | 1.230.647 0 2.080.905
2015/2016 575.265| 2.816.767 0 3.392.032
/f valores ndo disponiveis

Fonte: CAPECO, (2017).

Os bons resultados obtidos na produgéo agricola refletem avangos obtidos na exploragéo
produtiva do setor ¢ a responsabilidade do pais em relagdo aos investimentos e qualidade de
seus graos.

Em 2016 ocorreu uma crise de abastecimento no mercado interno Brasileiro,
obrigando os produtores de aves ¢ suinos a buscar o cereal em outros mercados. Com a
valoriza¢do do dolar, o milho brasileiro ganhou competitividade no comércio internacional
estimulando as vendas do grao em contrapartida deste resultado positivo das exportagoes, houve

o enxugamento dos estoques nacionais gerando uma severa crise de abastecimento.
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Ironicamente, o Brasil se viu obrigado a importar o cereal. Estas crises no abastecimento
dificultam a vida dos agricultores que ameacam a abandonar o agronegécio. Nesse periodo foi
possivel comprar milho a US$ 160 por tonelada no Paraguai, o milho nacional no ano de 2016
estava cotado em US$ 267 por tonelada. Em 2016 a média do délar em janeiro foi de R$ 4,054
fechando dezembro em R$3,351 (BACEN, 2017).

Um estudo recentemente lancado com projecdes do agronegocio de 2017 até 2027 pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2017), apresenta o valor da saca
de milho de 60kg em 2016 que chegou a ser vendida R$ 44,06, muito superior a média historica

que foi de R$23,69 a saca de 60kg, disposto no Quadro 9 conforme segue:

Quadro 9 - Brasil - Precos de produtos agricolas

Produto Unidade Meédia historica 2015 2016 2017
Trigo R$/ton 557,70 656,06 756,89 | 606,36
Millho R$/sc 60kg 23,69 28.58 44,06 32,50
Soja grao RS sc 60kg 42,55 68,34 77,43 66,38
Algodio libra peso de pluma 150,31 209,90 257,23 | 275,46
Arroz R$/sc 50kg 30.41 36.96 45,94 44,20
Boi R$/Arroba 76,58 145.42 152,90 | 142,76
Cepea/USP-Acesso 05/2017

Fonte: MAPA (2017)

Segundo a CAPECO (2017) no ano de 2016 o Brasil foi o principal destino das
exportagdes de milho do Paraguai, totalizando 82% do volume total, como apresentado na

Figuran® 6 a seguir:

Figura 6 - Destino das exporta¢des de Milho Paraguai Safra 2016

REP. OTROS
CHILE b oMINICANA 5o
IRAN 2% 1%
4%
BRASIL
URUGUAY 82%
6%

Otros: Oman, Angola, UE

Fonte: CAPECO (2017).
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Isso representa 1,6 bilhdes de kg de milho destinados ao Brasil segundo Alice Web
Mercosul (2017), disponivel na Tabela 4:
Tabela 4 - Volume de milho em grio exportado do Paraguai parao Brasil periodo: jan/2014 até Jan/2017

Posicio - SH 8 digitos: 1005.90.10— Milho em grio, exceto para semeadura
Exportacio para Pais:BrasilPeriodo P1: 01/2014 até 01/2017

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
1/2014 até 12/2014 109.575.029 817.946.300
1/2015 até 12/2015 35.352.321 333.855.140
1/2016 até 12/2016 259.045.878 1.651.043.910
172011 até 1/2017 823.882.982 5.196.217.388

Fonte: Alice Web Mercosul (2017)

De acordo com Tabela 5, o estado de Santa Catarina foi destino de parte destas
exportagdes, em 10 anos, registrou-seo total de 2,3 bilhdes de kg de milho importado (RADAR

COMERCIAL, 2017).

Tabela 5 - Importacdo de Milho — Origem Paraguai, destino Estado de Santa Catarina (Brasil) — Periodo :
01/2006 até 12/2016
Posicdo - SH 4 digitos: 1005 — Milho
Pais:586 - Paraguai UF:44 - SANTA CATARINA Periodo P1: 01/2006 até 12/2016
Periodo USS$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2006 até 12/2016 313.116.286 2.378.268.482

Fonte: Radar Comercial (2017)

O volume ¢ explicado pela demanda interna do pais e a consequente falta do insumo
milho, sendo que foi um dos piores periodos enfrentados pela agroindustria catarinense.

Figura 7 - Importacio de milho em grios 2016 e 2017 em milhdes de US$

Valor Importado (USS FOB) - Milho em grios
Jan-Out 2016 e 2017

Jan-Out2016

Jan-Out/2017

*Vanagdes em relagio ao mesmo periode do ano antenior.

Fonte: MDIC, 2017

A balanga comercial de importagdes do estado de Santa Catarina para o ano de 2016,
o registrou o total de US$ 102,85 milhdes (FOB) de importagdo de milho em grios, ¢ em 2017
no periodo de janeiro até outubro o volume registrado foi de US$ 20,85 milhdes (FOB) (MDIC,
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2017) conforme pode ser observado na Figura 7, Santa Catarina obteve um volume de
importagdo de milho em 2016, muito superior ao ano de 2017.

Em relagdo a capacidade produtiva do Paraguai, na safra de 2015/2016 o Paraguai
plantou o equivalente a 838.786 hectares de milho e colheu 4 milhdes de toneladas, sendo que
a estimativa para a safra 2016/2017 € 13,5% a mais que a anterior, conforme dados da CAPECO

(2017), apresentada no quadro n° 10 abaixo:

Quadro 10 - Safras de milho do Paraguai 1997/1998 até 2016/2017.

Safra Area de Semeadura Produgio Rendimento
(Hec) Comercial- Ton (Kgs/Hec)
1997-1998 335.600 873.900 2.604
1998-1999 356.602 817.233 2.292
1999-2000 331.725 647.270 1.951
2000-2001 406.365 947.167 2.331
2001-2002 369.960 867.270 2.344
2002-2003 442.600 1.055.536 2.385
2003-2004 440.000 1.120.000 2.545
2004-2005 400.000 830.000 2.075
2005-2006 410.000 1.100.000 2.683
2006-2007 430.000 2.000.000 4.651
2007-2008 658.201 2.632.396 3.999
2008-2009 774.100 1.857.840 2.400
2009-2010 545.899 1.844.684 3.379
2010-2011 647.042 3.071.033 4.746
2011-2012 736.691 3.126.497 4.244
2012-2013 876.369 3.461.658 3.950
2013-2014 983.899 3.935.596 4.000
2014-2015 649.733 3.218.777 4954
2015-2016 838.768 4.000.000 4.768
2016-2017 1.009.226 (*)4.541.517 (*)4.500

(*) Estimativas sujeitas a variagdo +/- 5%

Fonte: CAPECO (2017)

No Brasil, o Quadro 11 a seguir, resultante de dados coletados na CONAB (2017),
apresenta uma série historica de area plantada no Brasil referente a cultura do milho, tanto da
1* safra quanto da 2* (safrinha), a regido Sul tradicionalmente a maior produtora de milho,
comecou a perder espago para a regido Centro-Oeste, a partir de 2008/2009. A partir de
2011/2012 aregido Centro-Oeste passou de uma area plantada média de 3.700 mil hectares para
uma area superior a 7.000 mil hectares de plantio. Nesse mesmo periodo a regido Sul manteve
a média de 4.000 mil hectares, passando para a segunda colocag@o por regido. Observa-se,
ainda, que o estado com maior crescimento de area plantada na regido Centro-Oeste ¢ o estado
do Mato Grosso, na 2° safra, seguidos dos estados do Mato Grosso do Sul e Goias. Na regido
Sul destaca-se como maior area de plantio o estado do Parana, com preferéncia para a 2° safra,

seguido do estado do Rio Grande do Sul, com maior area de plantio na 1? safra.



Quadro 11 - AREA PLANTADA —

BRASIL — Milho em Grios — 1" E 2* SAFRAS 2001/02 a 2016/17 - (em mil hectares)

REGIAO/UF 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 200910 | 2010/11 | 201112 | 201213 | 201314 | 201415 | 2015116 pr:?l::";o.’ o
NORTE 4913 517,7 21,3 567,3 556,6 564,5 572,3 521,4 514,0 521,7 569,5 528,3 551,2 667,3 573,2 669,1
13 SAFRA 491,3 517,7 3,8 553,2 538,4 535,3 537,0 481,4 441,4 437,0 456,7 397,8 361,9 393,8 358,1 324,5
23 SAFRA [ : - 17,5 14,1 18,2 29,2 35,3 40,0 72,6 84,7 112,8 130,5 189,3 273,5 2151 3446
NORDESTE 26806] 28949] 2887,0] 27496] 28509 29616] 29816] 3.030,0] 26487 | 3147,7| 24215] 2.3255] 28997| 26754] 24252 2.518,4
13 SAFRA 2.3580| 25771 25884| 2.3629| 24681| 25750| 26280 27241 22037| 25042| 19173| 16957 21133 20565] 1.8652 1.835,3
2° SAFRA 322,6 317,8 298,6 386,7 382,8 386,6 353,6 305,9 355,0 643,5 504,2 629,8 786,4 618,9 560,0 683,1
CENTRO-OESTE 19943 23278 23089] 22648 23725 3.2597]| 3.774,7] 3.528,1] 3.723,3| 3.857,5] 52918 6.2029] 6.2022] 6.480,2] 7.067.4 7.472,8
13 SAFRA 803,2 796,6 757,6 669,9 731,7 845,8 9488 788,8 546,0 530,2 7436 535,8 4222 361,6 320,3 350,4
2° SAFRA 1191,1| 1531,2| 1.551,3| 1.5949| 1.640,8| 2413,9| 28259| 27393| 3.177,3| 3.327,3| 45482| 56671 57800| 61186| 6.747,1 71224
MT - 12 SAFRA 180,0 1755 161,56 1337 1357 171.0 178,6 131,3 852 62,1 945 75.6 68,0 63.6 31,1 33,8
MT - 22 SAFRA 5586 703.8 809.4 9250 9111| 14213| 16560| 15093| 1904S| 18363| 26454| 33491 | 32302 | 33529| 37690 41233
MS - 1° SAFRA 1194 119.4 97.9 81,7 102,1 98,0 98,0 84,7 57.5 46,0 68,2 48,0 27.0 20,5 16,0 28,0
MS - 22 SAFRA 361.8 582.5 5304 4827 5213 7402 8903 853.8 830,0 9468| 11995| 14610| 15475| 16150| 16650 1.700,0
GO - 17 SAFRA 4813 4765 4717 4245 460,6 5403 6322 538.6 3776 3946 5473 377.2 2882 2507 246 4 260.0
GO - 22 SAFRA 2650 238 5 205 1 180.5 2022 2447 2713 3714 4349 5393 694 6 8386 9523 | 11123| 12747 1.260.7
DF - 12 SAFRA 225 252 26.5 30.0 333 36,5 40,0 342 257 27.5 336 35.0 39.0 26.8 26.8 28.6
DF - 22 SAFRA 57 64 6.4 67 62 77 83 48 75 49 87 18.4 500 384 384 3840
SUDESTE 23471 24225]| 24655] 24841] 24720 24046] 2350,9] 22537] 21133| 21460] 22423] 2.2030] 21065] 2060,7] 2.051,3 21241
12 SAFRA 1.9774| 20610 21105 21423 21789| 21278| 20402 19517 1.8043[ 1.7509| 1.8130]| 17534 1.5520| 1.4354] 1.2370 1.304,0
2° SAFRA 369,7 361,5 355,0 341,8 293,1 276,8 310,7 302,0 309,0 395,1 4293 449,6 554,5 625,3 814,3 820,1
MG - 1° SAFRA 11642 12399 13205] 13337] 13470] 13686] 12997] 12594] 11649] 11480] 12185] 11498 1.0980] 10224 837 .4 909.4
MG - 22 SAFRA 37.4 292 26.0 26.0 247 29.9 397 31.0 274 57.4 943 1188 2280 2552 371.0 3755
ES - 12 SAFRA 50,2 52,7 495 46,0 398 37.8 37.4 37.6 345 343 315 241 223 17.8 136 12,5
ES - 22 SAFRA - - - - - - - - - - - - - - - -
RJ- 12 SAFRA 118 5.7 114 116 11,1 10,7 8.1 8.3 7.0 72 5.1 59 44 26 20 N
RJ - 2° SAFRA = = - = = - - - - = - - - - - =
SP - 12 SAFRA 7512 758.7 7291 751.0 781.0 710.7 6950 546 4 597.9 5614 5569 5736 4273 3926 384.0 3794
SP - 2° SAFRA 332,3 332,3 329.0 3158 2684 246.9 271,0 271.0 2816 337.7 3350 330,8 326,5 370.1 4433 4446
SUL 4.784,5| 5.063,3| 45580] 41424] 47119] 48645| 5.086,2] 4.8386] 3.9946] 4133,2| 4.6530| 45696 40693 3.8093| 3.8054 3.987,6
13 SAFRA 3.7829| 3.7111| 3462,7| 3.2935| 3.7357| 3.410,0| 3.4816| 3.3245| 26386| 24154| 2627,9| 24004 21683| 1.8950| 1.6071 1.705,8
23 SAFRA 1.001,6| 1.3522| 1.0953 848,9 976,2| 14545| 16046| 1.514,1| 1.3560| 1.717,8] 20251| 2.169,2| 1.901,0| 1.9143| 21983 2.281,8
PR - 12 SAFRA 14500 14536] 13518] 12572] 15149 13180 13748] 12689 8941 768.0 977.7 8781 6652 5425 4141 5006
PR - 2° SAFRA 1.0016| 1.3522| 1.0953 848,9 9762 | 1.4545| 16046| 15141] 13560 1.7178| 20251 | 2.1692| 1901,0| 1.9143| 21983 2.281,8
SC - 12 SAFRA 832.0 848 6 814.7 7984 7848 7063 7158 6671 5935 5482 536,7 4890 4719 4115 370.0 4003
SC - 2° SAFRA - = - = - 5 - g - = B - B - - =
RS - 12 SAFRA 14600| 14080| 12962 12379| 14360| 13857| 1391.0] 13885| 11510] 10992| 11135| 1.0333| 1.0312 9410 823.0 804.9
RS - 2° SAFRA - - - - - - - - - - - - - - - =
NORTE/NORDESTE 3.171,9] 3.4126] 3.450,6] 3.3169| 3.407,6] 35261] 3.553,9] 3.551,4] 3.162,7| 3.6694] 29910 2.853,8] 34509 3.342,7] 2.9984 3.187,5
CENTRO-SUL 9.1259| 9.8136] 9.332,4| 8.891,3] 9.5564]| 10.528,8| 11.211,8] 10.620,4| 9.831,2| 10.136,7 | 12.187,1| 129755 12.378,0] 12.350,2] 12.924,1 13.584,5
BRASIL 12.2078] 13.2262] 12.7830] 12.2082] 12.9639] 14.0549] 14.7657] 14.171,8] 129939] 13.8061] 15.1781] 15.820.3] 15.8289] 15.692.9] 15.9225 16.772,0

Fonte: Conab

Legenda: (") Estimativa em margo/2017

Fonte: CONAB, 2017
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Quadro 12 - Produc¢iio — BRASIL — Milho em grios — 1* e 2* SAFRAS 2001/02 A 2016/17 - (Em mil toneladas)

REGIAO/UF 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 201011 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 Prig::;g(‘)
NORTE 855,1 979,2 1.089,7 1.107,8 1.129,2 1.243,0 1.372,8 1.247,5 1.286,5 1.415,5 1.652,4 1.672,3 1.821,2 2.561,0 1.966,8 2.594,2
RR 34,2 427 43,3 26,0 244 244 12,8 12,8 12,8 13,0 13,0 13,0 57 154 14,0 15,5
RO 1784 184.0 2754 267.8 2862 3024 3839 3274 3742 3509 453.7 501,6 4555 6513 6538 7567
AC 512 495 52,0 63,3 534 56,2 42.0 44 2 578 837 100.3 111,6 108,8 96,3 96,7 83,1
AM 14,7 15,7 15,7 25,0 232 443 352 30,0 319 350 36,0 30,8 28,9 394 13,6 232
AP 1,5 12 1,2 1,3 12 1,8 24 3,0 33 29 2,1 1,9 20 1,6 1,6 ot
PA 4510 5281 5229 566,0 5729 5323 6228 565,2 5406 5447 5997 565,6 536.8 706,8 646,9 805,7
TO 1241 158.0 179.2 158.4 167.9 2816 273.7 2649 2659 3853 447.6 4478 683.5 1.050.2 540.2 9083
NORDESTE 2.054,5 3.2775| 3.0026| 2.9694 3.242.4 3.106,2 4.396,0( 46424 42736 6.128,0 4.364,0| 4.859,8 7.574,5 6.243,1 3.598,8 6.038,3
MA 3245 4142 4304 4051 424 4 4471 4904 5041 5621 879.7 7316 1.309.4 1.7259 1.469,2 8744 1.5556
Pl 83,7 2873 1340 195,5 233,2 179,0 3229 4954 353,6 7051 787,2 5428 1.029.4 1.064,3 739,5 1.2220
CE 6226 7494 3728 2571 7404 3356 752,5 5549 1751 9493 73,9 98,1 4013 1514 163,8 4241
RN 69,6 71,0 58,3 29.4 525 37,9 53,8 43,0 9.2 494 26 4,7 20,5 75 At 11,2
PB 744 1232 1353 90.2 168.8 708 1285 166.3 6.3 97.0 4.2 263 354 203 20.1 418
PE 787 821 67.1 141.7 2211 956 185.6 2121 1256 1909 241 158 940 58,2 222 66,3
AL 37,8 18,0 217 48,6 527 46,0 44,4 46,6 41,8 511 224 21,9 275 30,3 191 17,8
SE 482 133,1 126,2 165,6 189,8 197,5 451,3 614,8 7228 9281 543,7 941,5 1.058,2 668,5 3041 L)
BA 7150 1.399.2 1.656.8 1.636,2 1.159.5 1.696,7 1.9666 | 2.0052 22771 22774 21743 1.899.3 3.182.3 27734 1.447.9 1.922 5
CENTRO-OESTE 7.088,2 9.9314 9.355,0| 7.823,1 9.592,2| 129940 | 16.686,2 | 15.564,1| 16.906,8 | 17.3156 | 31.116,3 | 35.910,6 | 35.053,8 | 39.582,1 | 28.244,4 42.475,3
MT 21998 3.227.8 34464| 33844| 40283 5.864.9 7.8068| 8.081.7 8.118.1 76197 | 156104 | 198930 18.0494] 20.7634 [ 152716 23.663.0
MS 1.3456 3.039.7 2.353.0 1.396.9 22410 29514 35243 23119 3.737.3 3.4232 65764 | 7.820.7 8.179.6 9.2829 6.269.5 8.9776
GO 33947 3.4843 3.3723| 28148 3.088,8 3.8875 5.031,1 48989] 4790 6.009,8 8.5759| 7.696.1 7.9991 8.9939 6.430,5 9.266,0
DF 1481 1796 183,3 2270 2341 2902 324,0 2716 2554 2629 3536 500,8 8257 5419 2728 568,7
SUDESTE 8.894,4 | 10.047,7 | 10.649,1| 10.302,8 9.651,9| 10.353,2| 11.417,6 | 10.935,0| 10.7156 | 10.952,3 | 12.800,0 | 12.677,7 | 10.728,4| 11.061,2 9.794,3 12.259,1
MG 4.787.7 5.327.3 6.0004]| 6.1723 5.280,8 6.256,8 6.629,1 6.543,5 6.083,6 6.526,7 7.8074| 74522 6.943,0 6.864,5 5.921,0 7.850,2
ES 1381 1449 1252 119,6 83,6 90,7 953 96,9 742 817 76,5 61,4 60,5 243 39,6 34,0
RJ 26.9 221 239 26,4 26,6 235 19.8 204 17.5 16,9 14.9 13,3 10,3 6.2 52 6.3
SP 3941.7] 45534| 44996| 39845| 42609 39822| 46734| 42742| 45403| 43270 49012| 5.1508 3.7146] 4.166.2 3.828.5 4.368,6
SUL 16.374,6 | 23.175,1 | 18.032,1| 12.803,6 | 18.899,2 | 23.673,3 | 24.779,7 | 18.614,8| 22.8356 | 21.5955  23.046,8 | 26.385,3 | 24.873,8 | 25.225,0 | 23.089,7 25.602,5
PR 9.363,2] 136572 | 11.1921 84143 | 11.173,0] 13.851,3[ 15.368,3[ 11.100,8| 13.4433| 122477 | 16.757,1| 176424 | 15671,8] 158629 14.4849 16.564,3
SC 3.1059] 42345 3.340,3| 28184 31784 3.8635| 40894| 32652 3.798.4 3.571,5 29470] 33594 3.485,0 3.189.1 27121 3.1624
RS 3.9055 5.2834 3.499.7 1.5709] 45478 5.958,5 53220] 42488 55939 5.776,3 3.3427]| 53835 57170 6.173,0 5.892,7 58758
NORTE/NORDESTE| 2.909,6 4.256,7 | 4.0923| 4.077,2 4.371,6 4.349,2 5.768,8 5.889,9 5.560,1 7.543,5 6.016,4| 6.532,1 9.395,7 8.804,1 5.565,6 8.632,5
CENTRO-SUL 32.357,2 | 43.154,2 | 38.036,2 | 30.929,5| 38.143,3 | 47.020,7 [ 52.883,5( 45.113,9| 50.458,0 | 49.863,4 | 66.963,1| 74.973,6 | 70.656,0 | 75.868,3 [ 61.128,4 80.336,9
BRASIL 35.266,8 | 47.410,9 [ 42.128,5| 35.006,7 | 42.514,9 ] 51.369,9 | 58.652,3 [ 51.003,8 | 56.018,1| 57.406,9 | 72.979,5| 81.505,7 | 80.051,7 | 84.672,4 [ 66.694,0 88.969,4
Legenda: (') Estimativa em margo/2017
Fonte: Conab

Fonte: CONARB, (2016).
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A nivel nacional a previsdo de area plantada 2016/17 (estimativa em margo/2017), € de
16.772 mil hectares de plantio do cereal e, destes, estima-se 7.472 mil hectares na regido
Centro-Oeste, 3.987 mil hectares para a regido Sul e 2.518 mil hectares para a regido Nordeste.

Quanto a preferéncia de plantio na 1? e 2? safra, as regides Nordeste, Sudeste ¢ Norte
tem maior area plantada na 1? safra, enquanto que as regides Centro-Oeste e Sul tem maior area
plantada na 2* safra.

E os dados que demonstrados no Quadro 12, apresentam a producdo nacional de milho,
em mil toneladas, da 1? e 2% safras, separadas por regido. Da mesma forma que a area plantada,
aregido Sul despontava como maior produtor de milho até a safra de 2010/11, perdendo espago
para a regido Centro-Oeste a partir desse periodo.

A safra 2016/17 (previsdao mar¢o/2017) estima safra de 42.475 mil toneladas para a
regido Centro-Oeste, enquanto que a regido Sul tem estimativa de 25.602 mil toneladas. No
volume de produgdo da regido Centro-Oeste destacam-se os estados do Mato Grosso, com
23.663 mil toneladas, seguido dos estados de Goias e Mato Grosso do Sul, com 9.266 e 8.977
mil toneladas, respectivamente, para a safra 2016/17. No mesmo periodo a regido Sul, hoje
segunda maior produtora de milho, tem como destaque o Estado do Parana, com produgéo de
16.564 mil toneladas, seguido do estado do Rio Grande do Sul, com 5.875 mil toneladas.

A regido Sudeste € a terceira maior produtora de milho, com previsdo de safra 2016/17
de 12.259 mil toneladas e, a regido Norte ¢ a de menor produgdo do cereal, com previsao de
apenas 2.594 mil toneladas.

A partir da safra 2012/2013 o Brasil tem produzido um volume superior a 80 milhdes
de toneladas de milho, ainda insuficiente para atender a demanda do mercado interno, tanto

para produgdo de alimentos quanto para produgdo de racdo animal.

A solugdo para tal situagdo ¢ o mercado internacional. Embora se encontre milho em
diversos lugares no mundo o ideal € utilizar-se de paises limitrofes a fim de encurtar distancias
e reduzir custos, aumentando a competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado global,
neste sentido apresenta-se a seguir um estudo logistico para acesso ao milho do Paraguai por

uma rota alternativa.
4.1.2 Cenario logistico entre Paraguai e a agroindustria de Santa Catarina — Brasil
O municipio de Chapeco (SC) € reconhecido por sua forte agroinddstria no segmento

deproteina animal, ¢ esta localizado na regido oeste de Santa Catarina, conhecido como capital

do Oeste.
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A regido € o ber¢o do sistema de frigorificos no Brasil, sendo: Aurora Alimentos que,
continua com sede em Chapecd; o frigorifico Seara comegou em Seara (SC), a 40 km de
Chapeco; o frigorifico Sadia iniciou em Concordia (SC) a 80 km de Chapeco; o frigoritico
Perdigdo iniciou em Videira (SC) a 220 km de Chapeco. Na regido prospera um cluster, ou
seja, um grupo importante de pequenos frigorificos que aproveitam o conhecimento das
comunidades e os nichos de mercados. A continuidade do crescimento da cadeia produtiva de
carnes e derivados depende do acesso competitivo do principal insumo: milho e outros cereais.
A importa¢do do milho do Paraguai € permitida, com facil acesso rodovidrio ao maior centro
regional de consumo do Estado de Santa Catarina: Chapeco e regido.

O acesso aos pontos de fronteira e areas de aduana em Santa Catarina pode ser realizado,
segundo dados disponibilizados pelo Despachante Aduaneiro (2017) apresentados no Quadro
n°® 13 a seguir:

Quadro 13 - Acessos a Portos Maritimos, Aeroportos e Pontos de Fronteira em Santa Catarina - Brasil.
05 (cinco) Aduanas em Portos Maritimos:

Porto Itajai e Porto Navegantes;

Ao Sul o Porto de Imbituba;

Ao Norte o Porto de Itapoa e Porto de Sdo Francisco do Sul.

Os aeroportos internacionais com estrutura adequada para
desembarago de mercadorias de exportagdo € importagdo sdo

Portos Maritimos

Aeroportos Floriandpolis, Joinville e Navegantes.
Internacionais O Aeroporto de Chapecd SerafinEnossBertaso devera ser
habilitado como aeroporto internacional, no médio ou longo
prazo.

02 (duas) Aduanas Terrestres, sendo:

Aduana Integrada (Dionisio Cerqueira — SC - Brasil /
Bernado de Irigoyen — Misiones- Argentina), em plena
operagdo e atendendo as demandas atuais e a Ponte
Internacional Paraje Rosales (Paraiso — SC - Brasil / San
Pedro - Misiones — Argentina (em processo de implantagédo a
medio e longo prazo);

Fonte: Despachante Aduaneiro, adaptado pela autora.

Pontos de Fronteira com
Argentina

E os principais acessos aduaneiros de Mercadorias oriundas do Paraguai com destino a
ao municipio de Chapecd, capital do oeste catarinense, pode ser realizado, ainda segundo o
Despachante Aduaneiro Safetrading (2017), de quatro formas diferentes, atendendo as
necessidades individuais de cada processo de importagdo, como apresentado no quadro n° 14 a

seguir:
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Quadro 14 - Acessos Aduaneiros de Mercadorias Paraguaias a Chapecd.

Ponte internacional San Rogue Gonzdle” (Encarnacion e Posadas),

atravessando a Argentina pelas Rutas RN12 e RPI7, entrando no Brasil

pela aduana de Dionisio Cerqueira (Distdncia Encarnacion até Dionisio

Cerqueira 352 km).

Ponte internacional “San Roque Gonzdlez” (Encarnacion - Paraguay e

2° Opgao — Opegéao disponivel a | Posadas — Misiones - Argentina), atravessando a Argentina pelas Rutas
médio e longo prazo: RNI2 e RNI4 entrando no Brasil pela ponte internacional Paraje

Rosales(Via San Pedro - Misiones — Argentina e Paraiso — Santa Catarina

- Brasil (Distancia Encarnacion até ponte Paraje Rosales 328 km).

Puerto Eldorado: travessia fluvial ou ponte a ser construida (Mayor Otaiio

— Paraguay e Eldorado — Misiones— Argentina), atravessando a Argentina

pela Ruta RP17 entrando no Brasil pela aduana de Dionisio Cerqueira

(Distancia Eldorado até Dionisio Cerqueira 132 km)

Porto Fluvial de Eldorado: travessia fluvial ou ponte a ser construida

4* Opcao — Opcdo disponivel a | (Mavor Otaiio — Paraguay e Eldorado — Misiones — Argentina),

1* Opc¢do — Disponivel em
Pleno Funcionamento:

3* Opcdo — Opcio disponivel a
médio e longo prazo:

médio e longo prazo atravessando a Argentina pelas Rutas RPI17, RP20 ¢ RNI4 entrando no
Brasil pela futura aduana de Paraiso - SC (Distancia Eldorado até Paraiso
145 km).

Fonte: Despachante Aduaneiro, adaptado pela autora.

O Paraguai esta situado no centro da América do Sul, o pais tem limite ao norte e oeste
pela Bolivia, a nordeste e leste pelo Brasil e a sul e oeste pela Argentina. O Paraguai ¢ um dos
dois paises da América do Sul que ndo possuem uma saida para o mar. Utiliza o Porto de
Assunc¢do, maior porto do pais, na hidrovia Paraguai — Parana — Prata, como corredor de
escoamento da producdo de milho, soja e outros produtos.

O acesso Paraguaio ao oceano atlantico ocorre através dos portos de Buenos Aires e
Montevidéu. O tempo para realizagdo do percurso demora semanas, ¢ no percurso ha diversas
eclusas e riscos, especialmente, com as mudancgas dos niveis dos rios em periodos de secas.

Segundo a ANTAQ (2017), o Brasil acessa o oceano atlantico através dos seguintes
portos: pelo Parana (Paranagua), por Santa Catarina (Itapoa, Sdo Francisco do Sul, Navegantes,
Itajai e Imbituba) e pelo Rio Grande do Sul (Rio Grande). Sdo 07 (sete) portos que disputam as
cargas das empresas de Santa Catarina e oferecem como opg¢des as melhores rotas de navios
para o mundo.

a) Portos Privados: Navegantes e Itapoa (ambos em SC)

b) Porto Municipal: Itajai (SC)

¢) Portos Estaduais: Rio Grande (RS), Imbituba(SC), Sdo Francisco do Sul (SC) e
Paranagua’(PR).

3 Este porto possui um acordo comercial com o Paraguai pelo DECRETO N°42.920, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1957, que Promulga os Convénios para o estabelecimento, em Paranagua e Concepcién, de um entreposto de
deposito franco para as mercadorias exportadas ou importadas pelo Paraguai.



70

Os dados citados apresentam o Estado brasileiro de Santa Catarina como um
diferencialem relagdo aos demais estados brasileiros, especialmente, em virtude da logistica
portudria para entrada de matérias-primas e o escoamento da producdo, possui cinco portos
maritimos e um ponto de fronteira terrestre com Argentina, em plena operagdo. As condi¢des
de saude animal, para carnes e derivados produzidos em Santa Catarina atendem os mais
exigentes mercados internacionais.

Segundo o Governo do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2017), o estado
comemorou dez anos da entrega do certificado pela Organizagdo Mundial de Saude Animal
(OIE) que aconteceu em dia 25 de maio de 2007 e, desde entdo, o estado se consolidou como
referéncia em sanidade e defesa agropecudria, conquistando os mercados mais competitivos do
mundo. A febre aftosa foi completamente erradicada e o estado comemora dez anos do
reconhecimento internacional como zona livre de febre aftosa sem vacinagio.

O acesso aos mercados mundiais tradicionais ja ¢ consolidado e o acesso aos mercados
ndo tradicionais € viabilizado através de novos acordos sanitarios bilaterais, e ajustes na
legislacdo aduaneira dos acordos ja existentes.

Neste sentido, 0 Governo Estadual de Santa Catarina em parceria como Governo Federal
tem desenvolvidas agdes para acelerar o comércio bilateral transfronteirico, a exemplo da
constituicdo do Nucleo Estadual da Regido da Faixa de Fronteira (NFSC), que cria a rota do
milho entre Brasil, Argentina e Paraguai e busca outras providéncias.

Constituiu-se a partir do Decreto n® 1.121, de 2012, Estado de Santa Catarina, o Nucleo
Estadual da Regido da Faixa de Fronteira (NFSC) com objetivo de coordenar agdes e propor
medidas que visem ao desenvolvimento de iniciativas e a implementagio de politicas publicas
para a regido fronteiri¢a. Esse nucleo € coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento.

De acordo com a SPG-SC (2017), o NFSC conta com o assessoramento técnico de oito
Camaras Tematicas (nas areas da Educacdo, Saude, Infraestrutura e Logistica, Controle e
Seguranca, Desenvolvimento Economico, Desenvolvimento Socioambiental, Agricultura,
Pecuaria e Pesca e Turismo, Cultura e Esporte), cujos focos de atuacdo correspondem as
prioridades definidas no Plano de Desenvolvimento e Integracéo Fronteirico de Santa Catarina
(PDIF/SC). Ainda segundo dados da Secretaria de Estado de Planejamento (SPG-SC 2016). a
faixa de fronteira Catarinense abrange 82 municipios dentro do espago territorial de 150 km
que adentra ao interior do Estado, a partir da linha limitrofe entre o Brasil/Santa Catarina e a
Argentina.

Em 9 de agosto de 2016, a Presidéncia da Republica do Brasil, encaminhou um

Memorando de entendimento entre o governo da Republica Federativa do Brasil € o governo
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da Republica Argentina para a criagdo do mecanismo de coordenacdo politica Brasil —
Argentina, entre o Ministério das Relag¢oes Exteriores do Brasil e Argentina publicado no Diario
Oficial da Unido (N° 152, p.35).

Em 15 de setembro de 2016, durante a feira do agronegocio Mercoagro, no municipio
de Chapeco-SC, aconteceu a reunido com o tema “aumento da competitividade do agronegocio
na regido do grande Oeste Catarinense por meio de integracio fronteirica, no ambito dos
trabalhos do Nucleo Estadual da Regido da Faixa de Fronteira, (SPG-SC, 2016).

A Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos (2017), aponta que plano foi
elaborado por cerca de 300 representantes de 60 institui¢des dos setores publico e privado, é
coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e conta com o apoio do SEBRAE/SC.
A integracdo fronteirica permitira melhorar a logistica com solugdes integradas, aperfeigoar a
defesa sanitaria animal e vegetal, aumentar a escala, a eficiéncia ¢ a competitividade para
conquistar e manter mercados globais, agilizando o comércio bilateral entre os paises membros
do Mercosul proximos a Santa Catarina, nesse caso Argentina e Paraguai.

Este projeto faz parte do PDIF (2012), que contempla 40 objetivos estratégicos para a
regido da faixa de fronteira catarinense, dos quais trés objetivos foram ressaltados: (I) Tramites
alfandegarios de cargas agilizadas; (II) Agregacdo de valor aos produtos rurais e (III)
Encadeamento Produtivo Assegurado.

O tema logistica de transporte de insumos, que deste evento em diante passou a ser um
novo objetivo do PDIF, teve sua inclusio justificada em razio do estado ser o nono produtor e
o segundo maior consumidor de milho no Brasil (IBGE, 2017) e como a demanda do
agronegocio em Santa Catarina é superior a producio doméstica, a agroindistria precisa
importarde outros estados até 3,5 milhdes de toneladas de grios de milho anualmente. Este
insumo vem das regides produtivas brasileiras, em alguns casos posicionados a uma distancia
superior a 2 mil/km. Santa Catarina produz aproximadamente 3 milhdes/toneladas e consome
volumes superiores a 6 milhdes de toneladas por ano (SEBRAE, 2017).

Se de fato as acgdes de integracdo fronteiricas forem implementadas o milho utilizado
como insumo pode ser obtido no Paraguai(SPG-SC, 2016), utilizando-se de rotaalternativa pela
aduana brasileira em Dionisio Cerqueira/Bernardo de Irigoyen —Argentina em efetivo
funcionamento, ou ainda utilizando-se de uma ponte que liga o municipio de Paraiso-Santa
Catarina Brasil com San Pedro - Misiones — Argentina (ver Figura 8) ja existente e em fase de
liberacdo pelos 6rgios governamentais competentes brasileiros e argentinos e com necessidade

de regulamentagdo e implantacdo do entreposto fiscal.
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Para a rota via Paraiso (SC), o NFSC propds como alternativa a instalagdo de aduana e
toda a infraestrutura alfandegaria para liberag¢do da ponte sobre o rio Peperi-Guagu na fronteira,
otimizando o comércio internacional Brasil/Argentina. Por parte das autoridades argentinas ja
foi instalada infraestrutura aduaneira. Outra reivindica¢ido ¢ a constru¢cdo da nova ponte, ja
autorizada pelo Decreto Federal 8699/2016 (SPG-SC,2017).

Importante lembrar que o milho importado pelo Brasil da Republica do Paraguai em sua
maioria, chega ao Brasil via fronteira na cidade de Foz do Iguacu com Ciudad del Leste-

Paraguai.

Figura 8 - Mapa Rota do Milho Paraguai-Argentina-Brasil.
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Fonte: SPG -SC (2016)

Segundo a CAPECO (2016), o Paraguai ja possui 11 portos fluviais (ver Figura 9), no

rio Parana:
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Figura 9 - Portos Paraguai
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A Provincia de Misiones (Argentina) estrutura a implantagdo efetiva de um porto na
capital da provincia de Posadas e uma ponte em FEldorado na divisa Argentina/Paraguai,
atualmente a alternativa seria a utiliza¢do de balsa para transportar os caminhdes carregados no
ponto entre Mayor Julio Don Otario (Paraguai) até Eldorado (Argentina) (SPG-SC, 2017).

Figura 10 - Rota do milho - futuro porto fluvial de Mayor Julio Dom Otaiio.
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Quanto aos servigos de balsa, 0 mesmo se encontra em fase negocial, uma vez que a
concessdo para a prestagdo do servigo de travessia estad sob concessdo de empresa privada
Argentina, mais precisamente da cidade de Buenos Aires. Segundo os estudos do NFSC (2017),

esta empresa possui condi¢des de fazer a passagem aquaviaria de comboios de 16 até 20
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caminhdes de uma unica vez. Na atualidade, a balsa disponivel para travessia ¢ pequena, de
origem Paraguaia e ndo esta legalmente autorizada a fazer o trajeto.

O melhor resultado disso é que do porto seco de Dionisio Cerqueira até a cidade polo
agroindustrial da regido Oeste de Santa Catarina, cidade de Chapeco, a distancia terrestre
percorrida sdo exatos 195km (GI1, 2017), o que resultara em aumento do grau de
competitividade dos territérios envolvidos, em especial aos Estados de Santa Catarina (Brasil)
e Provincia de Misiones (Argentina), que ganhardo forca pelo transito € conexdo com os modais
(aquaviario e rodoviario), beneficiando ainda os mercados que envolvem os portos litordneos
de Santa Catarina (SPG-SC, 2016).

A rota do milho tera que enfrentar ainda alguns gargalos que na atualidade dificultam a
logistica de transporte dos grdos e ameagam a viabilidade dos negdcios na regido, como a
integracdo das aduanas dos trés paises (ACCS, 2017).

Em encontro internacional da ConexionTransfonteiriza(Conexdo Transfronteirica),
BRIPAM (Blogue Regional de Intendentes, Prefeitos y Alcaldes del Mercosur) e Rota del Maiz
(Rota do Milho), realizado nos dias 15 e 16 de setembro de 2017, na cidade de Encarnacion-
PY, onde estiveram reunidas mais de 200 autoridades dos trés paises envolvidos com a Rota do
Milho do Brasil, Argentina e Paraguai, sob coordenag¢do do NFSC e SEBRAE-Chapeco-SC-
Brasil, o evento discutiu em grupos focais os principais gargalos existentes ao comércio entre
os trés paises, e foram identificadas as seguintes preocupagdes pelo grupo participante do
evento, em oficinas dirigidas pelo SEBRAE(SC-Brasil):

I - Transito internacional via Dionisio Cerqueira (SC):

Situag¢do da Aduana de Cargas Integradas (ACI): a aduana argentina solicita que a
Receita Federal do Brasil respeite o horario de funcionamento acordado pelo MERCOSUL;

-A Argentina solicita que seja aumentada a 4rea do estacionamento para carretas no lado
brasileiro objetivando reduzir o tempo gasto com os servigos de liberagdo;

-O Nucleo Estadual de Faixa de Fronteira (NFSC) solicitou a implantagdo de sistema
similar ao existente no Passo Internacional Santo Tomé/Sao Borja (RS) e que a Policia Federal

efetue os controles na ACI, assim como relata Melo (2005, p. 1):

Todos os organismos argentinos e brasileiros, estatais e privados responsaveis pelo
transito de cargas, pessoas € meios de transporte em um passo de fronteira entre dois
paises, trabalham harmonicamente neste Centro Unificado de 90.000 m? Tanto
quanto possivel, as operacdes ocorrem de forma integrada, simultineas e seqiienciais.
Nele foram construidas duas guaritas munidas de controle eletrénico, instalagdes para
o controle zoofitosanitarios integrados, drea para inspecdo fisica e depdsitos de cargas,
350 boxes para estacionamento de caminhdes, balanca digital, area isolada para cargas
perigosas e para fumigacfo, fosso de incineragdo, instalagdes para seguranga de cargas
e caminhdes, restaurante, banheiros e lavanderia, enfermaria, edificio de
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administra¢io do patio aduaneiro e o edificio de administraciio do centro de fronteira
e controle de passageiros.

I - Implantacio de estrutura aduaneira no municipio de Paraiso (SC) e Sdo Pedro
(Misiones):

-Liberag¢do da ponte atual sobre o Rio Peperi-Guagu ligando as cidades de Paraiso (Santa
Catarina- BR) e Sdo Pedro (Misiones-AR);

-Construir obras complementares para o estabelecimento da aduana com postos da
Policia Federal e da Receita Federal de inspe¢do e seguranga sanitaria.

-Instalacdo de estrutura aduaneira, disponibilidade de efetivo operacional e integracdo
de processos, tal como o existente em Sdo Borja (RS) e Santo Tomé (Argentina).

I1I- Construir a ponte internacional sobre o Rio Peperi-Guacu, entre as cidades de
Paraiso e Sao Pedro, em concordincia com o Decreto n° 8.699/2016. (DOU 29 mar. 2016.
Secdo 1, p. 03).

IV-As entidades e cooperativas demandaram a urgéncia por acdes queagilizem os
processos de desembaraco aduaneiro:

- Redugdo dos entraves nas trés aduanas- Brasil, Argentina e Paraguai;

A burocracia aduaneira excessiva no Porto Seco de Dionisio Cerqueira atrasa e em
alguns casos inviabiliza a importag¢ao de grdos produzidos pelo Paraguai (SPG-SC, 2016).

Articulagdo junto ao Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Agropecuaria
(MAPA) em busca de solugdes para agilizar os processos aduaneiros entre as trés fronteiras;

- Implantagdo de OEA —Certificacdo de Operador Econdmico Autorizado - articular
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) para que se defina e autorize entidade
ou entidade (s) autorizada (s) a emitir certificado OEA especial Mercosul;

V- Promog¢iao de atividades de complementariedade de negocios entre os trés
paises:

- Proposta para substituir o nome Rota do Milho por Rota da Integrag¢do, a fim de
fomentar as relagdes comercias entre os paises envolvidos.

-Que sejam desenvolvidas agdes como feiras, eventos internacionais e rodadas de
negocios entre os paises a fim de melhorar o volume de exportacdes e importacdes dos mais
variados produtos ¢ insumosda industria Brasileira, Argentina e Paraguaia. Na ocasido foi
lancado o Evento III Seminario MERCOSUL Cidaddo que aconteceu em Chapecd-Santa
Catarina — Brasil, nosdia 29 e 30 de novembro a 01 de dezembro de 2017.

No evento 11l Seminario Mercosul Cidadfo, dentre muitos assuntos relacionados ao

Mercosul, aconteceu o Forum de Integragdo- Rota do Milho, que contou com a presenga de
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autoridades dos paises membros do Mercosul, onde se reviu encaminhamentos do evento
realizado em Encarnacion e se instituiu Comissdo de Governanca Transfronteiriga, para seguir
com o andamento das a¢des para efetiva implantagdo da rota do milho.

- Necessidade de liberagdo de voos regionais MERCOSUL e internacionalizagdo do
Aeroporto de Chapecd, assunto que deve ser encaminhado a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

(ANAC).

4.1.3 Tratamento Administrativo na Importacio

O tratamento administrativo para importagdes e exportacdes € diferenciado, existe uma
regra geralno comércio internacional, administrada pelo OMC, que define a ndo exportagdo de
tributos, ou seja, quando da nacionalizagdo de uma mercadoria no pais de destino, ela recebera
o tratamento administrativo de acordo com as regras e tributos daquele pais.

A fim de demonstrar os impactos dos impostos na importacao brasileira de mercadorias
do Paraguai e a exportagdo das mercadorias brasileiras ou mesmo a reexportagdo de
mercadorias ja nacionalizadas de origem paraguaia, apresenta-se a seguir um resumo dos
principais pontos a se observar:

- O Tratado de Assuncio (ACE18), assinado em 26 de marco de 1991, pela Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, oferece como beneficios reais de 100% (cem por cento) de
preferéncias tarifarias na importacio de cereais pelo Brasil do Paraguai. Em outras palavras,
um desconto no imposto de importagdo de 100% na aliquota normal do referido tributo,
obtendo-se, portanto, a total isen¢do da sua cobranga.

- Impostos Diretos - Exportacdes de mercadorias: As exportagdes de mercadorias
embarcadas em Portos de Santa Catarina com destino ao mercado mundial, para empresas
optantes dos regimes fiscais de lucro presumido ou lucro real, beneficiam-se com impostos
100% (cem por cento) zerados na nota fiscal eletronica de exportacdo, tanto dos impostos
federais, como estaduais (SRFB,2017).

-Impostos Indiretos — Exportacdes de mercadorias: Sio os tributos que incidem
habitualmente na importa¢do de matérias-primas e insumos (exemplos: milho ou
micronutrientes para a ra¢do animal ao pagar os impostos de importagdo elevam o custo final
das carnes exportadas). Igualmente, a aquisi¢do do milho no mercado interno com tributos eleva
o custo final das mercadorias exportadas. Assim, o Governo Federal oferece como possibilidade

para reduzir o custo final do produto exportado ou a exportar: Drawback Integrado Suspensao,
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Drawback Integrado Isengdo e Drawback Restituicdo. Base Legal de acordo com a Portaria

SECEX N°23/2011:

Art. 71. O regime de drawback podera ser concedido a operagiio que se caracterize
como:

II - Beneficiamento —a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagfio, o acabamento ou a aparéncia do produto;

V - Acondicionamento ou reacondicionamento— a que importe em alterar a
apresentacdo do produto, pela colocacéio de embalagem, ainda que em substitui¢io da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte de
produto;

Art. 72. O regime de drawback podera ser, ainda, concedido a:

| - Mercadoria para beneficiamento no Pais e posterior exportagdo (SECEX, 2011).

-Drawback Integrado Suspensio —De acordo com aPortaria SECEX N°23/2011: “[...]a
aquisi¢ao no mercado interno ou a importagdo, de forma combinada ou ndo, de mercadoria para
emprego ou consumo na industrializa¢io de produto a ser exportado [...],” sendo suspensos:

- Imposto de Importagéo;

- Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI);

- Contribuigao para o PIS/PASEP;

- Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

- Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante.

- Imposto sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
(ICMS).

- Drawback Integrado Isencio — De acordo com Portaria SECEX N°23/2011, trata-se
de aquisi¢do de produto no mercado internacional ou do mercado brasileiro, de forma
combinada ou ndo, de mercadorias equivalentes a empregada ou consumida na industrializagao
de produto ja exportado, sendo isentos:

- Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI);

- Contribuigao para o PIS/PASEP;

- Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

- Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante.

- Drawback Restituicio — Pedido de restituicdo de impostos, federal ou estadual, pagos
ao fisco, indevidamente. Deve ser evitado tendo em vista a complexidade burocratica e da
inexisténcia de prazo limite para a devolugdo dos recursos financeiros pelos governos.

O sucesso da empresa pode ser impulsionado com a utilizagdo adequada de todos os
estimulos tributarios, Federal e Estadual.

O Estado de Santa Catarina apresenta a um 6timo resultado em relagio de custos versus

beneficios para sediar investimentos em agronegocios. A competitividade no mercado nacional
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e internacional ¢ resultado da qualidade do segmento agroindustrial levando-se em
consideracdo a otimizagdo da logistica, dos tributos, em observancia as legislagdes nacionais e

internacionais.



5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Apresenta-se neste capitulo, a analise ¢ interpretagdo dos resultados do estudo

desenvolvido.

5.1 QUESTIONARIO

Foram aplicados questionario em vinte empresas ligadas ao Nucleo de Fronteira de
Santa Catarina (NFSC) no periodo de 06 a 17 de novembro de 2017, cujos resultados dos dados
obtidos serdo apresentados a seguir. O questionario encontra-se disponivel no “Apéndice A” ao

final desta dissertagao.

Pergunta n’ 1. Informe a qual segmento vocé pertence.

Grifico 1 - Segmento

SEBRAE/SC

Trading Company
Associagao de
Comércio de cereais
Cooperativa
Associagao de
Federagao de Indistriae
Gowerno Municipal
Governo Federal
Despachante aduaneiro
Gowverno Estadual
Agroindistria

Associagao Comercial

N° de respondentes

Fonte: Dados da Pesquisa - Autora (2017)

Com objetivo de identificar a relagdo efetiva dos entrevistados com o tema de pesquisa,
solicitou-se identificagdo de segmento. Em analise ao Grafico 1, observa-se que duas grandes
cooperativas agroindustriais e quatro agroindustrias de grande e médio porte participaram da
enquete, o equivalente a 30% da amostra, ou seja o setor de maior interesse nas questdes
voltadas ao insumo milho, além de representante do SEBRAE-SC (Servico De Apoioa
Pequenas e Médias Empresas), Despachante Aduaneiro e uma empresa Trading Company,
Associagdo de Municipios, Comércio de Cereais, Associagdo de produtores e pequenas

agroindustrias, Governo Federal, Governo Estadual e Associagdo Comercial.
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Pergunta n’ 2: Informe o tempo em que vocé estd na empresa/entidade/organizagdo.

Grifico 2 - Tempo de vinculo com a empresa/entidade/organizacio

Acimade 10 anos

Acima de 3 ate 6 anos

Acima de 6 até 9 anos

Acima de 1 até 3 anos (1]

Até um ano

Tempo de vinculo

o 2 4 5]

2=}

10 12

N° de respondentes

Fonte: Dados da pesquisa-- Autora (2017)

A pergunta n® 2, buscava identificar ha quanto tempo o respondente esta ligado ao tema
em estudo, conforme se pode observar no grafico 2 acima, 60% estdo vinculados a mais de 10
anos na empresa/entidade/organizacdo, 25% estdo com vinculo na empresa entre 6 até 9 anos,
10% num periodo de 3 até 6 anos e apenas um individuo o equivalente a 5% dos pesquisados
estd vinculado a organizacdo em um periodo de até¢ um ano, o que aumenta a confiabilidade dos
dados, uma vez que o envolvimento dos respondentes ao tema em estudo é longo, denotando
experiéncia, uma vez que 85% dos respondentes estdo vinculados as empresas por mais de 6

anos.

Pergunta n’ 3: Seu cargo na empresa/entidade/organizacdo.

Tabela 6 - Cargo que ocupa na empresa/entidade/organizacio

CARGO N° CARGO N°
Assessor Comercial 1 Diretor de Desenvolvimento Regional 1
Assessor Tributario 1 Executivo 1
Administrador 2 Gerente Comercial 1
Compras ¢ Suprimentos 0 Gerente de Comércio Exterior 1
Consultor Regional 1 Gerente Geral 1
Coordenador Comercial 1 Presidente 5
Coordenador de Regido 1 Sub Coordenador de Faixa de Fronteira 1
Coordenador Regional 1 Supervisor técnico 1

Fonte Dados da pesquisa.

Em relagdo ao questionamento sobre cargo ocupado na empresa; entidade; ou

organizagdo, conforme os resultados apresentados na tabela 6acima, cinco representantes que
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ocupam cargo de presidéncia e dois de administrador, e um de gerente comercial o equivalente
a 40% do total, seguidos de outros cargos que evidencia que os respondentes estdo realmente

estavam ao tema em estudo ¢ aptos a contribuir com dados para ao estudo.

Pergunta n’4: Sua empresa consome milho (como insumo)?

Grifico 3 - Consumo de milho Sim ou Nio

15

10

N° de respondentes

SIM Consumo milho NAO

Fonte: Dados da pesquisa- Autora (2017)

Dos total dos respondentes, 25% afirmaram que sua empresa/entidade/organizagao
consomem o insumo milho em suas atividades operacionais, o que demonstra um bom
envolvimento com a cadeia produtivo do milho, no entanto, a grande maioria dos demais
pesquisados tem um envolvimento indireto com o produto em estudo, citando-se como exemplo
representantes de associacdes comerciais, servigo de apoio a pequenas e médias empresas,
prestadores de servigo, representantes dos governos, etc. Dessa forma fica evidenciado a
intrinseca ligagdo dos pesquisados a cadeia produtiva do agronegdcio, especialmente o interesse

no suprimento do insumo em estudo.

Pergunta n° 5: Qual quantidade de milho consumida por  sua

empresa/entidade/organizacdo em toneladas por més?
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Grifico 4 - Quantidade de milho consumida pela empresa/entidade/organiza¢io em t/més.

Milhares de t/ mes
71 até 90 tymés
11 aré 30 vYymés

91 até 110 t/més
51 até 70 t/més

e [

1 até 10 t/més

Quantidade consiumida

31 até 50 t/més

0 1 2 3 - 3

N° de respondentes

Fonte: Dados da pesquisa - Autora (2017)

Ao serem questionados sobre a quantidade de insumo consumido pelas empresas cinco
respondentes afirmam ter uma consumo de até 10 toneladas por més, que resulta em um
consumo de até 120 toneladas por ano; um respondente vinculado a Agroindustria afirma
movimentar milhares de toneladas por més, um dos respondentes cujo valor informado foi de
1.500 toneladas por més, que totaliza 18 mil toneladas anuais justificou sua resposta se tratando
de consumo entre os associados, “ndo significa que este cereal sera comprado efetivamente
através desta rede de associados, ou comprados no Paraguai (respondente)”. O que supde-se
ser o volume movimentado do insumo, do que efetivamente consumido pela empresa
(associa¢do de produtores e pequenas agroindustrias). Efetivamente juntas estas empresas

consomem milhares de toneladas de milho por ano.

Pergunta n° 6: O milho consumido por sua empresa/entidade/organizacdo é oriundo

de qual mercado?
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Grifico 5 - Origem do milho consumido pela empresa/entidade/organizacio.

4

N° de respondentes

Brasileiro e importadoe Brasileiro somente Importado somente

Origem do insumo

Fonte: Dados da pesquisa- Autora (2017)

Do total de respondentes que consomem milho em seu processo produtivo, 57,1%
assinalaram que o milho consumido ¢ originario do mercado interno ¢ do mercado externo,
sendo que os demais 42,9% assinalaram que tem origem no proprio territorio nacional. Portanto,
a grande maioria dos pesquisados depende da importagdo, de forma complementar, para suprir

suas necessidades de consumo do insumo milho.

Pergunta n° 7: O milho consumido por sua empresa/entidade/organizacdo, se
origindrio do Brasil, de qual regido é comprado?

Grifico 6 - Origem do milho consumido empresa/entidade/organizacio.

5

N° de respondentes

Centro Oeste Nordeste Sudeste Norte

. . Sul
Regi&o de Origem

Fonte: Dados da pesquisa — Autora (2017)
Em analise ao Grafico 6, faz-se necessario entender o cenario da produgao de milho no

Brasil cujos dados do IBGE (2017) apontam a regido Centro Oeste, como uma das maiores

produtoras de milho do Brasil. Como ja relatado no capitulo 4 deste estudo (ver Quadros 11 e
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12) a area de plantio e volume colhido de milho no Estado Catarinense ¢ menor do que se
observa nos outros estados do Sul como Rio Grande do Sul e Parana, bem como em estados da
regido Centro Oeste do pais, como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. Estes volumes
explicam a necessidade da obtenc@o do insumo na regido Centro Oeste do pais, como apontado

na analise deste questionamento, evidenciado no Grafico 6.

Pergunta n° 8: Para o caso de sua empresa/entidade/organizagdo importar o insumo

milho, informe o periodo (ano) da importagdo. Assinale as alternativas correspondentes.

Grifico 7 - Periodo das importagdes.

2017

2016

2015

Periodo

2014

2013

2012

0 1 2 3 4

N° de respondentes

Fonte: Dados da Pesquisa- a autora (2017)

O Grafico 7 apresenta um resultado maior nas importagdes de milho no ano de 2016
pelas empresas respondentes. O salto nas importagdes registradas no ano de 2016 tem
explicagdo na balanca comercial. O milho por se tratar de commodities, € controlado pelo dolar,
em 2016 como ja relatado no capitulo 4 desta dissertacdo, a saca de milho no Brasil chegou a

custar R$ 44.06, muito superior a média historica que foi de R$23.69 (MAPA, 2017).

Pergunta 9: Informe o(os) pais(es) originario(s) da importagdo de milho realizada por sua

empresd.
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Grifico 8 - Origem das importacoes.
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Fonte: Dados da pesquisa — a autora (2017)

De acordo com as empresas pesquisadas, dois paises sdo apontados como origem das
importacdes e conforme observado na andlise do Grafico 7 ocorreram entre 2012 até 2017, e se
originaram no Paraguai ¢ Argentina. Os dois paises sdo grandes produtores de milho, ambos os
paises limitrofes do Estado de Santa Catarina e que se utilizam das fronteiras para escoar sua
produgio ao Brasil. A relagdo comercial entre os paises membros do MERCOSUL se registra
de longa data, como pode ser observado no Capitulo 2 desta dissertagdo, nas analises dos dois
paises. Corroborando com os dados da pesquisa, SEVERO (2016) aponta que no ano de 2016
a Argentina foi o maior fornecedor do griao para empresas brasileiras, em segundo lugar ficou
o Paraguai. Estes dois paises membros do Mercosul, juntos, responderam por 99.9% das

importagdes brasileiras de milho em 2016.

Pergunta n’ 10. Sobre a importacdo do insumo milho, qual volume total importado por

sua empresa/entidade/organizacdo em toneladas (por ano).
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Griafico 9 -Volume de importacdes de milho em toneladas/ano.

Acima de 10.000 t/ano

de 34 t/ano até 57t/ano

de 57t/ano até 17 1t/ano

de 26 t/ano até 33t/ano

Toneladas por ano

de 172t/ano de 342t/ano

] 1 2 3
N° de respondentes

Fonte: Dados da pesquisa — a autora (2017)

Os volumes informados de importagdo pelos respondentes em sua maioria estdo
estabelecidos em valores acima de 10 mil toneladas por ano, porém 40% dos respondentes
estimam volumes de importagdo superiores a 34 toneladas por ano e inferiores 171toneladas

por ano.

Pergunta n° 11: O Nucleo Estadual da Faixa de Fronteira de Santa Catarina (NFSC),
em cumprimento ao Plano de Desenvolvimento e Integragdo Fronteirico (PDIF/SC), criou a
cdmara técnica de Assuntos Internacionais para o tratamento de questdes transfronteiricas.
Existe um projeto em andamento do NFSC chamado de "Rota do Milho" que visa melhorar o
acesso ao insumo milho produzido no Paraguai, encurtando a distdncia entre importadores
Brasileiros e exportadores Paraguaios via fronteira entre a cidade de Dionisio Cerqueira (SC)-
Brasil e a cidade de Bernardo de Irigoyen - Provincia de Misiones -Argentina (uma distdncia
entre o produtor paraguaio até o municipio de Chapeco-SC- Brasil, realizada por caminhdes
graneleiros, inferior a 500km (aproximadamente 380 km). Existe interesse por parte de sua

empresa na importagdo do insumo por esta rota?
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Grifico 10 - Interesse pela Rota do Milho fronteira de Dionisio Cerqueira (Santa Catarina) — Brasil/
Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones) —Argentina.

® sim
® Nio

Fonte: Dados da pesquisa — a autora (2017)

Para algumas empresas nao ha viabilidade nas importagdes, em especial por ndo
praticarem regimes aduaneiros especiais como o Drawback, que gera créditos fiscais para
quemimporta insumo e exporta produto acabado. A alta carga tributaria no Brasil, por si so se
caracteriza como barreira ao comércio. 30% dos respondentes negativaram o interesse por
importagdo do Paraguai utilizando-se da futura Rota do Milho, em contrapartida 70%
responderam SIM, o que corrobora com o que foi apresentado no item anterior sobre o tema.

Observa-se que de acordo com a explanacio do capitulo 4, item 4.1.3- Tratamento
administrativo na importacéo, existemtrés modalidades de Drawback que podem ser utilizadas
pelas empresas:

- Drawback Integrado Suspensao;

- Drawback Integrado Isengao;

- Drawback Restituigao.

Devendo as empresas adotar aquilo que lhes for conveniente e permito de acordo com a

legislacdo vigente.

Pergunta n° 12: Para resposta positiva de interesse na importa¢do do milho do

Paraguai pela Rota do Milho, quais fatores motivam a importa¢do?
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Grifico 11 - Fatores que motivam a importacio.
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12

i ibili i ibilidads Prego mais Logistica i is  Garantir i Celeri

insumo de produto de transporte iti i aprodugio de aduansiros
vidvel carne, mantendo especiais

as agroindistrias (exemplo:

na regiso. Drawback)

Fatores motivam a importagdo

Fonte: Dados da pesquisa

Os 70 % dos respondentes que demonstraminteresse por futuras importa¢des pela Rota

do Milho apontam principalmente os seguintes motivos que estimulam as importagdes:

Logistica economicamente viavel (incluindo frete rodoviario e despesas decorrentes do
transporte);

Acesso ao insumo a pre¢os mais competitivo (que se regula de acordo com a oferta e
demanda, mesmo sendo controlado pelo mercado cambial);

Celeridade no processo (necessidade de integragdo das aduanas);

Qualidade do insumo (se considera o milho do Paraguai dentro dos padrdes exigidos);
Disponibilidade de transporte;

Preco mais competitivo;

Incentivos fiscais;

Regimes aduaneiros especiais.

Pergunta n’ 13: Qual o valor considerado viavel para importagdo do insumo milho do

Paraguai até sua empresa/entidade/organizag¢do (entregue no destino), por tonelada? Por

gentileza informe valor e moeda referente. (Exemplo: 100 dolares ou 100 reais a tonelada)

Os valores apontados em dolar variaram entre US$130 e US$150 dolares a tonelada.

Em reais entre R$480,00 até R$ 500,00 a tonelada, e para o prego da saca de 60 kg valores entre
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R$14,00 e R$20,00. Um dos respondentes observou ser o pre¢o “uma questdo de momento™

cujo cambio (valor do ddlar) e demanda, aumentam ou diminuem o valor do insumo.

Pergunta n° 14: Quanto aos entraves para acesso ao milho no pais vizinho Paraguai,
assinale 0s  principais entraves  a  importa¢do,  percebido  por  sua

empresa/entidade/organiza¢do?

Grifico 12 - Principais entraves apontados
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Fonte: Dados da pesquisa — a autora (2017).

Quando questionados sobre os principais entraves percebidos a importagdo de milho do
Paraguai os respondentes apontaram em maior numero os entraves com aduanas do Brasil,
Argentina e Paraguai ¢ em segundo a ndo eficiéncia no desembaraco aduaneiro nas fronteiras
entre os paises. Como ja citado no capitulo 4, item 4.2.1, existe a necessidade de melhorar os
fluxos aduaneiros e a efetiva integragdo das Aduanas de Carga, especialmente na divisa entre
Bernardo de Irigoyen (Misiones) -Argentina e Dionisio Cerqueira (SC) - Brasil, respeitando
inclusive os horérios de funcionamento firmados em ambito de acordo do Mercosul. O modelo
ideal a ser seguido ¢ a implantacdo de sistema similar ao existente no Passo Internacional Santo
Tome/S3ao Borja (RS).

Custo do Transporte (incluindo o transporte aquavidario/balsas) e Prego total na
importagdo aparecem em terceira e quarta posi¢do. Os custos de logistica, sendo necessario
que se tenha uma logistica economicamente viavel, uma vez que isso incide diretamente sobre

o valor da mercadoria. Segundo Ballou (2010, p. 163) “os pre¢cos que um operador logistico
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precisa pagar pelo transporte estdo ligados as particularidades dos custos de cada tipo de
servico”. Os custos fixos e variaveis sdo compostos por uma série de itens como, méao de obra,
combustivel, manutengdo, terminais de carga, rodovias, administrativo ¢ impostos. (BALLOU,
2010). A composi¢do do preco total da importacdo depende da logistica e dos custos de
nacionaliza¢do do insumo (imposto de importagdo mais tributos e taxas).

Capacidade permitida no transporte rodovidario por carga (divergente entre os paises
do MERCOSUL); Falta de certificagdo para o insumo milho paraguaio, a exemplo do
certificado OEA (Operador Econémico Autorizado) e Custos, aparecem em quinta e sexta
posi¢do entre os entraves citados. No MERCOSUL o volume permitido para movimentacio de
cargas entre os paises ¢ diferente (ANTT 2017), no Paraguai ¢ permitido transitar as carretas
tipo LS (conhecidas como trucadas), com capacidade para 32 toneladas. Quanto ao certificado
especial como OEA, este facilitaria e agilizaria o fluxo aduaneciro do insumo e
consequentemente resolveria o outro problema apontado, que sdo os custos com o0 MAPA-
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que segundo dados fornecidos pelo
Despachante Aduaneiro em entrevista, os custos com a inspe¢do exigidos pelo MAPA podem

variar de R$ 200,00 (duzentos reais) até R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Pergunta n° 15: Em comparagdo aos valores praticados no mercado Brasileiro, torna-
se viavel financeiramente a importagdo do milho origindrio do Paraguai? Qual sua percep¢do

sobre isso?

Grifico 13 - Percepcio sobre a viabilidade de importacio.

@ Discordo totalmente
@ Discordo

Nao concordo
@ De acordo

w @ Totalmente de Acordo

Fonte: Dados da pesquisa - a autora (2017)
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A soma de Discordo Totalmente, Discordo, Ndo concordo € 26,3%, inferior a De acordo
e Totalmente de acordo que totaliza, 73,70%. Em comparagdo os resultados obtidos na Pergunta
13, sobre o valor viavel para importagdo de milho do Paraguai o prego ndo impede a importagdo
e se torna viavel mesmo quando o prego se equiparar ao mercado brasileiro, uma vez que se a
importacdo se justificaria por facilitar a obten¢do do grio para atender a demanda do

agronegacio.

Pergunta n’ 16: Consideracoes Gerais.

Os registros sobre o tema resultaram nos seguintes apontamentos:

-A nova rota de suporte ao fornecimento do milho é estratégica para a sustentabilidade
das cadeias produtivas de suinos e aves da regido QOeste de Santa Catarina e literalmente
representa a preservagdo e surgimento de empregos e pequenos negocios dependentes do
movimento economico gerado pelas empresas dncoras de processamento de proteina animal.

- Faz-se mecessdrio conmsiderar como fator importante os avangos tratados pelo
fortalecimento das instituicdes que tratam sobre os temas de integracdo transfronteirica além
da vontade politica definida pelos governos para avangos nos processos de integragdo.

- Para a viabiliza¢do da rota do milho devera ser viabilizado infraestrutura aduaneira
tanto no Paraguai quanto na Argentina, e obter a informagdo se hd real interesse por parte do
Paraguai e Argentina.

- Para as agroindustrias do sul do pais, o milho paraguaio pode ser uma das salvagaes,
pois a dependéncia de trazer milho do Mato Grosso para Santa Catarinareduz a competitivade

produtiva da agroindustria.

5.2 ENTREVISTAS

Para maior amplitude do entendimento sobre qual a vantagem competitiva da
importa¢do de milho na cadeia produtiva do agronegdcio do oeste catarinense do Paraguai,
foram realizadas sete entrevistas conforme denominadas a seguir:

Cooperativa A: participaram da entrevista o Gerente Comercial e um assistente
comercial, esta cooperativa tem mais de 17mil familias associadas, atua nos segmentos de:
fomento e comercializa¢do da produgdo agropecuaria de seus associados: milho, soja, trigo,

feijdo, suinocultura, avicultura e leite; Produc¢do de sementes, ragdes e suplementos;
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Industrializacdo de trigo, soja e milho; Rede de supermercados, lojas agropecuarias e postos de
combustiveis.

Cooperativa B: participaram da entrevista o Gerente Comercial de Suprimentos e o
Comprador de matérias primas, essa cooperativa é formada por 13 (treze) cooperativas filiadas,
mais de 72 mil familias associadas, industria de processamento de proteina animal de origem
suina e de aves, lacteos e outros itens industrializados.

Cooperativa C: participou da entrevista o Presidente da cooperativa, que é formada por
55 (cinquenta e cinco) associados. Produz 1milhdo ¢ 200 mil suinos por ano.

Despachante Aduaneiro: participou da entrevista o Administrador da empresa Trading
Company, a empresa atua em inteligéncia comercial internacional e despachos aduaneiros com
mais de 10 anos de existéncia.

Entidade 1 - Federacio de Associa¢cdes Empresariais Estadual, representada por seu
Vice-presidente deAgronegdcio que também ocupa cargos na associagdo comercial e industrial
de Chapecd junto ao forum de competitividade e diretoria de agronegocios

Entidade 2 - Representante do Governo Municipal da Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Municipio de Chapecé (SC), o Gerente de Politicas Rurais e Urbanas, que
compreende 9 municipios pertencentes a AMOSC.

Entidade 3 - Servico de Apoio a Pequenas e Médias Empresasde Santa Catarina—
o respondente ocupa fungdo de analista técnico III, responsdvel por coordenar as atividades da
regido este catarinense, e representa como gestor o Servigo de Apoio a Pequenas ¢ Médias
Empresas em 54 municipios da regido oeste de Santa Catarina.

Para a entrevista semiestruturada a autora conduziu a conversa entre os interlocutores,

a qual se encontra disponivel no Apéndice B desta dissertacio.

I - Consumo de milho pelas empresas entrevistadas em toneladas por més e de onde

vem o insumo consumido pelas empresas entrevistadas.

As Cooperativas A, B ¢ C tem no insumo milho o principal ingrediente para sua
sobrevivéncia. A Cooperativa A possui uma capacidade instalada de armazenagem de grios
para 8 milhdes de sacas, o equivalente a 480 mil toneladas, anualmente suas fabricas consomem
300 mil toneladas e disponibilizam para o mercado e produtores associados 180 mil toneladas.

As 300 mil toneladas de milho armazenadas pela empresa sdo de origem catarinense, as

outras 180 mil toneladas sdo adquiridas no Mato Grosso do Sul, esta cooperativa, além dos silos
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na regido Oeste de Santa Catarina, possui silos instalados junto a regido Centro Oeste do Brasil,
uma estratégia para adquirir o insumo diretamente do produtor evitando atravessadores e
consequentemente reduzindo custos.

A Cooperativa B mensalmente consome 120 mil toneladas de milho, o que equivale a
1.4 milhdes de toneladas por ano, segundo os entrevistados eles compram milho da Cooperativa
A e de outras fontes disponiveis, tanto no mercado interno como no externo, a estratégia desta
empresa ¢ buscar o melhor prego, e estdo sempre em observancia as oscilagdes cambiais. No
mercado interno as principais regides de obtengio dos graos de milho sdo: Santa Catarina, Mato
grosso do Sul, Parana, Rio Grande doSul e em alguns casos chegam a adquirir insumo no Mato
Grosso que logisticamente € o ponto de maior distancia percorrida superior a 2.000 km as
demais regides de aquisi¢do, segundo os entrevistados atingem “um raio de 1.000, 1.200 km no
mdaximo até Chapeco (SC)”. A empresa admite importar milho se o pre¢o for competitivo, e ja
realizou e realiza a pratica de importagdes, inclusive do Paraguai.

A Cooperativa C industrializa mensalmente 100 mil suinos e utiliza o milho como
principal insumo para a composi¢do da racdo, segundo o Presidente da cooperativa até 85% de
milho compde a ragdo:

[...] até 85% de milho compde a racdo. O volume de milho ¢ de 70% a 85%
dependendo a fase, sendo grande custo realmenteo milho, depois vem o farelo de soja,
em torno de 5% a 15%, dependendo da fase do animal (na racfo que vai ser
consumida/produzida) e o restante sdo os pré-mix ou o nicleo como é conhecido para
formular a ragéo.

A Cooperativa C consome mais de 11.800 toneladas de milho por més, um total
desuperior a 140 mil toneladas por ano, segundo o Presidente, a cooperativa produz uma grande
quantidade, e o excedente a demanda ¢ obtido no estado do Parana e no Mato Grosso ¢
importado do Paraguai, hoje se utilizando da rota pela fronteira de Foz do Iguacu(PR) com

Ciudad del Leste (PY) cuja distancia se equipara ao Mato Grosso do Sul.

II - Qual o valor praticado na compra do insumo miltho no mercado brasileiro e no

mercado internacional.

O milho por se tratar de commodities € regulado diariamente pela variagdo cambial do

dolar, o prego médio praticado por tonelada de insumo € entre US$ 160 até US$ 165.
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A Cooperativa A, informou que esta pagando valores entre RS 24,00 até R$ 26,00 a
saca de 60kg mais custos (impostos, transporte, armazenagem, etc) resultando em valores de
até R$ 30,00 a saca. Nao informou valores de importagéo.

A Cooperativa B, informou estar pagando em Santa Catarina na faixa de R$ 28,00 a
R$29,00 reais a saca de 60kg, e o valor praticado no mercado internacional (inclusive Paraguai)
¢ de aproximadamente US$ 165 por tonelada, em reais utilizando cdmbio de R$3,15 (dia da
entrevista), o resultado é R$ 0,51 centavos por kg ou R$31,18 a saca.

A Cooperativa Cinformou estar pagando na origem algo em torno de R$ 18,00 até
R$20,00 reais na origem (Regido Centro Oeste), aqui se devem adicionar os custos logisticos.
Essa cooperativa importa milho do Paraguai e na ocasido apresentou uma planilha de pregos
cuja tonelada foi importada a R$ 214,00 (mais despesas aduaneiras e impostos), resultando num

valor aproximado de R$ 0,50 (cinquenta centavos) por quilo ou R$ 30,00 a saca.

III — Prdtica de importagdo de milho pela empresa. O que motiva as importagoes.
Periodos de importacio e o que motivou a (as) importacio (0es) e se houve registros pela

empresa de importagées do Paraguai.

De maneira geral, as trés cooperativas afirmam que a necessidade de insumo é o
quedefine se havera ou nio importagdo, se o mercado nacional ndo atender a demanda, ou o
pre¢o do insumo aqui praticado for maior do que no mercado externo se buscara a importar
insumo.

O ano de 2016 foi atipico! A alta dos pregos no Brasil e a falta de insumo estimulou a
importagdo. O Paraguai foi o principal fornecedor para estas empresas entrevistadas.

Sobre o mercado de milho, se aplica a lei da oferta ¢ demanda o Gerente Comercial da

Cooperativa A, chamou ateng¢éo sobre este aspecto:

A necessidade do insumo por quem compra, regula o pre¢o de quem vende. Todos
pensam quereduzindo o custo de transporte, o milho chega ao mercado consumidor
mais barato. Falso. O mercado ¢ soberano. O paraguaio sabendo que o pre¢o do milho
em Chapecé (SC) é R$29,00 ele vai “pedir” R$ 29,00(valor ficticio) descontando os
tramites aduaneiros. Entéo ¢ ilusdo dizer que vai baratear o preco, vai colocar mais
uma alternativa a disposi¢do, mas néo barateia o custo do milho.

Para as empresas entrevistadas as importagdes sdo sempre uma alternativa para acesso

ao insumo, o Paraguai € um grande parceiro comercial das trés.
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IV — Conhecimento sobre o projeto de implantacdo da Rota do Milho coordenada pelo
Nucleo de Fronteira de Santa Catarina — NFSC e percepgiio sobre essa possibilidade logistica

de acesso ao insumo milho no Paraguai.

Sobre importar milho pela Rota do Milho, as trés empresas tém pontos de vista
diferentes, aqui um fator deve ser levado em consideragdo entre as Cooperativas A e B, a
Cooperativa B aplica Drawback nas suas movimentagdes internacionais, o que lhes da uma

margem de 9,25% em relacdo aCooperativa A:

Vamos dizer que US$165 ¢ o valorque o vendedor pede, vamos supor que nds
conseguissemos “fechar” a US$ 160 a tonelada, a R$3,17 (cambio na data da
entrevista), ficariaR$30,50 (reais) a saca de 60kg, sem as despesas.

Isso aqui, esse R$30,50 seria até um prego para importadores como a “nossa
cooperativa” que tem incidéncia de Drawback, para quem ndo tem Drawback, tem
incidéncia de imposto de importagdo de PIS ¢ COFINS mais o0s 9,25%.

Drawback pode ser aplicado pela CooperativaB, por que ela importa insumo ¢ exporta
produto acabado, a Cooperativa A, nio, ¢ esta empresa ndo apresenta uma forte apreciagdo por
esta nova rota alternativa - devem-se levar em consideragdo suas caracteristicas de mercado -
mas ndo descartam a possibilidade de negocios com Paraguai, o que, alias, ja o fazem desde os
anos 1990, se os custos logisticos de fato compensarem as negociagdes, como pode-se observar

nas palavras do Gerente Comercial:

Supondo eu ser o comprador da empresa, ok? E preciso comprar mil sacas de milho,
entdo eu posso ligar para o Paraguai ou para a Argentina e perguntar, qual o valor
milho posto Rio Grande (porto) ou quanto é para entregar em Chapec6 (SC)? Ou ir
buscar (na origem)? Eu pergunto para o vendedor do Parand, qual seu prego? E assim
sigo perguntando ao Mato Grosso.... Aquele que ofertar o menor prego eu compro. —
“N&o adianta, ¢ a lei de oferta e procura”™.

A Cooperativa C pratica importagdes e para eles o acesso via porto seco em Dionisio
Cerqueira, caso venha se concretizar a Rota do Milho sera uma alternativa extremamente viavel,

lembrando que ¢les ja mantém importag¢des do insumo do Paraguai por Foz do Iguagu.

V - Para importacdes do Paraguai, quais entraves comerciais sdo percebidos pela
empresa entrevistada, e a percepgio do entrevistado sobre a viabilidade de importagdo do

insumo deste pais, precos praticados.
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Para as Cooperativas A, B e C entrevistadas o maior entrave € o valor dos tributos
nacionais, uma vez que o imposto de importacdo para o milho € isento entre os paises membros
do Mercosul, o que demandaria uma reforma tributéria brasileira para resolver o problema.

A falta de integracfo nos sistemas das aduanas dos trés paises, em especial a demora no
desembaraco aduaneiro na fronteira em Dionisio Cerqueira e os custos de processos necessarios
a liberagdo do insumo junto a 6rgdos anuentes como o MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento), ou seja, barreiras comerciais de cunho tarifario (incluindo
flutua¢des cambiais) e ndo tarifario (como a discrepancia entre o volume de carga para o
transporte de milho nos paises do Mercosul) dificultam e algumas vezes impedem a importagao.

O Despachante Aduaneiro em entrevista no dia 14 novembro de 2017, apontou:

1° Diante da questdo noticiada da compra de milho pela regido sul do Paraguai, as
empresas paraguaias estio com a expectativa de aumento de demanda e que esta
gerando aumento de pre¢o do milho no Paraguai em paralelo com a situagfo atual
politica no Brasil ¢ o cendrio internacional que elevou o délar nas ultimas duas
semanas subindo consequentemente o preco do milho por questdes cambiais.

2° com relagdo as restri¢des tarifarias e ndo tarifarias, existe a questdo da engenharia
tributaria (que ndo vem ao objeto da discussdo neste momento), mas com relagdo as
questdes ndo tarifarias, existe o controle do Ministério da Agricultura onde cada carga
precisa ter uma coleta, de uma amostra, e essa amostra € analisada por uma empresa
privada que estabelece seus préprios precos, existindo assim uma assimetria entre
varias aduanas brasileiras que fazem divisa como o Mercosul, cujo preco dessa andlise
vai de R$ 200, 00 até R$ 2.000,00 altamente impactante em um produto de baixo valor
agregado.

A viabilidade de importagdo se dara na medida em que as questdes comerciais forem se
ajustando, como por exemplo, a certeza da implantacdo da Rota do Milho para uma defini¢io
concreta do valor logistico por este caminho, o que se tem certeza € que € muito mais perto por
esta rota, como ja apresentado no Capitulo 4 da dissertagdo, o que teoricamente reduz o prego
com transporte.

Para a Cooperativa B o Paraguai ¢ visto como um potencial fornecedor de grios,
principalmente para a regido Oeste Catarinense, o que para eles define a compra do Paraguai
ou do mercado interno € o preco. Para essa cooperativa, o mercado interno pode lhes abastecer
100%, porém em alguns momentos o Paraguai se torna mais competitivo. Essa competitividade
depende das variaveis de mercado, como clima, cdmbio e cenario politico. A Logistica também
¢é percebida como um problema, pois atualmente, para o insumo do Paraguai chegar a Santa
Catarina tem que vir pelas divisas do Parana, por Foz do Iguacu ou por Guaira (PR), e o frete é
caro, a ideia desse projeto do NFSC ¢é encurtar a distancia em 190 km (distancia entre o ponto
de fronteira até Chapeco), se isso de fato acontecer, vindo pela fronteira de Dionisio Cerqueira

(SC) existem pontospositivos e negativos a se observar. O positivo € encurtar a distincia entre
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0 insumo e a agroindustria, “[...], mas que ndo € crucial para vinda do milho, por que vocé
esbarra em questdes politicas e cambiais”, “[...] encurtando distancia, tempo, e custo do
transporte ainda néo ¢ definitiva reducdo efetiva de preco™. A seguir o relato do entrevistado da

Cooperativa B:

[...] nés precisamos entender se esse ganho de diminuigio logistica, se ele se é efetivo,
em qual que vai ser o custo real, vamos dizer que descontando “tudo™ abalsa, as taxas
de passagem de fronteira enfim...qual ¢ o real ganho que se tem? Nesse ganho
logistico descontando todos os outros custos que vdo ter para esse milho chegar até
aqui...porque vai ter um custo de balsa, vai ter um custo de passar pela Argentina,
ete.”

O negativo mais uma vez s@o as barreiras comerciais ja apontadas neste estudo, neste

sentido a Cooperativa C falou sobre os entraves ao livre comércio no MERCOSUL:

[...] deveriamos olhar um pouquinho melhor toda essa questdo interna, e também a
externa como no MERCOSUL, que o livre comércio do Mercosul, ndo é livre
comércio, e ndo existe. SO esta nos discursos e nas escritas, agora, no ato de comércio
realmente ndo acontece”.

Para cles a importagdo de insumo ¢ a saida para a falta de milho na regido Oeste, e
apostam no acesso via Rota do Milho, e consideram o milho do Paraguai de excelente
qualidade, atendendo todos os requisitos técnicos exigidos.

A Federacido de Associacdoes Empresariais Estadual toma para si a preocupagdo de
encontrar alternativas para que a agroindustria consiga acessar o insumo de maneira
economicamente viavel, que poderia ser a importagao do Paraguai. Garantir o acesso ao insumo
milho e também garantir a permanéncia da agroindustria na regido Oeste Catarinense. Para que
a rota do milho se efetive existe a necessidade de vencer as barreiras e entraves existentes, ele
citou a questdo da Aduana em Dionisio Cerqueira (SC), que tem falta de espaco para os
caminhdes aguardarem a liberagéo aduaneira, e otempo de atendimento da aduana brasileira ser
de 12h por dia, que néo ¢ o ideal, por que demora, onera o custo porque gera custos adicionais
as empresas, como estadia dos caminhdes. O outro entrave citado foi a inspe¢do do MAPA, que
demora até 10 dias para ser liberada.

Segundo o Vice-Presidente, “néo ha escassez de milho, ha dificuldade de trazer milho
até aqui em razdo de fatores como oscilagdes de mercado, producéo de soja, falta de caminhdes
para fazer o transporte (que utiliza os mesmos caminhdes para transportar soja). ~” Segundo ele,
“somos o ber¢o da agricultura, o berg¢o da suinocultura e avicultura e consequentemente isso

demanda o insumo”.
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Para o representante do Servico de Apoio a Pequenas e Médias Empresas de Santa
Catarina, o insumo milho € estratégico para a agroindustria e impacta diretamente na economia
da regido, se faltar milho as empresas podem reduzir turnos de trabalho ou mesmo o
deslocamento de linhas de produgdo (unidades produtivas) das agroindustrias para outras
regides. Sob o aspecto competitividade o milho garante que agroindustria local se mantenha em
crescimento, junto a outros fatores ja conquistados como, por exemplo, a questdo de status
sanitario alcancado pela qualidade dos produtos produzidos. Diante da realidade do
posicionamento do insumo no Brasil é necessario pensar alternativas para acessar o milho.

A entidade ¢ uma das principais apoiadoras no movimento de integragdo
transfronteirigo, ndo medindo esforcos para tornar esse projeto realidade, o que se percebe estar
prestes a se concretizar, pelo status que a questdo alcancou e pela aceitacdo do projeto por parte
dos outros dois paises.

Segundo o Coordenador Regional, novos modelos de negdcios vdo surgir apds a
implantacdo desta rota, como silos de armazenagem de grdos em regides onde ocorrera a
movimentagao.

Para a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Municipio de Chapeco (SC), existe
uma preocupagio sobre a manutengdo e ampliacdo da matriz econdmica regional e estadual, e
assim no ano de 2016, em razdo da alta do milho que chegou a custar segundo o Gerente
regional R$ 60,00 a saca de 60 quilos, foi quando o NFSC fez os primeiros contatos com os
produtores do Paraguai para se pensar em alternativas, esse contato foi através do BRIPAM, e
enfim, nasce ali a proposta de criagdo da Rota do Milho, e “90% dos produtores do Paraguai
sdo Brasileiros, o que facilitou a conversa”, e as alternativas foram sendo estudadas o que
resultou naquilo ja apresentado no capitulo 4 desta dissertag@o. A expectativa dessa entidade de
acordo com o andamento da Rota do Milho, é que o primeiro caminhdo de milho vira por essa
rota até dia 15 ou 20 de dezembro de 2017 onde a balsa estara disponivel para a travessia do
Paraguai até Argentina, de maneira a marcar efetivamente a abertura da rota de importacdo pelo
porto seco de Dionisio Cerqueira.

A Agéncia de Desenvolvimento Regional do Municipio de Chapeco (SC),
juntamente as demais envolvidas com o NFSC, busca politicamente junto aos Governos dos
trés paises, Paraguai, Argentina e Brasilem parceria com as embaixadas e o BRIPAM, para que
sejam resolvidos os entraves aduaneiros existentes nas divisas dos paises, como por exemplo
um “corredor exclusivo na aduana para o milho” (em referéncia a liberagdo mais agil no

desembaraco aduaneiro).
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As entidades consultadas apontam a preocupagdo pela manutenc¢do da agroinduistria na

regido, principal matriz econdmica da Regido Oeste de Santa Catarina.



6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na pesquisa desenvolvida, que levantou dados oficiais sobre os paises objeto
do estudo, seguido de aplicacdo de questiondrios e entrevista semiestruturada, obteve-se
resultados que respondem a pergunta objeto deste estudo, apontando favoravelmente para a
viabilidade de importacdo de milho do Paraguai ao Brasil como insumo a agroindustria do oeste
catarinense.

A suinocultura, avicultura e produgdo leiteira sdo as principais atividades da
agroindustria do Oeste. A carne produzida pela agroindustria abastece o mercado nacional e
internacional. Santa Catarina possui status de sanidade animal reconhecido mundialmente, e
contribui com uma grande parcela na balan¢a comercial de exportagdes do Brasil. O estado
Catarinense consomeo dobro de milho do que produz, nesse caso, a obten¢do do insumo provém
de outras regides do Brasil. A manutengdo e continuidade do crescimento da cadeia produtiva
de proteina animal dependem de um principal insumo, o milho.

Muitos sdo os fatores que afetam a falta de insumo em Santa Catarina. O estudo apontou
que a regido Centro Oeste vem se destacando em volume e produtividade, o custo produtivo do
Centro Oeste € menor que nas demais regides produtivas, a qual tem na chamada safrinha, um
volume de producéo de milho superior a primeira safra.

Para suprir a demanda de milho no agronegocio local o estado necessita complementar
o abastecimento com importagdo. O milho € a base alimentar de aves e suinos, presente na ragao
em percentuais que variam de 60% até 80% na composi¢ado da ragdo que alimenta aves e suinos,
principal gerador de renda da agroindustria da regido do grande oeste de Santa Catarina.

O Brasil ¢ um grande produtor de milho. A dificuldade da agroindustria do Oeste
Catarinense esta no posicionamento deste insumo, uma vez que o estado de Santa Catarina,
consome aproximadamente 6 milhdes de toneladas por ano e produz apenas metade disso, o
excedente a sua producdo propria precisa vir de outras regides, muitas vezes disponiveis no
Centro Oeste Brasileiro a uma distancia de até 2.000km, distancia longe do ideal de frete
rodoviario, que deveria ser inferior a S00km. Outras vezes o insumo precisa ser importado de
paises produtores de milho, e as rotas rodoviarias ou maritimas por vezes sdo muito longas e
onerosas. O Estado Catarinense vem buscando alternativas para suprir a demanda do insumo

através da importagdo nos paises limitrofes, como o caso do Paraguai, apresentando-se no
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presente estudo que com a implantag¢do da Rota do Milho, a distancia logistica suprimento do
grao no oeste catarinense sera de aproximadamente 380km.

A regido Sul do Brasil ¢ considerada o ber¢o da agroindustria, especialmente a regido
oeste de Santa Catarina, sendo que muitos dos grandes frigorificos nasceram em Chapecé (SC)
e nas cidades vizinhas. Industrias conhecidas como SEARA, SADIA, PERDIGAO, AURORA
nasceram e permanecem desenvolveram seus produtos na regido.

As importagdes sdo uma alternativa para manter um estoque do insumo milho para a
agroindustria do grande oeste Catarinense, se fazendo valer dos acordos bilaterais e
multilaterais do Mercosul para reducdo de prego.

Neste sentido, o Nucleo da Faixa de Fronteira de Santa Catarina - NFSC, composto por
entidades e representantes desetores publicos e privado, coordenados pela Secretaria de Estado
do Planejamento (SC) com o apoio do SEBRAE/SC, se engajaram para desenvolver e fortalecer
a integragdo fronteiri¢a, almejando melhorar a logistica com solugdes integradas entre os paises
limitrofes proximos a Santa Catarina, onde surgiu a proposta para a implantacdo da Rota do
Milho.

O projeto do NFSC, da Rota do Milho explicado em detalhes no capitulo 4 se apresenta
como uma alternativa logistica economicamente viavel, para acesso ao milho no Paraguai,
através do porto seco de Dionisio Cerqueira (SC). Se o milho vir importado do Paraguai pela
rota proposta chegaria até Chapeco (SC) a uma distdncia de aproximadamente 380 km da
origem do insumo.

As agroindustrias do oeste de Santa Catarina ja importam milho do Paraguai,
normalmente pela rota de entrada por Foz do Iguagu (PR) ou pelos portos maritimos (ver quadro
13).

A pesquisa apontou que existe interesse da agroindustria na utilizacdo da nova rota, e
que de fato poderia se tornar mais atrativa pelo encurtamento da distancia, porém sendo
necessarioprimeiramente vencer as barreiras comerciais existentes no Mercosul, que dificultam
e as vezes impedem a relacdo comercial entre os Paises Membros.

O presente estudo propde a ado¢do de medidas para acelerar o processo comercial de
importag¢do de Milho do Paraguai ao Brasil, apresentadas a seguir:

— Aceclerar o tramite de desembaraco aduaneiro nas fronteiras entre os paises do
MERCOSUL, disponibilizando mais pessoal efetivo e implantando atendimento durante 24
horas por dia, com a ado¢fo de um sistema integrado entre as autoridades aduaneiras dos paises
envolvidos, além da liberagdo daCertificacdo de Origem MERCOSUL com mais celeridade,

bem como a certificacdo de Operadores Econdmicos Autorizados-OEA;
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— Com a implanta¢do da Rota do Milho, desenvolver agdes de fortalecimento de outras
cadeias produtivas, com agregacdo de valor aos produtos, visando incrementar negociagdes
internacionais como forma de promover maior integracdo econdmica e social entre os paises
membros do MERCOSUL;

— Promover a¢des paradiplomaticas que facilitem e agilizem as relagdes entre os paises
membros do Bloco MERCOSUL;

— Redugao de carga tributaria e tarifas de servigos aduaneiros envolvidos no desembarago
aduaneiro, citando como exemplo aliquotas de tributos Federais (PIS / COFINS) e taxa de
inspecdo de cargas pelo Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA);

— Inclusdo do Paraguai no convénio do Sistema de Pagamento em Moeda Local (SML), o
que evitaria as trocas cambiais, utilizando a moeda nacional, simplificando os processos,
reduzindo custos de spread cambial, ou seja, maiores lucros negociais entre as partes
envolvidas.

— Desenvolvimento de ag¢des coordenadas para instalagdo de estrutura de armazenagem
de gréos na regido oeste de Santa Catarina.

— Criagdo de mecanismos que facilitem a obten¢do e compartilhamento de dados e
informagdes estatisticas, a fim de promover a gestdo do conhecimento de natureza econdmica
entre os paises membros do MERCOSUL, disponibilizando informagdes socioecondémicas da
regido oeste catarinense aos demais paises vizinhos;

— Promover a implantagdo efetiva do livre comércio no MERCOSUL, com a livre
circulacdo dos fatores produtivos: bens; servigos; pessoas e capitais, com as respectivas
politicas macroecondmicas setoriais.

A presente dissertacdo evidenciou a importancia do insumo milho na cadeia produtiva
do cenariodo agronegdcio no intercdmbio comercial do Paraguai com a regido Oeste
Catarinense. O presente estudo ainda apontou diversos pontos positivos e respectivos entraves
na obtenc¢do do insumo milho, cujo qual é indispensavel a cadeia produtiva do agronegoécio,
especialmente na regido Oeste Catarinense objeto do estudo. Ficou constatada a capacidade
produtiva de milho do Paraguai como potencial exportador de grdos e o mapeamento das
regides produtivas do insumo no Brasil.

Por fim, ficou evidenciada a vantagem competitiva da importacdo de milho na cadeia
produtiva do agronegdcio do oeste catarinense com o Paraguai. Dentre os pontos analisados no

presente estudo merece destaque também a importancia da efetiva implantagdo e inicio das
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operagdes da nova Rota do Milho, como alternativa economicamente viavel e com vantagens

logisticas para o agronegocio na regido Oeste de Santa Catarina.
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Apéndice A — Questionario

Enviado via Google Formulario, link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSdjZE7Q8hprYs21HDyZN8jQOdaKfi_cs0
f6RU6VrzFe_0FDA/viewform?usp=sf link

PESQUISA SOBRE VIABILIDADE DE IMPORTACAO DE MILHO DO PARAGUAI
PARA O BRASIL COMO INSUMO A AGROINDUSTRIA DO OESTE
CATARINENSE

Solicitamos sua participagdo nesta pesquisa académica que tem a intenc¢éo de verificar
a viabilidade de importacdo de milho em grdo do Paraguai para o Brasil como insumo a
agroindustria do Oeste Catarinense.

O tempo total estimado ¢ de 10 minutos.

Os dados coletados serdo utilizados para fomentar a pesquisa de dissertacdo de mestrado
do curso em Ciéncias Contabeis ¢ Administra¢do, da mestranda Cristina Vaccari, sob
supervisdo e orientagdo do Prof. Dr. Claudio Alcides Jacoski.

Futuramente, pretende-se divulgar os resultados por meio de analise de dados em artigo
cientifico e envio posterior aos participantes que manifestarem interesse ao final do
questionario.

Para passar de uma pagina para outra € necessario responder todas as questdes
obrigatorias (sinalizadas com"*"). Ao concluir o questiondrio sera possivel conferir as questdes
ou editar/refazer determinadas respostas.

Se tiver davida a respeito de algum ponto, entre em contato com o responsavel pelo e-
mail crisvaccari@unochapeco.edu.br ou ligue para o telefone 49- 991142064 (ou WhatsApp).

Agradecemos, antecipadamente, a sua colaboragéo ¢ participagao.

Mestranda: Cristina Vaccari
Prof. Dr. Claudio Alcides Jacoski )
Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco — UNOCHAPECO

Para as questdes objetivas, favor marcar a resposta que melhor se apresente para voce,
algumas questdes possibilitam multipla escolha.

1. Informe a qual segmento vocé pertence: *
() Agroindustria

() Associagdo de Municipios

() Associagdo Comercial

() Cooperativa

() Comércio de cereais

() Federagdo de Industria e Comércio

() Governo Federal

() Governo Estadual

() Governo Municipal

() Trading Company

() Outro:
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2. Informe o tempo em que vocé esta na empresa/entidade/organizacio. *
( JAté um ano

() Acimade 1 até 3 anos

() Acima de 3 até 6 anos

() Acima de 6 até 9 anos

() mais de 10 anos

() Outro:

3. Seu cargo na empresa/entidade/organizacio. *
() Presidente

( ) Administrador

() Gerente Geral

() Gerente comércio exterior

() Compras/Suprimentos

() Outro:

4. Sua empresa consome milho (como insumo)? *
()SIM ()NAO

OBS: Se sua resposta a questio 4 foi NAO (sua empresa Nio consome milho),
passe entio direto para a questio n° 11. Ja se foi SIM, continue respondendo
normalmente.

5. Qual quantidade de milho consumida por sua empresa/entidade/organizacio em
toneladas por més.

()1 até 10 t/més

() 11 até 30 t/més

()31 até 50 t/més

()51 até 70 t/més

()71 até 90 t/més

()91 até 110 t/més

Outro:

6. O milho consumido por sua empresa/entidade/organizacio oriunda de qual mercado?
() Brasileiro somente

() Brasileiro e importado

() Importado somente

7. O milho consumido por sua empresa/entidade/organizacio, se originirio do Brasil,
dequal regiiio é comprado? Marque as opcies desejadas, orientando-se pelo mapa.

() Norte

() Nordeste

() Centro Oeste

() Sudeste

() Sul
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8. Para o caso de sua empresa/entidade/organizacio importar o insumo milho, informe o
periodo (ano) da importag¢iio. Assinale as alternativas correspondentes.

()2012
()2013
()2014
()2015
()2016
( )Outro:

9. Informe o(os) pais(es) originario(s) da importacio de milho realizada por sua empresa.
() Paraguai

() Argentina

() Chile

() Uruguai

() Outro:

10. Sobre a importagcdo de insumo milho, qual volume total importado por sua
empresa/entidade/organiza¢io em toneladas (por ano).

() de 26 t/ano até 33t/ano

() de 34 t/ano até 57t/ano

() de 57t/ano até 171t/ano

() de 172t/ano de 342t/ano

() Outro:

11. O Nucleo Estadual da Faixa de Fronteira de Santa Catarina (NFSC),em cumprimento
ao Plano de Desenvolvimento e Integracio Fronteirico (PDIF/SC), criou a cAmara técnica
de Assuntos Internacionais para o tratamento de questées transfronteiricas. Existe um
projeto em andamento do NFSC chamado de '"Rota do Milho'" que visa melhorar o acesso
ao insumo milho produzido no Paraguai, encurtando a distincia entre importadores
Brasileiros e exportadores Paraguaios via fronteira entre a cidade de Dionisio
Cerqueira(SC) - Brasil e a cidade de Bernardo de Irigoyen - Provincia de Misiones -
Argentina (uma distincia entre o produtor paraguaio até o municipio de Chapeco6-SC-
Brasil, realizada por caminhdes graneleiros, inferior a 500km (aproximadamente 380
km). Existe interesse por parte de sua empresa na importacio do insumo por esta rota? *
()SIM ()NAO

12. Para resposta positiva de interesse na importacio do milho do Paraguai pela Rota do
Milho, quais fatores motivam a importacio?

() Celeridade

() Qualidade do insumo

() Prego mais competitivo

() Disponibilidade de transporte

() Logistica economicamente viavel

() Incentivos Fiscais

() Regimes aduaneiros especiais (exemplo: Drawback)

() Outro:

13. Qual o valor considerado viivel para importacio do insumo milho do Paraguai até
sua empresa/entidade/organizacio (entregue no destino), por tonelada? Por gentileza
informe valor e moeda referente. (Exemplo: 100 délares ou 100 reais a tonelada)



113

14. Quanto aos entraves para acesso ao milho no pais vizinho Paraguai, assinale os
principais entraves a importacio percebido por sua empresa/ entidade / organizacio?

() Capacidade permitida no transporte rodoviario por carga (divergente entre os paises do
Mercosul).

() Nao eficiéncia no desembarago aduaneiro nas fronteiras entre os paises.

() Custo do Transporte (incluindo o transporte aquaviario/balsas).

() Qualidade do insumo.

() Preco total na importagao.

() Entraves com aduanas do Brasil, Argentina e Paraguai.

() Falta de certificacdo para o insumo milho paraguaio, a exemplo do certificado OEA
(Operador Econdmico Autorizado)

( ) Outro:

15. Em comparacio aos valores praticados no mercado Brasileiro, torna-se viavel
financeiramente a importag¢do do milho originario do Paraguai? Qual sua percepcio
sobre isso?

() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao concordo

() De acordo

() Totalmente de Acordo

16. Deixe suas consideracdes gerais sobre o tema:

Futuramente, pretende-se divulgar os resultados por meio de analise de dados em artigo
cientifico e envio posterior aos participantes que manifestarem interesse.

Sendo de vosso interesse, por favor, insira seu e-mail a seguir:



Apéndice B— Roteiro de entrevista

I - Consumo de milho pelas empresas entrevistadas em toneladas por més e de onde vem o

insumo consumido pelas empresas entrevistadas.

II - Qual o valor praticado na compra do insumo milho no mercado brasileiro e no mercado

internacional.

IIT — Pratica de importag¢do de milho pela empresa. O que motiva as importa¢des? Periodos de
importa¢do ¢ o que motivou a (as) importacdo (6es) e se houve registros pela empresa de

importagdes do Paraguai?

IV — Conhecimento sobre o projeto de implanta¢do da Rota do Milho coordenada pelo Nucleo
de Fronteira de Santa Catarina — NFSC e percepcao sobre essa possibilidade logistica de acesso

ao insumo milho no Paraguai.

V - Para importagdes do Paraguai, quais entraves comerciais sdo percebidos pela empresa
entrevistada, e a percep¢éo do entrevistado sobre a viabilidade de importagdo do insumo deste

pais, pregos praticados.



